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pod. a-p Bragumup Ietpos,’

PE®OPMATA BO BYT'APCKHUOT INIPABEH CUCTEM

VIIK: 34.047(497.2)
Original research paper

Ogaa peopma He caMo IITO HE € 3aBPIICHA, TYKy Taa HE € BOOIIIITO
HUTY 3amouHata. Kaj cekoj ujeH, rparaHMH Ha OYrapcKOTO OININTECTBO, BO
JpKaBHUTE W BIAJMHUTE OPTaHU, BO CTOMAHCKHUTE U KyATYPHUTE OPTaHU3AHU 1
C0jy3H, TpamamkEeTo 32 OP30TO W KBATMTETHO OCTBapyBamke Ha oBaa pedopma ce
OlIEHYBa KaKO HajBKHO Ipallamke 0] KO 3aBUCH EKOHOMCKOTO U MOJUTUYKOTO
ONCTOjyBalk¢ M HampeayBame Ha byrapuja. On Hea 3aBUCH U HEJ3UHOTO
JIOCTOJHO MECTO Mery Ap)kaBuTe WwieHkn Ha EBpornckarta yHuja. [lomuHaa Beke
celyM roauH# of npueMotT Ha byrapuja Bo EBpornckara yuuja Bo 2007 ronuna,
CeMaK HeTaTHMBHUTE M3BEIITAW O] CTpaHa Ha EBporickaTta yHWja ¥ moHaTaMy TH
onbenexyBaaT MHOTYOpOjHHTE TMpoOieMu cO Kou Tpeba Ja ce CIpaBH
Oyrapckara Jp>kaBa U OIILTECTBO, 3a Ja OATOBOPAT Ha YCIOBUTE M OapamaTa
NpeJBUIICHH BO aKTHUTE 32 ypeayBame Ha EBporickaTa yHUja U Ha MPUHIUIUTE U
YCJIOBHTE ITOJ1 KOW MOXKaT Ja OMIaT NPUEMEHH U MPUCOSANHETH HOBUTE JP)KaBU
YICHKH KOH Hea. HempomeHnero, co u3pa3eHa OCTpHHA BO H3BELITAUTE 32
Bbyrapuja, ce ucraknyBa cocrtojOaTa Ha OyrapCKMOT MPaBEeH CHUCTEM, KOJIITO €
Hee(hMKaceH U CepPUO3HO € 3aCeTHAaT 01 KOPYIIMja Ha CUTe HUBOA Ha Jp)KaBaTa v
OIIITECTBOTO, a MPEIBUACHUTE MepKH o7 EBporickara yHUja, KO ce u3pazyBaat
CO I/IHTepBeHHI/IjaTa U MCHIAaKkLETO Ha AUIINIOMATCKHUTE MNPETCTABHUIIM Ha
Jp>KaBUTe WIeHKH Ha EBporickara yHHWja He jaBaaT cepuo3HM pesynratu. Bo
HajmoOpHuTe cilydan THE ce H3pa3dyBaaT IMpeKy pacTypambe Ha KOHKPETHH
KOPYIIIUCKHN IIeMH, Oe3 Jla ce 3acerHe OCHOBHATa KOPyMITMpaHa CYIITHHA Ha
CaMHUOT MPAaBEH CHCTEM.

PasrnenyBajku ru maewTe, KOM CE aHAIU3UpPaaT BO 3aKOHOJIABHHTE
opranu Ha Oyrapckata Jp)KaBa M c€ JUCKYTHUpaaT BO OIIITECTBOTO U BO
Cpe/CTBaTa 3a MAacOBHO HMH(OPMHUpAmE, aBTOPOT T'O HU3JIOKYBa PA3THYHOTO
MUCIIEHE 110 OJJHOC Ha MOUMOT ,,KOPYIIHja“ U MHOTYOPOJHHTE M Pa3HOBHHH
(dbopMH Ha HEj3UMHOTO HEraTUBHO BiMjaHue. KopynuujaTa ce MmaHudectupa Kako
3paBO BKOpeHETa BO OyrackHOT IpaBeH CHCTeM, a JojJeka Oopbarta 3a

! PenoBen mpodecop Ha [IpaBHHOT daxynTeT

,,HoB byrapcku Yuusepsurer” Coduja
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HEJ3UHOTO OTCTpaHyBame Ce H3pa3yBa Kako MHOry HeedukacHa u 0e3
pesynrati. Bo cratujata ce cmoaenyBaar M OApeleHH MOCEOHH MEPKH, KOH
MOJKaT 3HAYUTETHO J1a ja moo0par eeKTHUBHOCTA Ha IIPABHOTO PETyIIMpame Ha
KOpYyIIMjaTa U BO 3HAYMTENICH CTEICH Jla ja BpaTaT IoBepOara Ha Oyrapckurte
rpafaHd ¥ LEJIOTO OMIITECTBO, BO OJHOC HA CMHCJAaTa M KBAJIUTETOT Ha
YCTaBHOBOCTAHOBEHHOT OYTapCKH MPAaBEH CHCTEM.

[Ipuctanor koH pedopMaTa € HCTHOT KOJIITO M JOCETa ja MOKa)xal
CBojaTa HemoJO0OHOCT e()eKTHUBHO /1a TH pellaBa KakBH U Aa Omino mpobiaemu. He
ce 3a0enexxyBaaT KOHKPETHH JI€jCTBa KO 3aKOHCKHU Tpeba Ja OmmaT OCTBapeHH.
Hamecto TakBu KOHKpeTHH JejcTBa, BO HapomHoto coOpanue ce crpoBenyBa
HIMPOKa AMCKYCHja M Bp3 OCHOBAa Ha Hea Oelle JOHECeHa, MpeajoKeHaTa Ol
MHHHCTEPOT 3a TpaBocyncTBo, CTpaTerwja 3a cHpoBemyBame pedopma BO
npaBHUOT cHucTeM. Kako W MHOTyTe Jpyrd IIOHECEHH aKTH, CO T0A00eH
KapakTtep, of cTpana Ha HapogHoto cobpanue, Ctparerujara Oele oleHeTa o
TOJIEMHOT [eNl Ha TPAaTeHUIMTE OJf OINO3WIMjaTa W OJ IpPaBHHUIUTE BO
OyrapckoTo OIIITECTBO Kako HEMOTpeOeH akT, BO KOj HE Ce COJIpKaHU
NpaKTHYHU pELICHHja 3a CIPOBeIyBambe pedopMa BO MPABHUOT CHUCTEM, a
Hej3WHAaTa HaMeHa Oelle IMOCKOpO Ja TH JO0Beae BO 3a0iylJa OpraHWTe Ha
EBporickarta yHHWja, 3aToa IITO KPUTHYKUTE H3BEIITaW 3a COCTOjOaTa Ha
OyrapcKHOT MpaBeH CHUCTEM BPOJWIIC MOBOJIHU PE3yNTaTH U JIeKa MOBEKETO O]
MIOCOYEHHTE HEIOCTATOLH CEe BEKE OTCTPAHETH.

Crperermjara He mpeajara KOHKPETHH MEpKH, KOM Tpeba na TH
OTCTpaHAT CEPHO3HHUTE MPOOJIEMHU O]l KOW CTpaja OyrapcKHOT MPaBEH CHCTEM,
TYKY MHOTY ONIITH U TEIIKO OCTBAPJIMBU JKEJIOH KOH, HECOMHEHO, IMaar 3a IeJ
Ja T JOBeJaT BO 3a0iylla €BPOICKHTE NapTHepH Ha byrapuja, neka ce
npe3eMeHH CEepuo3HW M e(eKTHBHH MEPKH, OJl KOM C€ OdYeKyBaaT Op3u H
TIOBOJIHU PE3YJITATH.

Ilon cunHO BiMjaHWe Ha eBpONCKHTe wu3BemTaum, Bo Crparerujara
MEPKUTE C€ HACOYCHM KOH OopOaTa MPOTUB KOPYIIMjaTa M HEJ3UHOTO
HaJMHHYBambe BO ITIOCTOJHHOT OyrapcKu HpaBeH CHCTEM, 0e3 Koja He MOXKe
OTIITECTBOTO, KAKO U OpraHUTE KOW Tpeba 3aKOHCKH Ja T U3paboTar u ypeaar
aHTHKOpYyMIUCKUTEe Mepku. [lpen c€, Tme Tpeba nma ce m3jacHar mTo omdaka
HOMMOT KOPYIIIHja, KOj MOCEOHO ce O/IHeCyBa Ha OYrapCKHOT MPAaBEH CHCTEM, 3a
Jla 3HaaT MPOTHUB INTO ce OopaT W IITO cakaaT Ja HaJMHHAT. BKopeHeToTo
pa3bupame Ha KOpyIIMjaTa BO MpETCTaBaTa Ha OyrapcKuTe rparaH,
HECOMHEHO, BJIMjaclle Ha 3aKOHOJABHHUTE OPraHH CHOpE] KOH, Taa Ce CBEIyBa
caMO Ha TOa HE3aKOHCKO IIOBEJICHHE, KOE€ BO CBOHWTE MHOTYOpOjHH H
pasHoBUIHU Qopmu e mpeasuieHo ox Kasnenwor koxekc (HakasnatemHwot
KoJiekc) Ha byrapuja Bo KpHBHYHOTO Jeno motkyn. OCHOBHAaTa COIpKMHA Ha
MOTKYIOT, Taka Kako mro € onpeneneH Bo wi. 301 ox Kaszuenunor koaekc (KK),
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TJIacH JieKa CIIy>)KOeHOTO JiuIle, Koe ke modapa MM Ke MIPUMH IMOAapOoK WU KakBa
OWJIo Ipyra KOpUCT, Koja HE My CJIEAyBa, WU NpudaTy Npelior ik BEeTyBambe
3a MMOJapOK MJIM KOPHCT 3a J1a M3BPIIM WM J1a He M3BPIIU TaKBO JEjCTBO, Ke Ce
Ka3HU 3a MOTKYH CO JIMIIYBame OJ co0oja 0 IIeCT TOJUHM U riioda A0 meT
wnjagu nesa. [loceOnu ogpendu 3a moTkynot KazHeHHOT KoeKe MpeBHUIyBa 3a
JMIaTa KOM MOpajau CIIy)KOCHHTE OBJIACTYBamba, 3a€JHO CO Ka3HUBOTO JIETI0 KOE
Ke To M3BpIIAT, CEPHO3HO Ke IO MOBpeAaT MpaBHUOT cucteM Ha byrapuja. Ha
npumep, Bo uwi. 304-a ox KK 3a u3BpiryBameTo Ha Ka3HUBOTO JIE€T0 MOTKYH ce
Ka3HyBa W JIUIETO, KOe Ke MPEIIONKH, K& BETH WIH JaJie MOTKYI Ha CIY>KOEHO
JHIE KOe BpIIM OJIrOBOpPHA CIyOeHa MoJ0k0a, BKIYYHUTETHO M CYyHHja,
HOPOTHUK, OOBUHUTE WM UCTPAKUTEI WIK Ha MOJTHIACL] K HA MOJHULACI KOj
Boau uctpara; Um. 304-6 on KK ro ka3HyBa 3a MOTKyH J1€jCTBOTO Ha JIHUIIE, KOE
ke 1modapa Wid IpUMHU NOJAPOK MM KakBa OWJIO KOPHUCT, KOja HE MY CIICIyBa,
WIM TPUMH BETyBam€ 3a MOAApPOK WIIM KOPHUCT 3a Ja OCTBapH BIHMjaHUE IPH
HOCEHE Ha pEelIeHHEe OJ CTpaHa Ha CIY)XOSHO WIIM APYro CIIy)KOEHO JIHIE BO
BpcKa co HeroBarta ciyx0a. KasHMBOTO [ieo MOTKyn MOXKE Jla TO W3BPIIH U
apOUTEep WJIM BEIITaK, Ha3HAueH O]l CyIOT, yCTAaHOBA, NpETIpHjaTHe WIH
opraam3anuja, criopex wi. 305 ammneja 1 ox KK, kora The ke M3BpIIaT TakBu
JICjCTBa BO BpPCKa CO HUBHATa JigjHOCT. Bropara anuneja Ha oBoj wieH ox KK
NpeaBUIYBa JeKa Ka3HUBOTO J€JI0 3a MOTKYI Ce OAHECYBA M Ha 3AIITHUTHUK WM
NOBEPEHUK, KOTa THE M3BPIIYBaaT TaKBH Jeja 3a Ja MOMOTHAT J]a Ce PElId BO
MoJI3a Ha CIPOTHBHATA CTpaHa WJIM Ha LITETa HA JIOBEPHUTENOT BO Ka3HHBO WJIH
rparaHcKo JIeJio, Kako W Ha OHO] KOj Ke TMpeasioH, BETH WIM Jajic TaKOB
HOTKYII.

OcBeH OyrapcKoTo 3aKOHOJIaBCTBO, MH CE€ YHHH JIeKa HeMa Jia Morperiam
aKo0 KaxkaM, Jileka He MM € [03HaTO 3aKOHOJAaBCTBO Ha Koja M Ja OWIo
JeMOKpaTcKa Jp)kaBa, KO€ JaBa ONpeNellyBambe 3a KOpYIIHjaTa, Kako
MIPETIIOCTaBKa 3a M3paboTyBame Ha 3aKOHCKHM MEPKH CO KOW ke ce OopH jaa ro
JUKBUIUPA OBOj KpUBUYEH (PEHOMEH INTETEH 3a Jip)KaBaTa W OMIITeCTBOTO. U
NOKpaj TOA IITO TEPMHUHOT ,,KOPYIIIHja“‘, IOpaJn HErOBUOT JATUHCKU KOPEH ce
CBp3yBa CO PUMCKOTO MPaBO U JPKABHUOT-TIPABEH CHCTEM Ha JIPEBHUOT Pum, u
pHMjaHUTE HE co3/ajle ONpelleTyBambe Ha OBOj BUJ Ka3HUBA JigjHOCT. BepojaTHo,
o0jacHyBameTO 3a W30eTHYBameTO Ja ce (opmynmpa neduHHUIMja HA OBOj
(eHOMEH, KOj € CONaTHUK Ha CUTE JPEBHU OMIITECTBA U OHMJI CHITHO Pa3BUEH BO
crapuoT PumM, Moxeme ma ro HajaeMe BO €THO 3a0CIICKUTETHO W MYAPO
npeaynpeayBabe Ha IO3HATHOT IPAaBHUK JaBOJEHYC, KO€ MpPEKUBEATO HH3
JIOJITUTE BEKOBU BO UCTOPHjaTa Ha IIPABOTO U € aKTYeJHO ¢€ J0 JeHec — ,,Omnis
definitio in iure civili periculosa est: parum est enim, ut non subverti posset*,
lavolenus, libro undecimo epistolarum, D.50.17.202 — ,,Cexoe neduHupame BO
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rparaHCcKOTO MPaBO € OMAacHO, 3allITO MAJIKYy C€ CIy4auTe, BO KOM TOa HE MOXKE
Ja Ouzie 1eMaHTUpaHo ™.

TepmuHOT ,,KOpymIHja“ — ,,corruptio MMa JTaTHHCKA €TUMOJIOTHja H
MHOTY pas3iuyHH 3Hadewma. OBa To MOCOYyBaaT aBTOPUTE BO JIATHHCKO-
oyrapckure peuynunm. Cropen JlaTHHCKO-OyrapckHOT peyHMK Ha Muxami
bounoB u Anexcannap Munes, Coduja, 1937, ¢.148, oBOj TepMHH NMa 3HAUCHE
Ha: 1. pacumaHocT, n3abeHOCT, Jlomia cocTojOa (morum, corporis), JaKIHBOCT
(opinionum) 2. pacumyBame, MOTKymyBame. Corruptus € 4osek: 1. pacumas,
JOII, MCKBapeH 2. IMOTKYIeH, JaXJIUB. Bo Oyrapckara mpaBHa JUTepaTypa
pomanuctor mpod. Mammna Hoskupumka-CtojanoBa Bo aAeloTo ,,De
criminibus“ Codwuja, 2008, ja wucTpaxxyBa oBaa TMojaBa BO aHTHKaTa,
MPE3eHTHPAjKN TH CTAaHOBUINTATa HAa MHOTY aBTOPH KOHM ce oOuiene na TH
(dopMysupaaT CyIMTECTBCHUTE KApaKTCPUCTHKM Ha OBa HCKIYYHTEIHO
OIIp)KJIMBA Ka3HHMBa mojaBa. Malem Sena, nuTupaH oj crpaHa Ha Manuna
HoBkupumka-CrojanoBa, De criminibus, c. 102-103, omnpegemyBa Tpu
KapaKTepUCTHKH, KOM Tpeba Ja MOoCcTojaT, 3a Jna ce mpudaTH MOCTOCHE Ha
KOpyIIuja:

1. HapyllaBaHe Ha CIIy)KOGHWTE WM OIIITECTBEHHTE IOJDKOCTH,
OTIpeJIeNICHH OJ1 IP’KaBaTa;

2. MOCTUTAk¢ Ha TNpPUBATHA KOPUCT (HE MOpa ceKoram je Owuie
apuyHa);

3. MOCTOCH:-€ Ha MPABEH CHCTEM, KOJIITO JOIMYIITA WIH CAHKIIMOHUPA

KOPYIIUOHHU JIEjCTBA O] COLIMjaTHA M TIOJIMTUYKA TJIe/THa TOYKA.

ABTOpHTE KOHM ja MCTpaXyBaaT KOpYIIHjaTa, pa3rpaHUIyBaaT HEKOJIKY
nojaBHU (OPMHU Ha OBaa KpUMHUHAJIHA Ka3HMBA 0jaBa, KOW U TIOKPaj TOa IMITO ce
OJIHECYBaJIc 3a BPEMETO Ha pUMCKaTa JpaBa, O0jeKTHBHATA MPOICHKA Ha
COBPEMEHHUTE OINIITECTBA, HUBHUTE IPAaBHH CHCTEMH W HW3rPaIyBambeTo H
(GYHKIMOHUPAKETO Ha JIP)KAaBHUTE WHCTHUTYIIMH, MOKaKyBa JeKa KOpYIUjara
HUKOTAlll He WCYe3HaJda M JeKa Hej3MHUTe (OpMH TpeKy KOW ce TojaByBa
HENPEeKNHATO caMo ce TpoaabodyBaie u pamupysane. COBpeMEHUTE ApPiKaBH
0]l MHOTY OJ]JaMHa ja M30CTaBHJIE HaJIeKTa JIeKa KOPYIIHjaTa BOOIIITO MOXKE /2
OuJie ucKopeHeTra. 3aToa HUBHUTE HAMOPW CE€ HACOYEHU BO OOMJIM KOpPYIIIIHjaTa
Jla Oujie orpaHUYeHa, a BIIMjaHUETO Ha HEj3MHHUTE HAjOTIACHU M HajTEIIKH (OpMH
Bp3 OIIITECTBEHUOT KUBOT U €KOHOMHjaTa Ha JpKaBUTe, Ja Ouje cBejleHa Ha
BO3MOXXHHOT MUHUMYM. OBHe (OPMH Ha KOpPYIIIIHMja HAKOTAIl HE WCYe3HaNe, a
BO COBPEMEHH YCIIOBH THE I0OMBaar yiTe MOMHBAJIMIHHU U OMACHU (OpPMH 3a
JpXKaBarta v OMIITECTBOTO:

- H30opHa xopymiMja npy OCTBAPYBAmHETO HA MTACUBHOTO M aKTHBHOTO
M30MpayvKo MpaBo Ha rpalaHUTE M ONPEAEITyBambEeTO HA CIYXOEHHUTE JIMIa, KO
Bp3 OCHOBa Ha YCTaBOT W 3aKOHOJABCTBOTO HAa COOJIBETHATa JIPXKaBa,
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BKIIYYHTEJIHO ¥ M300pOT O]l MapjaMeHTHTE, 3a3eMaaT PaKOBOJHH TO3UIMH BO
€KOHOMCKATa, MOJUTUYKATa 1 CyJCKaTa BIACT BO JIp)KaBaTa;

- ITlonmutmuka xopymuuja, CBp3aHa CO IPHCBOjyBambarTa U MOTKYIIUTE Ha
CKY>KOCHHUTE JINLIA, HO U CO 3JI0yNMOTPeOUTE UBPLICHU OJf HUBHA CTpaHa MPH U MO
TIOBOJI OCTBApyBamkETO Ha HUBHATA CITyXk0a;

- Cyacka Kopymidja, Koja TH 3acera JeIOBHUTE OJl CHCTEMOT Ha
MpaBOpa3aBalk-ETO U CE OCTBAPyBa MPBEHCTBEHO OJ] MarUCTPaTUTE, HATOBApEHH
co (yHKIMH 3a MpaBopasaaBame, 0 apOUTPUTE U CYJUHUTE, HO M O CEKOE JIUIIC
KOE€ Cce CTPEeMH KOH M3BJIEKYBamb€ Ha KOPUCT O CYJCKHOT ITPOIEC, BKIYIyBajKH
M O]l CBEJOIMTE KOHM H3jaByBaaT JIa)KHU HCKa3W, OJ EKCIIEPTUTE KOWU TH
NpernHayyBaaT 3aKIy4olMTe, OJHOCHO OKOJHOCTHTE KOM Ce NMOBHUKaHH Ja ce
OLICHAT W Ha TO] HAYMH CTaHyBaaT NPUYHMHA CYIOBHTE Ja JOHEecaT Ae(eKTHH,
KOPYMITUPaHH CYJICKH pEIICHH]ja UK MPECYIH.

Obuaure 3a pedhopmMu BO NpaBHUOT cucTeM Ha byrapwja 3amounyBaaT
ymITe mpen nmpueMoT Ha byrapuja 3a npikaBa wienka Bo EBporickata yHmja, co
WHHULIMpaHaTa oA EBporickaTa KOMHUCHja M OpraHM3WpaHa oOJf CTpaHa Ha
MuUHHCTEPCTBOTO 3a MPaBOCYACTBO Ha byrapuja Merynapona koHdepeHimja
»PedopMa Ha mpaBHOTO 00pa3oOBaHWE — rapaHIFja 3a YCHEIIHO MPUMEHYBAme
Ha cyackara pedopma“. beme u3mageH u 300pHMK CO MaTepUjalUTe O
KOH(epeHIjaTa, BO KOj OCBEH NPEAJO3UTE Ha [EKAaHUTE Ha HEKOH O]
MIPUBATHUTE TpaBHU GaKynTeTn Bo TpagoBute Pyce, Bapua, Coduja u byprac,
Oerre myOIMKyBaH U TPYA CO ,,3aKIy4old 1Mo mpoekToT -[loaroroBka 3a cyucka
pedopma: IlpaBHO oOpa3oBaHue” mpe3eHTHpPaH O0J bBpPUTAHCKUOT COBET,
jamoHcKkaTa OecIIaTHa IOMOII 3a MOJTrOTOBKAa Ha BTOPHOT IPOTPAMCKH 3aeM 3a
npecTpykrypupame o CBerckaTta 6aHka, 300pHHUK Ha peOPMHTE BO IPABHOTO
obpaszoBanme, Codwuja, 2005, c¢.13-56. Bo npBuOT pasmen Ha TPYIOT CO
3akiTygony HaclIoBeH ,,[IpoekT ce mocodyBa JeKa 1enTa Ha 0BOj MPOEKT € Ja ce
noJyip>ku Oyrapckara Biaga Bo Hej3MHUTE HAlOpH 3a MOA00pYyBamke HA HUBOTO
W KBaJUTETOT HAa HAIMOHAIHOTO TpaBHO oOpazoBaHwe. Bo copabotka co
OyrapckuTe MUHHCTEPCTBA 3a PABOCYJICTBO M 0OPa30BAaHUETO, IIPOSKTOT CTaBa
AKICHT Ha TP OCHOBHH TCMMU:

- HM3paboryBame Ha €IWHCTBEHH KPUTEPHUYMH 3a M300p Ha CTYIACHTU
BO CHTE JJP)KaBHH YHUBEP3HUTETH;

- PasBuBame Ha mpenopakd 3a TONHTHKATa 3a MOJO0OpYyBame Ha
CUCTEMOT Ha €AMHCTBCHH APKaBHU YCIIOBU,

- PasBuBame Ha ¢uHaHCHCKa paMKa Ha pedopMHTe, OIHOCHO Ha
HaIlMOHATHUOT CUCTEM 3a TPaBHO 00pazoBaHue (aHAIM3a HA TPOIIOITUTE).

Pedopmara Bo mpaBHOTO 00pa3zoBaHHME OCTaHa caMoO A00pa Hamepa U
HUIITO OJl OBa BO NIpakTHKaTa He Oelle OCTBapeHO, W IOKpaj Toa ILTO OBaa
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pedopma Tpebaine, OTKaKO Ke ce OCTBapelle, Aa ce MPEeTBOPH BO JEN Of
rojeMara u 3aeJHHYKa peopMa BO OYrapcKHOT MPaBEH CUCTEM.

3a ocTtBapyBame Ha pedopmMaTa BO OYrapcKMOT TIpaBeH CHCTEM,
MUHHCTEPCTBOTO 32 MPAaBOCYACTBO, MO0 MHOTYOPOJHHTE KOHCYITAlMH Mery
MPETCTaBEeHUTE MONUTHYKK mapTuu Bo Hapoanoto coOpanue ([lapnamentor Ha
Penryonmka byrapwmja) m3rotBu Ctpateruja 3a pedopmMa BO MPaBHHOT CHCTEM,
Koja Oemre ycBoeHa ox HapoaHoTo coOpaHue u ce MpeTBOPH BO MpaBHA OCHOBA
3a HEj3MHOTO HCIIOJIHYBAmbE.

[lomuTHukwuTe MApTHUU €THOTIACHO MpHUdaTHja JAeka OCTBAPYBAKETO HA
pedopmMaTa e HEONmXOAHO Mpel ¢ Mopaau BHECEHETH MPOMEHH BO Y CTaBOT Ha
Byrapwuja, Bo rnaBa mecra ,,Cyncka Biact*, kane Bo wi. 130-133 ce npensuaysa
COCTaBOT, M300poT M (pyHKIMUTE Ha Bumwmot cyncku coBer. OBoj opraH ce
cocTou ox 25 uieHa, euHaeceT oJi HUB ce u3bupaat on Hapomgnoto cobpanue,
eIMHaeceT Of OpraHWTe Ha CyJCKaTa BIAcT, a MpeTcelaTeNoT Ha BpxoBHHOT
KacallMOHEH CyJ, NpeTcenaTeJioT Ha BpXOBHHOT aJMHUHUCTPATHUBEH CyI H
TJIAaBHHOT OOMHUTEN (TIPOKYpOp) c€ MO 3aKOH HeroBw wieHoBH. Co CeTHUIINTE
Ha BUIIHOT CyICKM COBET PakOBOIM MHHHCTEPOT Ha MPaBOCAYCTBOTO BO
CBOjCTBO Ha MpeTceaaTell, HO TOj HeMa IIpaBo Jia Tiaca.

Bummor cyacku coser:

1. ru Ha3HayyBa, YyHampenyBa, IpeMecTyBa M paspemryBa oOJ
MOIDKHOCT ~ CyAMHTE, OOBHUTENUTE (MPOKYPOPUTE) H  HCTPAKUTEIUTE
(cnenoBarenure);

2.  W3peKyBa JAMCUUILUTMHCKH Ka3HU, HAMATyBambe M Pa3pellyBame O]
JTIOJKHOCT HA CYyJTUUTE, OOHUHUTEIINTE U UCTPAKUTEIHTE;

3. ja Bpumm KBaiuduKalyjaTa Ha CYIUUTE, OOBUHUTEIUTEC U
HUCTPAKUTECIINTE,

4.  TO yCBOjyBa IpPEUIOTOT Ha OYUETOT Ha Cy/ICKATa BIIACT;

5. o0 ompenenyBa ondaToT M CTPYKTypaTa Ha TOAWUIIHUTE H3BELITaH
Bp3 ocHoBa Ha wi. 84, T. 16 on YcraBor (KoHcTHTynMjaTa) — TOAMIIHUTE
W3BeIITan Ha BpXOBHUOT KacallmoHEH CyJl, BpXOBHHOT aIMUHUCTpPATHBEH Cy[ U
Ha TJIAaBHUOT OOBHHUTEJ, 32 TIPUMEHATA Ha 3aKOHOT U 3a JISJHOCTa Ha CyJIOBHTE,
NPOKypaTypaTa U HCTPAKHUTE OPTaHH.

[IpomenuTe Ha YCTaBOT BO JIETIOT 32 Cy/CKaTa BIACT UMaaT 3a Il Ja TH
HarpaBaT BO3MOXXHU HEKOJIKY HJIEH, KOH CE CIIOJIeNTyBaaT 0Ji MHO3UHCTBOTO BO
Hapomnoto coOpanue m ce npudaTeHd Kako HEONXOJHa M BaKHA MepKa BO
OopObata co KopymiHjaTa 1 3a OCTBapyBame Ha pedopMaTa BO CyJCKaTa BIaCT.

Ce mipesnara Jia ce TOJETH COCTABOT Ha BUIIMOT CyNCKM COBET Ha JiBE
kosernn — Konernja Ha cyaumuTe, Koja Ke T'M OCTBapyBa OBJAacTyBamaTa
NpeABUICHH cO Y CTaBOT HAa BUIIMOT CYJICKH COBET IO OJHOC HA MarucTpaTHTe,
Kou ce cynuu, u Koseruja Ha oOBUHUTENNTE (IPOKYPOPHUTE) M UCTPAKUTEIUTE
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(McTpaXXHHM OpraHu), Koja ke TH OCTBapyBa NPaBHUTE OBJIACTYBamba MO OJHOC Ha
MarucTpaTHuTe, KOU ce OOBHHUTENN M ucTpaxurenu. Cyackara Kojlermja ke ce
cocton ox 13 dneHa m BO Hea Ke Bje3aT IpEeTCENaTeINTe Ha JTBaTa BPXOBHHU
CyJa, IIecT YJieHa, KOU ce U30upaaT oJ1 3aeAHUYKO COOpaHUe Ha CyTUHTE, a TeT
oIl wieHOBUTe ke ce u3bmpaatr ox Hapoanoto cobpanue. OOGBHHHTENICKATA
KoJerrja ke ce cocton ox 12 umeHa. Bo Hea ke Bie3ar riaBHHOT OOBHHHTEIL,
YeTUpHU 4iieHa U30paHu O]l 3aeAHUYKOTO cOOpaHue Ha OOBHHUTENUTE, a €CH Ke
Oume w3dpaH O] 3acAHUYKOTO coOpaHue Ha wuctpaxurenure. lllect on
YIEHOBUTE HAa KOJerdjaTa Ha OOBHHHTENHNTE ¥ HWCTPaXHUTEINTEe Ke Oummar
n30bpann oxn HapomHoTto coOpanue. MHHHCTEPOT 3a MPaBOCYACTBO Ke
npeTceaTe]ICTByBa CO IUIEHYMOT Ha BUIIMOT CyICKHM COBET U ke MOXeE Aa
YUECTBYBa Ha 3ace/laHHjaTa Ha JBETC KOJETHH, CO MPaBO Jla CE HW3jacHYyBa.
Cynuckara KojierMja ke Owuje TpeTceiareiICTByBaHa OJf CTpaHa Ha
nperceiaTe]IoT Ha BpXOBHHMOT KacallMOHEH CyA, a OOBHHHUTENCKaTa — Of
raBHUOT oOBUHMTEN. Ce mpeaBHayBa Ja Ouje pasneneH U MHcmekTopatoT npu
Bummot cyacku coBeT, BO KOj K€ HMMa IIeCT HHCIEKTOpDH KOW Ke BpIIar
MPOBEPKU HAa CY/AWHU, & YETHPU Ha OOBUHHTEIMTE. VHCIEKTOpATOT Ke MpaBU
MPOBEPKHU 32 YECHOCTA U KOH(IIMKTOT HA MHTEPECH Ha CYJWHUTE, OOBUHHUTEIIUTE
U UCTPAXHUTEIHUTE, KE ja MpoBepyBa KOMIUIETHOCTa W BHCTHHHUTOCTa Ha
UMOTHHTE JIeKJIapalii, ke TpaBu MPOBEPKH 32 BOCTAHOBYBAbE HA MOjaBU KOM
o0 HaBpeAyBaaT TNPECTMHKOT HA CyJACKAaTa BIAcT W TOjaBH CBP3aHU CO
HapyryBamb€TO Ha HE3aBUCHOCTA HA CYAUNTE, O6BI/IHI/ITCHI/IT€ " UCTPAKUTCIIUTE.
Ce mpeniara U BOBeIyBame Ha NMPaBHO OBJACTYBale Ha aJBOKAaTypara Jia ce
obpatu 70 YCTaBHHOT CyJ, KOra 3aKOHOT ja 3acera aJgBokarypara WM ce
HapyIIlyBaaT MpaBaTa U clIo00UTe Ha TparaHuTe.

Baxen MoMeHT BO wuaeuTe 3a pedopMa Ha TIPaBHHOT CHUCTEM €
NpPEJIOroT, U300POT Ha TIABHHOT OOBHHHUTEN (MPOKYpPOp) Ja Ce OCTBapyBa O
HapomHoTo cobOpanue, a He Kako IITo Oelle ocera — o BHIIHOT CyICKU COBET.
HapomHoto cobpanme co pemieHwe jJa ro u30Wpa TIaBHHOT OOBWHHTEN, a
npeTceaTesioT ia To Ha3HauyBa. [IpeTcenaTenoT a uMa MpaBo Ja CTaBH BETO
Ha pelIeHUEeTo 3a U300p Ha TIABHUOT POKYPOP.

Ce mpemnara ocHOBame Ha ciyx0a 3a Oopba co Kopynmujata u
OpPraHU3UPaHUOT KPUMHHAI PU MUHHUCTEPCTBOTO 332 BHATPEIIHU PabOTH, KOja
TpeOa 1a TM MCTPaKyBa 3JI0YIOTPEOUTE HA BJIacTa M KOPYIIMjaTa HAa BUCOKUTE
eTaku (CII0EBH) Ha BJIACTA.

Kopymniujta Bo BUCOKUTE CIIOEBU Ha BiacTa, 0j OyrapcKuTe rparfaHu ce
OllEHYyBa Kako €JIeH OJ HajroJIeMHTe TPOOJIEMH, KOM TO €epo3upaar H
pasrpazyBaaT NpaBHHOT cucTeM. CBPTYBameTO Ha BHUMAaHUETO CaMO BP3 OBO]
BUJI HA KOPYIILUja, O] Apyra CTpaHa, My Ipe4yr Ha OyrapcKOTO OIMIITECTBO U Ha
3aKOHOJABEI[OT Jia OOpHAT CEpHO3HO BHUMAHWE HA MHOTY TOCEPUO3HHOT
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npobJeM co orpoMHara, ondareHa Bo cUTe cepu Ha OMIUTECTBEHHOT KUBOT Ha
Byrapuja kopymuuja, 0e3 4re mocToeme, KOpynuujara BO MOBUCOKHUTE CIOEBH
Ha BJIacTa ke OWJie CeprO3HO orpaHnyeHa. [IpuMepoT off ToTanuTapHaTa ApKaBa
BO BPEMETO Ha KOMYHHCTHYKHOT PEKUM BO Byrapuja mokaxyBa jaeka OopOara
MPOTHUB TOTIICHETaTa ,,cuTHA ‘(,,qpeOHa™) KOpyIIKja, 3HAYMUTEIHO BIHjac Bp3
pacToT Ha KOpYIIMjaTa Ha TOBUCOKUTE CIOEBU Ha Biacta. CTPOTUTE MEpKH
NPOTHB CEKaKOB BHJ Ha KOPYIIHMja BO BPEMETO Ha TOTAIMTAPHUOT PEKUM Ha
KOMYHH3MOT H [IPaBHUOT CHCTEM BO TOj TIEPHO, HApaBHja KOPYNTUBHUTE Jeja
W3BPIYBaHU OJ MATHCTPATH, CYIWH, OOBHHHUTEIH, HCTPAXKHUTEIH, CIYXOCHH
JUIa Ha CUTEe CIY)XKOM BO J[pkaBHaTa M ONIITHHCKAaTa aJMHHHUCTpalyja,
MOOJICTTHH CITy4YaH, 3a KOM OIIITECTBOTO AoOMBalle BeqHall nHpopManyja, a Ha
BUHOBHUTE KOPYMITUPAHH JIMIIA UM CE U3PEKyBaa Op3H U TEIIKH Ka3HH.

3aKkoH 3a COICTBEHOCTAa Ha rparaHure, JOoHEceH Bo 1973 romuHa, u
[TpaBUIHUKOT 3a MpuMeHa Ha 3aKOHOT 3a COINCTBEHOCTa Ha IparaHuTe, UCTO
taka of 1973 roawHa (neHeC BOH CWIia), MPEIBUIyBaa OJ3€Mame BO IOJ3a Ha
JpXaBaTa Ha JIOXOAM CTEKHATH HE MO OCHOB Ha paboTa (HETPYIOBU OXOIH),
TYKy CTEKHaTH OJ rpafaHu W oI ciyxOeHu ymna. Kareropujara ,,HeTpymoBH
moxonu* Oemie Taka MmMHUPOKO (OpMylTupaHa, MTO TU omdakame CcuTe
HE3aKOHCKM CTEKHYBama Ha JBIDKCH W HEIBIDKEH MMOT, 0e3 Jla T HapeKyBa
MOCeOHO CO TEPMHUHOT ,,KOpymija“, 3aKOHOT 3a COICTBEHOCTAa Ha TparaHuTe
npudakaie eka THe ce CTEeKHATH MPeKy KopynTuBHH AejcTBa. Ui 34, annneja
1 Ha 3aKOHOT 3a COIICTBEHOCTAa Ha TparaHUTE COJAPXKEIIE MPECyMIIUja 3a
CTCKHAT HETPYIOB (KOPYIIMCKH) JOXOJN, KOra BpeJHOCTa Ha HMOTOT Ha
rpalfaHuHOT jaBHO (BUIJIMBO) TH HAJMUHYBa JOXOJMTE CTEKHATH OJ HErO |
YJIEHOBUTE HAa JOMAKWHCTBOTO W TNPHUXOJOT OFf HETOBHOT W HUBHHUOT JIMUYECH
tpyA. OBOj ,,HETPYIOB® (KOPYIIIIUCKH) JIOXOJ, 3aKOHOT OIpejeiyBailie aeKa
ondaka HEJBIKHH UMOTH, MPABO HA TPAJCHe, WIM HaArpaayBambe, NaTHUYKH
aBTOMOOWJI, CYMH W BOCTaHOBEHHM NOOapyBama, KaKO M JBW)KHU CTBapu CO
3HAYMTENHA BPEAHOCT, aKO THE TH HaJMHHYBaaT BOOOWYACHUTE JIMYHH H
JIOMAaKWHCKM TMOTPeOHM HAa CONCTBEHHMKOT M HAa WYJICHOBUTE HA HETOBOTO
JoMaknHCTBO. [locToemie 1 MOKHOCT KOTa CTEKHYBAaHETO Ha THE ,,HETPYIOBH
JOX0H Oellie M3BPIICHO HA HAYMH, KOj MOXKE Jla ce KBAIU(UIMpa KaKo Ka3HUBO
neno, Bo cmucia Ha Kasnenuot konexe (Hakaszarennuja Kojekc) npuToa, OCBEH
0JI3EMabETO Ha HE3aKOHCKM CTEKHATHOT KOPYNTHBEH HMOT, Ha Toa IUIC
MOJKellle 1a My Oujie u3pedeHa M Ka3Ha JIMIIyBame o1 co00/a, a BO Cllyyan Ha
0c00€HO TEUIKN KOPYNIUCKY Ka3HUBH JIejIa U CMPTHA Ka3Ha.

Jlen o oBHe MEpKH KOU TIOCTOEja BO MOPAHENTHOTO 3aKOHOJIABCTBO, CE
npejiaraaT oOJHOBO, 3aToa MTO OOUIOT HA MHOTY JIp)KaBH Bo EBporickaTta yHHja
¥ NPOMEHETOTO Oyrapcko 3aKOHOJABCTBO IMOKa)KyBaaT JleKa MOXar jaa Oupar
epukacHu Bo OopOaTa MPOTHB KOPYIIHMjaTa BO PAMKUTE Ha CYIACKHOT CHUCTEM.
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TakBU ce TPETXOJHWUTE MPOBEPKH HAa MMOTOT U (PMHAHCUCKUTE MPUXOIU Ha
KaHAMJATUTE IPH CTCKHYBAambETO Ha CIY)XKOCHH OBIAcTyBama BO CYICKHUTE
opraan W monunujata. [IpoBepkuTe Bp3 OCHOBAa Ha CO3HAHMja O]l PA3IUIHH
OpraHd Ha HeperjaMeHTHpaHa MOBP3aHOCT HA MarUCTPATUTE CO JIUIA O]l CHBHOT
OM3HHC M y4ecTBO BO OQILIOp MPaBHU JIMIA U Ka3HUBH (UHAHCUCKH OIEpalUu.
Jexmapupamero Ha MOTEKIOTO Ha CpeAcTBaTa NpPHU CTEKHYBarkbe HAa HOBH H
JYKCY3HH aBTOMOOWIJIM, J>KMBCAJMINTAa W BWIM BO byrapuja u cTpaHCTBO.
[Iupoko e pacnpocTpaHeTa NpakTHKaTa aAMUHUCTPATUBHH CIIY>KOCHHIIH,
MOJUTHYAPH W TIOJHIAjIH, CIY>KOSHUIM Of IlapuHATa, a CTEeKHYBaaT JIMYHO
WIH TIPeKy HaJpeIeHUTE JUIa, BWJIM W XOTCIM BO OYrapCKUTEe, TPYKH U
IIMTAHCKK MOPCKHU TPEJCIH, 1a KYIyBaT JIYKCY3HH aBTOMOOWIIM, jaXTH, aBHOHH,
0e3 mprkaBara ma O6apa TOKa3W 3a 3aKOHCKOTO ITOTEKIIO Ha TMapUYHHUTE CPEICTBa
CO KOM THE T'O CTEKHAJIE OBOj UMOT.

Kako mepku 3a Oopba NpPOTHB KOpYIIHjaTa BO CYIACKHOT CHUCTEM,
pedopmaTa Hamara jaBHOCT Ha KOHKYPCHTE M Ha3HAadyBamara BO CYAOT,
OOBHMHHUTEIICTBOTO U TOJIMIIMjaTa, MEPUOIUYHO MPOBEpPYyBame Ha paboTara Ha
CyIIUTe, OOBUHUTEIIUTE U MOJIUIIAJITUTE.

Pedopmara Bo mpaBHHOT cucTeM crpes] BUIOT U COAPIKUHA, BO KOja ce
npejyiara Ha 3akoHoAaBerioT HapoaHoTto coOpanue Ha PenyOnuka Byrapuja, He
caMmo CIopes MOe MHCICHE, TYKY U CIIOpe]l MHUCICHmETo Ha mpodecopure Ha
npaBHATE (AKyITeTH HA YHUBEP3UTCTUTE, MATUCTPaTUTe M KOJETUTE —
NpPaBHUIIM O] MPaKTUKaTa, HE MOXKE Ja MOMHHE 0e3 CepHOo3HO BHUMAHHE Ha
MHOTYOpPOjHUTE OJpei0M BO OCHOBHHTE HOPMATHBHU aKTH, KOU COJIpKar
BO3MOXXHOCT Ha HHBHO KOPHCTEH-€ 32 KOPYIIMCKH WEIH WIH CO37aBaar
HeoBepOa BO CIIPAaBENIMBOCTA, PAa3yMOT U 3aKOHUTOCTA HA KOHKPETHU WICHOBH
ol 3akoHOT. [IpuMenOuTe nexa TakBUTE KOHKPETHH WICHOBH HE CE YCBOCHU
CIIy4ajHO, 3aTOa IITO HUBHOTO HAPYIITYBayKO JI€jCTBO BP3 MPABHHUOT CHCTEM HE
caMo IITO € MCKIYYUTEIHO HEraTWBHO, TYKY € M jaCHO BWJIMBO W jaBHO Ha
[EJIOTO OMINTECTBO, THE Halaraar, mpej oOMHUCITyBalEeTO Ha MEpKUTE 3a OopOa
CO KOpymiujara, IpskaBaTa W 3aKOHOJABEIOT Ja CH ja 3aBpiiar paborarta,
OTKaKO HajIIPBHH K€ IO MUCYUCTAT MPABHUOT CHCTEM W K€ THM OTCTpPaHAT CHUTE
HETaTUBHOCTHU CO3/IaJICHH O] camaTa JpiKaBa BO 3aKOHOJIABCTBOTO, H3BOPH KOH
reHepupaaT 3aKoHcKa Kopymiuja. Ke mocouaM HEKOM MpHMEpH O OCHOBHHTE
3aKOHH KOH I'0 PErJieMEHTHpaaT MpaBOTO HAa COTICTBEHOCT.

Criopen MeHe, HE MOXKE Jla TIOCTOM COMHEHHE JIeKa 3aKOHOAABEIOT BO
. 54 ox 3akoHOT 3a apkaBHaTa cornctBeHocT (3/[C) ja momymTun MOXHOCTA 3a
nmpeHoc 0e3 HajoMmecT (JapyBame€) Ha COICTBEHOCT Bp3 HWMOT — IpHUBAaTHA
JpXKaBHA COIICTBEHOCT. 3aKOHOJABEIOT CO3JIaJ BO 3aKOHOT €JHa ojpenda co
KOPYIIIMCKU TIOTEHIMjall, HE3aBUCHO IITO ja MacKUpaj Hej3uHATa KOPYIIIHCKA
CYIITHHA CO BOBEIYBamke YCIOBM 3a HEj3MHATa 3aKoHUTOCT. [lojgapokor,
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(mapyBameTo) ce ocTBapyBa co peuieHne Ha MuHucTepckuoT coseT (Bianara),
M0 MIPEAJIOT Ha MUHHUCTEPOT 32 PErHOHAJICH U ypOaH pa3Boj, M0 ITO 00IaCTHHOT
YIIpaBUTEN CKIydyBa JOTOBOp 3a NMPEHOC 0e3 HaJOMECT, KOj CE BIHMIIyBa BO
cimyx0Oara 3a ynucure. bapamara 3a mpeHoc 6e3 HaJOMECT ce MpaBaT MpeKy
00JTaCTHHOT yNpaBUTEIl, KOj 1aBa MOTHBUPAHO MUCIICHE.

Co xopynmucku MOTeHNOHjald € W wi. 58, anmuHeja 2 of 3aKkoHOT 3a
JpXXaBHATa COINCTBEHOCT, KOj BO CBOjaTa MpBa peuYeHHIa YCTAaHOBYBa
NPUHIMIIMENIEH CTaB JIeKa NPaBOTO Ha rpajieibe (CTPOeXK) ce ypeayBa Bp3 OCHOBA
Ha HAJIOMECT CO Hapenda Ha 0OJIACTHUOT yIpaBUTEN, CIIOPE MECTO Ha HaOorame
Ha MMOTOT, MO CIPOBEAYBam¢ Ha HAAJABame CIOpEN YCIOBM M Ha Ha4YMH
ompeneneHy o MuHHCTEpCKHOT coBeT. Bo Bropara pedeHuma Ha 4. 58,
ammaeja 2 3J1C, cemak 3aKOHOT TpeIBHAYBA JeKa IUIAKameTo Ha MPaBOTO Ha
rpajieclbe MOXKE Jla C€ M3BPIIM NPEKy €IHAKBO HMMOTHO OOCIITETYyBamE BO
HOBOM3TpaJicHaTa 3rpaja BpP3 OCHOBA Ha IPOICHKA H3BIICHA O]l HE3aBUCCH
npoueHnTen. Bp3 ocHoBa Ha Hapenbarta, OOJACTHHOT YIPABHUTEN CKIydyBa
noroBop. W Tyka Mely (opMaJHUTE YCIIOBH TPEABHICHH CO 3aKOHOT H
BO3MOXKHHUTE JIOTOBaparma MoMery cynepGuijapor U O0JACTHHOT YIPaBUTEN,
IO W3TPagyBamkeTO Ha 3rpajgara MOXE Jia Cce JOTOBOPH KOPYIIIHCKO
HarpaayBambe BO HCEABHMIXXCH HMOT WJIM HMMOTU BO HOBOU3IpaJ€HaTa 3rpana,
cynep(duIMjapoT Jia IiaTy 3a MPaBHO YPEACHOTO CTBAPHO MPaBO Ha Ipajicke.

Mo>KHOCTa OIIITHHATA Ja TOAapyBa HEIBIKHE UMOTH € TIPEIBHICHA BO
HEKOJIKY WieHa Ha 3aKOHOT 3a ommTHHCKara corctBeHocT (30C). Bo um. 34,
anuuaeja 4 on 30C, kora ce HaOpojyBaaT HAYMHUTE BpP3 OCHOBA Ha KOHU
OIIIMHATA pacriojiara coO MIMOTH M CTBApH - MPHBAaTHA OINIITHHCKA CONICTBEHOCT,
3aKOHOT MpE€ABHAYBa MOKHOCT 3a IMOoJapyBamkbEe Ha OMIITUHCKU MMOTHU, @ BO YJI.
35, amuueja 5 30C kOHKpeTH3Mpa JeKa MOJApyBameTo Ha MMOT — IMpHUBaTHA
OIIITHHCKA COMCTBEHOCT, CE€ HM3BpIIyBa 10 JOHECYBAWHETO HAa pEIIeHHE Ha
OIMMITUHCKHUOT COBET, JOHCCCHO CO MHO3MHCTBO HAa TpHU YETBPTHUHU O/ BKYITHUOT
Opoj Ha coBeTHHIIM. Bp3 oCHOBa Ha PENICHUETO Ha OMIITHHCKUAOT COBET, KMETOT
Ha OIIITHHATA M3/1aBa Hapea0a U CKIy4yBa JOTOBOP 3a MOAAPOK.

[IpaBo Ha Tpameme Bp3 UMOT — NPUBATHA OMINTHHCKA COIICTBEHOCT CE
ypeiyBa co pellieHHe Ha OMIITHHCKHOT COBET, 0] KMETOT Ha OMINTHHATA TMPEKY
jaBHO HaJJIaBamk-€ WIH jaBHO 00jaBeH KOHKYPC U COOOpPa3HO MPEIBUACHUOT U BO
cuia neTtajieH ypOaHWCTWYKM TutaH. M Tyka, Kako W TPH ypeayBameTo Ha
CTBapHOTO TPABO Ha IPaJIek¢ BP3 UMOT — MIPHUBATHA JP)KABHA COTNICTBEHOCT, BO
YCJIOBH Ha jaBHO HaJJIaBak-¢ MJIM KOHKYpPC MOXE Ja C€ NMPEABUAN IUIaKame 110
[[eHa Ha MPaBOTO Ha TPajJielhe WIM Ha Jied OJl Taa IeHa Jla ce H3BPIIH CO
MOJIEIHAKOB MIMOT BO HOBOM3TpajieHarta 3rpaja. CIeICTBEHO U OBJIE CE OTKPHBA
UcTaTa aHAJIOTMYHA MOXKHOCT, Ja OWJe JOroBOpeHa M IUIaTeHa KOPYIIHUCKA
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Harpaga BO BHJ Ha HEABIKEH HMOT BO HOBOW3IpaJeHaTa 3rpaja, 3a
BOCTAaHOBYBam¢ Ha KOHKPETHUOT CynepuIHjap paBo Ha rpajeme.

be3 nma mocouyBam JApyrd TpHMepH, KOWINTO TM HMa IPEMHOTY BO
OyrapckoTo 3aKOHO/IaBCTBO, 03 KoNebame MU Ce YMHH JIeKa MOXKaM Ja H3BedaM
3aKIy4OK JieKa c¢ J0AeKa 3aKOHOAABCTBOTO HE OwWje ,,ACUUCTCHO Of
MOCTOJHUTE OAPEA0N CO KOPYIIIUCKH MOTEHITHjal, ycrecuTe Bo 6opOaTa mpoTHs
KOpyMLHjaTa MOXKaT Aa OuaaT camo xeadu Ha OyrapcKHOT MpaBeH CHCTEM, KOU
HE MOJKaT J]a c€ OCTBapaT BO MPAKTHKATA.

3a BucTHHCKa pedopmMa BO MpaBHUOT cucTeM Ha byrapmja OGapawm,
3aKOHOZABELOT Ja ja YTBpAH HECOMHEHAaTa MoTpeda oJ 3aKOHCKH W3MEHH, KOH
Ke TO HampaBaT 3aKOHOT MOCHpPaBEAJINB 3a )KPTBUTE KOW HACTpajane oJ TEIIKH
Ka3HUBM Jefla CBpP3aHM CO YOWCTBA, TEJIECHH IIOBPEIW M CHIyBama, H
SHAYUTCIIHO IMOCTPOT MPHUCTAIl KOH U3BPHIUTCIIUTC HA TAKBUTC Ka3HUBU ICIA. Bo
OyrapckoTo OIIMITECTBO € INHPOKO PACHpPOCTPaHETO IIEAUINTETO JeKa
Ka3HEHOTO 3aKOHOJABCTBO MMa 3a 3aJada Ja T'M 3alliTHTyBa WU3BPLIMTEIHUTE Ha
TEIIKH Ka3HUBH JIeNla U JieKa TMOTIOJIHO ja U30CTaBUIIO TPIKATA 33 HACTPaJaHUuTe
OJI TaKBUTC Ka3HUBH JI€JIa, KAKO U 6OHKI/ITG 1 CTpaJamkbaTa Ha HUBHUTC POAHUHU
n Omucku. Kako npkaBa-uieHka Ha EBporickara yHHja, CMpTHaTa Ka3Ha BO
OyrapckloT Ka3HEH KoOjeKc Oellle W30CTaBeHa W CYIOBUTE H3pEKyBaaT 3a
UCKIIYYUTEITHO TEIIKW yOHCTBA, M3BPIICHN CO UCKIyYHBAa CBHUPEIOCT, HA JeNa,
OpeMeHU >KeHHU, BO3pacHU JIyfe, Ka3Ha JUIIyBamke O] ClI000/1a Ha pa3inuydeH Opoj
TOAMHU W C€aMO BO HCKIYYHTEHHM cCIy4ad, Ka3Ha JIOKMBOTEH 3aTBOp. Bo
Kasznenuot nporecyanen koaeke (Hakazarennonpouecyanuuja koaeke - HITK),
Celak ce NMPEABHICHU XHUIIOTE3H CIIOpe]l KOM, aKo OOBUHETHOT BO IPETXOIHATA
UCTpa)KHA TOCTalKa 10 Ka3HEHOTO JIeNOo, TH MpH3Hae BO LEJIOCT (aKTHTE BO
JIENIOT Ha OKOJHOCTHTE Ha OOBHHHUTEIHHMOT aKT M aKO C€ COIJlach Ja He ce
cobupaar gokazu 3a tue (aktu (wi. 373, am. 2 HIIK), oOBUHETHOT KOpUCTH
NpUBWIIETHja INTO CYJOT ONpejAeinyBa Ka3Ha JIMIIyBamke Ol clo0oja,
pakoBojiejku ce ox onpendute Ha OnmTHOT Jen Ha Ka3HeHHOoT KoJIeKe U Taka ja
HaMaJlyBa OIpe/ieJieHaTa Ka3Ha 3a elHa TpeTHHa. [IpoTHB BakBaTa IMOJUTHKA HA
OyrapckoTo Ka3HEHO 3aKOHOJIABCTBO CEKOjJHEBHO C€ OpraHM3HWpaar NpOTECTH
Ha 3aC€rHaTu o4 TCIIKWUTE Ka3HUBU ACJia, JINIAa, POAUTCIIN U POJHUHA Ha YGI/ICHI/I
WIM CWIyBaHM Jela, MJIQIM M BO3pPACHH Jyre, 3a Ja OWjaT YKHHATH OBHUE
IMPUBUIICTUN TIPpU H3PCKYBAKLETO HA KAa3HUTEC W HU3BPIOUTCIMTE Ha HO)IO6HI/I
TEIIKW Ka3HEHH JeJia J1a 100HjaT MaKCMMAaIHO CTPOTH MPECYAH MPEIBUICHH BO
3akoHOT. He Moe 1a uMa coMHEHue JieKa BO OYHTE Ha OYrapcKOTO OIIIIECTBO,
NPaBHUOT CUCTEM W 3aKOHOJABCTBOTO, KOE JI03BOJIyBa M JIOMYINTa TaKBO
Y6Ha)KYBaH)e Ha CAaHKIIUUTEC MMPOTHUB U3BPUINTCIIUTE HAa TCINKUTE Ka3HUBU ACjia, €
HECTIPaBeUIMBO M HE3aKOHCKO U CeKoja peopMa HacoueHa Ja ja IPOMEHU OBaa
NPaKTHKa € HAaBPEMEHHA M HEOIXO/IHA.
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Upnejata na Oyrapckata Bnama ma 3anmouyne pedopma BO NpPaBHHOT
cHcTeMa co MPOMEHH BO Y CTaBOT, HE c€ CMOACTyBa U HE HauayBa Ha 0JJ0OpeHHe
O]l MHOTY TIPaBHHUIIM OJ MpakKTHKaTa U mpodecopu 1o npaso Bo byrapuja. Tue
CO MpaBO CMeTaaT JeKa KakBH W Aa OWJIO PELIMTENIHH M3MEHH BO OpOjoT Ha
YJICHOBUTE Ha BUIIMOT Cy/ACKH COBET, HErOBOTO pa3lielyBambe Ha JIBE KOJIETHH U
BO M300POT HA MarucTpaTuTe, Kou Tpeda ma Oumat n3dpaHd BO HUBHHOT COCTaB,
ce mpamnlamka KoM HeMa Jia BIHMjaaT Ha HallopHuTe 1a Oujae cCOBIaJaHa M yKHHATa
Kopynuujata. Hema na Bnujae cymrecTBeHo Bo OopbaTa MpOTHB KOPYIIUjaTa BO
NPaBHAOT CHCTEM W NPEAIAaraleTo Ha W3MEHHTE 3a H300p Ha TJIAaBHHOT
OOBMHHTEN M CO3[aBal-ETO HA OpraHu 3a 60opba co OPraHM3HPaHUOT KPUMHHAIL.
JoTonky moBeke, co OrJiea Ha TOA IITO OCTBAPYBAamETO HAa OBHE M3MEHHU Oapa u
UMIUTAIIAPa MHOTY HAllopy M BpeMe, CO TPaBO CE MPECPETHATH M NpH(paTeHH
OLICHKUTE Ha TOPAHCIIHHOT MHUHUCTEP Ha MPaBOCYACTBOTO Ha PomaHmja u
ceraiieH epponpaTeHHMK MoHuka Makosej, Aeka: ,JIpomeHara Ha YcTaBoT ja
3a0aByBa OuTKara co Kopymniujara. Bu Tpeba efleH 9oBek co BIacT, Kojmro 6apa
pedopma. Bu Tpebaar myfe Kou ce ocMenyBaart, Ko mnpe3emaaT puzuk. CTpaBoT
napanusupa. Hekoj tpeba na 3amoune. Criopen Hea cemak, HelmTaTa MoKar Ja
ce ciyyar, JypH W aKko HeMa TaKOB ITOJUTHYAp, JOBOJHO € Ja UMa HE3aBHCHH
Cymuu U OOBUHHUTENH. ,,Ipeda Ja MMa HEMOKOJEONMBU, LBPCTH Jylre, — U
O6BI/IHI/IT€HI/I u Cyauu, 3aTOa IITO MMa 3aKaHW W YICHM U HITO YIITEC HC. He
MOKaM J1a TIOBepyBaM JeKa HeMa HUTY €JIeH OOBHHUTEIN KOj € JOBOJIHO CMEJ, He
caka Toa Jia TO HamlpaBH, He caka Ja 3armouHe. Moxe Jia To HapedyeTe BOjHa HIIH
6uTKa, Tpeba 1a ce 3armoune. He ri MeHyBajTe 3aKOHHTE, BAKHHU Ce JIyFeTo™.

Pedopmara BO NMpaBHHOT CHCTEM Tpae IOAOITO BpeMe, W HOTIIOIHO
3aCIayEHO € HajaKTyeJHHOT MpoOJIeM KOJIITO T'M 3aHMMaBa ICYATCHUTE U
€JIIEKTPOHCKHUTE MEINYMH, TIPEIMET Ha MHOTYOPOjHH U CEKOjIHEBHH KOMEHTapH
Ha TIPaBHUIIM, MOJMTHKOJIO3M M aHamuTH4YapH. lleroro Oyrapcko OMIITECTBO
JKUBEE CO OBOj MpOOJeM, 3aroa INTO OJ HErOoBOTO Op30 M CIpaBeIIMBO
paspeliyBame 3aBHCH HE C€aMO aBTOPUTETOT Ha Oyrapckara JpikaBa BO
3ae/IHUIIATa HA pPa3BHEHHTE JAp)KaBH o EBpoma, TyKy M caMOTO MOCTOCHE Ha

* IIpodecopor Bmagumup IletpoB e noajen Ha rparfaHCKOTO MpaBo BO Pemybnmka Byrapuja u e
YEeTBPTO NOKOJICHHE — NPaBHHK, Mpajelo Cyauja, A0 M TaTko aaBokatd. Bo 130 rogwmmara
ucropuja Ha [IpaBHuoT daxynrer Ha Coducknor yHusep3urer ,,CB. Kimmment Oxpuacku 1oj e
TPETHOT TOJEM AOKTOp, Impodecop co ABa IOKTOpaTa of 00JacTa Ha IparaHCKOTO NMpaBo. bui
3aMeHHUK pektop Ha Coducknor yHuBep3urer, OyndpajToB CTUIECHIUCT, OCTBAPMII MHOTYOPOjHHI
CTyIUCKH TpecTor Bo Amepuka, Janonuja, IToncka, u ap. Ilo nensuonupamero Ha CopUCKHOT
npaBeH ¢akynter Bo 2014 roauua, mpenaBa Ha IIpaBHuoT dakynrer Ha ,HoBuor Byrapcku
Vuusep3urer Bo Codwuja u Ha [IpaBHuor dakynrer na Yusepsuteror ,,CB. CB. Kupuan u
Metonuj“ Bo Bennko TpHoBo. Bo 2011 roanua e Ha3HaueH 3a HajgBopelleH wieH Ha Komucujata
3a n3paboTka Ha ['paraHckuoT 3akoHUK Ha Peny0irnka MakenoHuja.

? Monnka MakoBeii, [IpomsiHaTa Ha KOHCTUTYHHATA OaBH OuTKara ¢ Kopymusta, Kamuran Daily,
26.V.2015, c.3.
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Byrapuja xako cyBepeHa W JIEMOKpaTcKa Ap)kKaBa. 3a cera, 3a jkajl, KOHKPEeTHH
MEpKH 3a peopMa BO MPaBHHOT CUCTEM c¢ yIITe He ce ciydyyBaar. Hamecro,
OBHE KOHKPETHU MEpPKH C€ MpeIUiaaT CTPATerHMH M IOTIONHO HEMOTPEOHH H
0aBHM mpomeHH BO YcraBor. OBOj MpUCTall OCHOBAHO TPEIU3BUKYBa
MECHMHU3aM BO OMIITECTBOTO AeKa pedopmaTa BO OyrapCKHUOT MPaBEeH CUCTEM HE
€ cyJzieHo aa ce ciyud. bapeM He Bo OircKka WITHIHA.
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H-p Anexcannap PucroBcku’

MPUCTOJHA PABOTA U IIPABHA MOJIOKBA HA KYKHUTE
IHoMoOImHuII

VIK: 349-2
Original research paper

AncTpakT

Konyenmom ,,npucmojua paboma” u wuecosomo  pecyiuparve,
3anounysaam 0a ce nojasysaam Kaxko OCHOSHU NOOpayja KOH KOU e HACo4eHa
HOpMamueHama akmusHocm Ha Merynapoonama opeanusayuja Ha mpyoom
(MOT). Ilpucmojuama paboma ce cedysa HA Hemupu OCHOGHU KOMNOHEHMU
KOU ce Hepazosojaus oeir 00 ceKoj pabomeH O0O0HOC: NpUMEHA Ha
3aeapanmupanume npasa 00 pabomer 0OHOC, CO30A6arbe YCI08U U MOICHOCMU
3a 8pabomysarse, CO008EMHA COYUJATHA 3aUMUMA U COYUjaneH Oujaioe.

Tpaouyujama, npupooama Ha pabomama u npasHama noioHcOaA Ha
KYKHUmMe NOMOWHUYU, ja KAPAKMEPUUPaam 08aa epyna pabomuuyu KaKo eouHa
00 Hajpanausume kamezopuu. MOT, co yceojysarwemo na Koneenyujama 3a
KkykHu nomownuyy, 2011 (6p. 189) u llpenopaxama 3a xyxnu nomownuyu, 2011
(6p. 201), umniemenmupa HO8a OUMEH3UJA B0 PeCYIUPAFEMO HA YCI08UME 3d
paboma Ha KyKHume noOMOWHUYU.

Pabomnume ooumocu ma KyKHume nomowMHuyu ce novecmo ce
HOpMupaam u 00 CHMPAHA HA HAYUOHATHUME pabomuu 3aKOHOOABCMEA.
Ipucmojnama paboma na KyKHume nOMOWHUYYU, HPOU3LE2Y8A 00 HAYUHOM HA
pezyruparse u UMNIeMEeHMAayuja Ha NPUcCmojHume yciosu 3a paboma Ha 06aa
Kkamezopuja pabomnuyu. Bo pamkume Ha yciosume 3a paboma, npucmojHama
paboma Ha KyKHUmMe HOMOWHUYU Ce NOo8p3y8d CO HPUCMOJHO HaaKare U
pezyaupano pabomuo epeme.

Kayunu 36opoBu: mnpucrojHa paboTa, KyKHU ITOMOINHHIIM, KyKHA
(momanina) pabora, KonBenmuja 3a kykau nmomomauny, 2011 (6p.189) na MOT

! JI-p Toxop Kanamarues - penosen npodecop, IIpasen ¢axynter , Jycrunujan [Ipeu“ — Ckomje,
KOHTakKT: tonikalamatiev@yahoo.com

2 J-p Anekcannap PucToBCKH, IOICHT Ha KaTeapaTa Mo TPyIoBO mpaBo Ha [lpaBen dakynrer “
Jycrunujan [IpBu “ — Ckomje, konTakT: alek272@yahoo.com
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HAMECTO BOBEJ
(HeKOJIKY HAIlOMEeHH 32 MPUCTOjHATa padoarTa)

CBeTOT M II00aNTHUTE OMIITECTBA CE COOUYBaaT CO CEPHO3EH MPEAN3BUK
32 HaOIMHHYBal¢ Ha CHpPOMAalITHjaTa, COLMjajHaTa eKCKIy3Wja ¢
HeBpaOOTEHOCTa KOM € XPOHWYEH MpOoOJIeM Ha HHUCKO pa3BHEHUTE 3eMjU U
3eMjUTe BO pa3Boj. Mel'yHapoJHHUTE OpraHU3alMy 32 3alITUTa U yHANpEAyBambe
Ha YOBEKOBHTE IpaBa ja peadupmupaar morpebaTa oJf HaJAMUHYBame Ha
conMjaHUTe MPOOJIEeMH BO OJHOC Ha OIPEEICeHN eT3UCTeHIINjaTHI TTapaMeTpH
Ha KOM C€ HaJ0Bp3yBaaT CHpOMAIITHjaTa W COLMjajHaTa MCKIYYeHOCT Ha
TMOrofeM e Of CBETCKaTa IMOMylaruja.’ PeleBAHTHMTE MOJATOLH CO KO
pacmoriaraar OBHE OpPTraHHM3alMH, EKCIUIMIUTHO IO TaHTHpaaT MNpaBOTO Ha
NPUCTOCH JKUBOT, a CO TOAa HWMIUTMIHUTHO YKa)XXyBaaT M Ha moTpebaTa on
noJo0pyBame Ha PAaBOTO Ha MPHUCTOjHA paboTa.

[Ipucrojnara pabora, mpeTcTaByBa MOIWBAJICHTHA KaTeropHja kKoja ,.de
jure* MoTEeKHyBa O/ JaMHMHA W € MOBp3aHa CO MPBUTE HOPMATHUBHH JIP>KaBHH
WHTEPBEHLUH CO KO CE€ OTPaHUYyBa IPEKyMEPHO JOJITOTO pabOTHO BpEMe H ce
yTBpIyBa HajHHCKAaTa BO3pacHA I'paHMIA 32 3aCHOBame Ha PadOTEH OIHOC BO
¢yHKIMja Ha XyMaHu3angjata Ha Tpynor. Cemak, ,,de facto®, mpucrojHara
paboTa Kako MHTErpajeH KOHIENT MOCTOH MTOMAJIKY O]l IBE JeeHUH. TepMUHOT
,IIpACTOjHa paboTa”, 3a MpB mat ro BoBeae XyaHn ComaBua, Koj Oerie reHepaieH
JUPEKTOp Ha MEI'YHapOJHOTO OMPO Ha TPYIOT BO mepuoAoT on 1998 - 2002. Bo
npBroT W3BemTaj Ha Ommrata KoHpepeHIHja Ha TPyAOoT Bo 1999 romuna,
Comasua ja aeuHHMpalie npucTojHaTa paboTa Kako ,.npumapHa yen na MOT 6o
cospemeHu  YCIOB8U, uUja  yioed  NPemCcmasyéa  NpoMOSUPAIbemo  Ha
MOdCHOCIMuUmMe 3a NPOOYKMUBHA pAbOMa Ha Maxicume U dcenume 60 C6emom, 60
yenoeu Ha cno600a, eOHaKeocm, CUYPHOC UL H06eK08U Npasd.

Bo kommapaTuBHUTE HCTpaXKyBamba, MOCTOjaT OPOjHH KOHIEMIIUCKH,
EMIMPUCKH W AaHAINTHYKKA CTYAMH, 4YHja [el € [OCTaByBamke Ha
MHCTHTYIIMOHAJHA PaMKa M aKIEHTHUPambe Ha CYIITECTBEHUTE KAPAKTEPUCTUKH
Ha IpUCcTOjHaTa paboTta. Bo Teopujara, ce cpekaBaaT HajMajKy JBe AehuHUpama
HA OBOj KOHIIENT.’

3 Cropen cratuctuxute Ha OOH, moBeke of efHa MUTHjapaa Jyfe BO CBETOT, IPEKHBYBAAT CO
noManky oz 1.25 momapu JHEBHO, JOJEKa JOTOJHUTEIHU 2.7 MIHjapIH KUTEIH XHBEAT CO
nomanky o 2 jponapu aHeBHO. Oxomy 600 MHUIMOHM Jella BO CBETOT )XMBEAT BO €KCTPEMHA
cupomarutija, a 30.000 oxm HHMB yMHpaaT cekoj JA€H TMopagd CcHpomaiuTHja (M3BOp:
www.unmillenniumproject.org/documents/3-MP-PovertyFacts-E.pdf).

4 Report of the Director General: Decent work, 87th Session , Geneva 1999, ISBN 92-2-110804-X
/ ISSN 0074-6681.

5 Dharam Gai, Decent Work: Objectives and Strategies, International Labour Office Geneva,
International Institute for labour studies, 2006.
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[IpBuOT KOHIENT € MpOM3BOA HAa KOHTHHYyHpaHaTa IOCBETEHOCT H
aHra)kMaH Ha MeryHapoJHaTa opraHu3anja Ha TpPYZOT BO MpOydyBambe,
HOpMHUpame H Mono0pyBame Ha ycioBuTe 3a pabora Bo cBeror. Onm cBOETO
KOHCTUTyHpame mna Ao JeHec, MOT axkTMBHO TpuAOHECYBa KOH
BOCIIOCTABYBal€¢ Ha METyHApPOAHUTE CTAaHIAPAM Ha TPYAOT, MCTAKHYBajKH ja
yiorata Ha pPaOOTHUIIUTE BO KPEHUPAmETO Ha MoAoOpu ycCiIoBH 3a pabora.
[TpuctojHara pabota Om Moxena na ce AedUHHpPA Kako HAjeTHOCTaBEH H
HAjKOHLU3eH 30Up Ha MOJWTHUKW, KOM WITO ja cyOiIMMUpaaT CyIITHHaTa Ha
paboraure aktuBHOcTH Ha MOT. Cnopen oBaa neduwHUIMja, MPHCTOjHATA
pabota ru omdaka cuTe HAMEHCKH W3BEIITal, CYIeCTHH 3a CIIPOBEAyBame Ha
OTpeJieNIeHN COLIMjalTHN TIOJIUTUKH, OOYKH M ONEpaTUBHH aKTUBHOCTH, KaKO H
CHTE KOHBEHIIMHU U TPETIOPAKH.

BropuoT koHIIeNT BO AePHUHUPAmHETO Ha NMPHCTOjHATa pPaboTa, MOKPaj
ACCKPUIITUBHO — HOPMATHUBHUTC, COAPKU W ONPECACICHHU MCTOIOJIOIKN
npuMecd. MeTOMONOMKIOT NpHUCTaM, ja aeduHUpa MPUCTOjHATa paboTa Kako
yHH(UIIpaHa paMKa, BO KOja KOXaOUTHpaaT pa3uuHH MOJIUTHKH CO COLIMjalieH
npea3HaK, Kako MTo ce:

- ypeoyBameTO Ha VyCIOBHUTE 3a paboTa Ha paOOTHHIUTE
BOOIIITO;

- noceOHaTa 3alITHUTa HA JKEHUTE, MJIaguTe paOOTHUIIH,
MocTapuTe pabOTHUIN U PAOOTHHUIINTE — MUTPAHTH;

- collMjajiHaTa 3alliTUTa BO ()yHKIMja Ha TCHEpPHparmhe COLMjaTHa
CUTYpPHOCT Ha pabOTHHUIIUTE | JIyI'€TO BO HAjOIIITa CMHUCIA,;

- MPOMOIIMjaTa Ha €HAKBOCT U HEJIMCKPUMUHALIH]a;

- Mo100pyBamkETO Ha MOXXHOCTHUTE 32 BpabOTyBame U

- Pa3BojoOT Ha COIMjAJIHUOT JHjaJIOT U MHIYCTPUCKHUTE OJHOCH U
CIINYHO

MeTo/10/101IIKH, KBAJIMTETOT HAa HOBUOT TEPMHUH ,,IPUCTOjHA paboTa”, ce
oryieJla TOKMY BO TIOBP3YBambE€TO HA CHTE MPETXOAHO CIIOMEHATH KaTerOpHU BO
paMKuTE Ha e/ieH cucTeM. [IpeTXomHO, pa3MMYHHUTE ACIEKTH O] COILWjaTHHTE
TIOJIUTUKU C€ aHaM3hpaa CO MOMaja XOMOTEHOCT M MHTEPIUCHUTUIMHAPHOCT.
JeHec, 1Mo BOBEIYBAaWmETO HA OBOj KOHIECNT ce TpaBH OOWJ 32 HHTETPATHO
NPUIBIKYBAEh-¢ HA METYHAPOJIHUTE CTAaHIAp/IU HA TPYIOT.

[Mpuctojnara pabora ce moBp3yBa co pabOTHUOT OJHOC HA CHTE
pabOTHUIIH, BKITY4yBajKH T U KYKHUTE noMotHuIm.’

% 3a moTpe6uTe Ha OBOj TPYA, M MOKPA]j IIYPATHTETOT HA TEPMUHH CO KO MOXE 4 CE PETCTABH
IpaBHATa MOJNOX0a M MPABHUOT CTaTyC Ha JIMIATa KOM 00aByBaaT KyKHH pabOTH BO NPHUBATHH
JOMakMHCTBAa, TO ymoTpeOyBaMe MaKEIOHCKHOT MO3UTHBHO TIIpaBeH TepMHH — Kyknan
Tlomommmmmy, perymupasn co wieHn 50 o1 3akoHOT 3a pabOTHH OXHOCH.
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[TpuctojHara paboTa Ha KyKHHTE MOMOIIHHUIM CE CBEAyBa Ha YETUPH
CYLITECTBEHH KOMIIOHEHTH €O KOW Tpeba Ja WM ce rapaHThpaaT NpaBa OX
paboTeH OJHOC, YCIOBH M MOXHOCTH 32 BpaOOTyBame, COIMjalHA 3aIlITUTa H
coLMjalieH J1jajior Ha oBaa KaTeropuja padOTHHIIN.

Wntensudpukanujata Ha paOOTHUTE TPOLIECH, OTCYCTBOTO Ha
KBAJINTETHHA COIIHjaJTHU TOJHTHUKH BO (PyHKIIMja Ha Kpewparme padOTHO-CEMEeH
OanaHc, cTapeelkeTo Ha MOMYJIaluuTe, KaKo W 3rojieMeHara napTHIunanyja Ha
JKEHUTE Ha COBPEMEHHTE Ma3aph Ha TPyA, NpeTcTaByBaaT Jell OJf MPUYMHUTE
KOHM ja 3rojieMyBaar morpebara off KyKHH ITOMOIIHHWIIA BO JOMaKHMHCTBaTa Ha
pasBUCHUTE 3e€MjU, HO M Ha 3eMjuTe Bo pa3Boj. Cemak, paboTaTra Ha KyKHUTE
MOMOIIHHIIM CEyIITe € TOTIEeHeTa W MapruHajHO HOpPMHpaHa, W Taa
MaHH(ECTHPa HEIOCTATOK Ha MPHCTOjHN YCIIOBH 3a pabota.’ Kako pesynrar Ha
HepeuHUpaHaTa MpaBHa NPUPOa HA HUBHHOT Pa0OTEH OJHOC M PEUUIAMBUTE U
TPAH3UTUBHUTEC CTECPCOTUIIN O MHUHATOTO, KYI’(HI/ITC MMOMOIIHHUIM IIPETCTaByBaaT
eIHa Of] HajBYJTHEPaOWITHUTE TPYITH Ha paOOTHUIM BO COBPEMEHHTE OMIITECTBA.
3aroa, MomOOpPYBamETO Ha NPUCTOjHATA paboTa HAa KYKHUTE ITOMOIITHHUIIH
NpPETCTaByBa €ACH O] HAjrOJeMUTE MPEAM3BHIM Ha COBPEMEHOTO pabOTHO
3akoHOIaBCcTBO. COO/IBETEH MPUIOHEC BO PETYIMPAETO Ha MpaBHATA MO0k
Ha KyKHHUTE IMOMOIIHMIIM MOXE Ja agaT ¥ rpalaHCKOTO M KPUBUYHOTO IIPABO,
HO THE HE MOXaT Ja ja CYNCTUTYUpaaT TPYAOBOIIpaBHATa JIETHUCIATHBA KOj
NpPEeNM3HO TH ypelayBa YCIOBUTE 3a padoTa M ColMjaiHaTa 3allTHTa Ha OBaa
KaTeropuja pabOTHHIIN.

OTTyka, OCHOBHHTE KOMIIOHEHTH Ha IpHUCTOjHaTa pabora Tpeba ma
OumaT JBWXKEYKAa TPAacKTOpHUja M MPH KPEUPAIHETO HA MPHUCTOjHATA paboTa Ha
KYKHUTE TIOMOIITHHIIH.

1. IlouM 1 mpaBHa M0J10k02 HA KYKHUTE MOMOITHUIIH

PaboTara Ha KyKHUTE MOMOIIHUIM MPETCTaBYyBa €IHA OJ] HAjCTAPUTE U
HajBaXXHM 3aHUMama 3a rojeM Opoj Jiyfe BO cBeToT. Taa ce MOBp3yBa CO
riobajaHaTa UCTOPHja Ha POIICTBOTO, KOJIOHH]aIM3MOT M OCTaHaTHTe (OPMHU Ha
CEPBHJIHOCT M CTATYCHA Cy6OpAMHMpaHOCT.”

IIpakTrkaTa HaBeIyBa IMOBEKe MPUMAPHU MPOOIEMH CO KOU CE€ COOUYYyBa
paboTaTa Ha KyKHHUTE MOMOIIHHUIM, & OCOOCHO: ,,HEBUIJIMBOCTA” HA HUBHHOT

7 3a oBa Bumm: Effective protection for domestic workers: a guide to designing labour laws,
International Labour Office, Geneve, 2012.

8 A. Fauve-Chamoux (ed.): Domestic service and the formation of European identity:
Understanding the globalization of domestic work, 16th—21st centuries (Bern, Peter Lang, 2004).
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TPyA, AeQUIUTOT BO HOPMHUpAE HIM HMIUIEMEHTAlMja Ha MpPEABHICHUTE
OPOMHCH W TMOTEIIKOTHUTE BO TPOLECOT Ha OpraHu3upame, OIHOCHO
3/py’KyBambe Ha KykHHTe MoMOmHHIK.’ PaGorata Ha KyKHMTE MOMOIIHHIM €
MOTLEHeTa, HEeNpU3HaeHa ©  BUpTyenHa.  [IpekyBpemeHara  padoTa,
HEeperyJIupaHuTe YCIOBU 3a paboTa U MJIaKameTo MOJl er3UCTEeHINjTHUOT Mpar,
IpPETCTaByBaaT XPOHWYHH NPOOJIEMH CO KOM C€ COOYyBaaT KyKHHTE
NOMOIIHHUIK. HermocToemeTo Ha COOJIBETHA JIETUCIATHBA U UMILIEMCHTUPAUKH
NPOMKCH, HAMETHYBaaT aHTaXHpame Ha KyKHUTE MOMOLIHHMIHU BO Pa3IHYHH
¢bopmu Ha ,HedpopmamHm BpaboTyBama’ KOM C€ KapaKTepuU3upaaT co
HEeTpHjaByBambe Ha pabOTHHOT OJHOC BO TpyJOBaTa aAMHUHHUCTpalWja H
n30erHyBambe Ha OOBpPCKHTE INTO T'W 0apa CHUCTEMOT Ha COLHWjaTHOTO
OCHUTypYyBambe.

Cenak, Bo TeopHjaTa ce cpekaBaaT NoBeke MpuaTIuBH apryMEHTH, KOU
ja MCTaKHyBaaT 3roJeMeHaTa MoTpeda oj IiaTeHa paboTa BO JOMAaKMHCTBATA.'
[lomery HUB ce HaBexyBaaT: NpPOMEHaTa BO CTPYKTypaTa Ha CEMEjCTBOTO,
TEHJIEHIMjaTa 3a CcTapeemhe Ha HACEJICHHWETO M MPOAOIDKYBAKETO Ha
OUEKYBaHHOT JKMBOTEH BEK, HEJOCTATOKOT Ha COOJBETHA COIWjaiHa
UHQPACTPYKTYypa W KamalUTeTH 3a 3TPIKyBakbe Ha Jena W CTapd JHIa |
O6opbaTa mpoTHUB HEBpabOTEHOCTA, OJJHOCHO HENpHjaBeHaTa pabdora.

W mokpaj eBUACHTHHOT HEJOCTATOK HA COOJIBETHU IIOJUTHKH 32
nmonoOpyBamke Ha KBAIMTETOT Ha paboTaTa Ha KyKHUTE IOMOIIHUIH, THE
COYMHYBaaT 3HAYMTENHA MPOIOPIMja OJi CBETCKAaTa aKTHBHA pabOTOCIOCOOHA
nomynanuja''. TlogarouuTe yKkaxyBaaT 1eka BKYITHO 52.6 MHIMOHH JIHIa,
OJHOCHO 3.6 % 011 BKYIHHOT OpOj Ha perucTpUpaHy BpaboTyBama Ha III00aITHO
HUBO CE OJIHECYBaaT Ha pabOTEeH OJHOC HAa KYKHH TOMOIIHHIM BO OOJUK Ha
npuMapeH paGoTeH oxHoc. '

% 3a oBa Bumm: Decent work, decent life for domestic workers, ITUC Action Guide, November,
2010.

1933 oBa Bumm: Jb.KoBauesnk, [liauenu pad y domauuncmey nociodasya, Panro u ConpjanHo
ITpaBo (4acomuc 3a Teopujy U NpacKy pagHor npasa), beorpan, bp.2/2013.

" Cropen 6azata Ha momatoun Ha LABORSTA, CTATHCTHKMTE YKaKyBaaT JeKa BO 3MjUTE BO
pa3Boj 4 — 10 % ox BKymHHUTE BpaOOTyBambe, OTIaraaT Ha paboTa Ha KyKHHTE TIOMOIITHUIIN, O/IeKa
BO Pa3BHEHHUTE 3E€MjH OBOj MpOLEHT ce IBmxkH of 1 - 1.25 % mpoceuno. Cenak, ompeneneH:
pa3BHEHN 3eMjU TO HaJAMHHYBaaT IOCTABEHUOT JIMMHUT, Ha mpumep: 4.4 % Bo Kumap, 2.3 % Bo
Opannuja u 3.7 % Bo llImanuja, ox BKynmHHTE BpaboTyBame OTMaraar Ha BpaboTyBame Ha KyKHH
noMomHHIM. 3a oBa Buau: Decent work for domestic workers: Fourth item on the agenda, Report
IV(1), International Labour Conference 99 Session, 2010, Geneve.

12 JlOMONHUTENHN CTATHCTHKH 3a IoMaiiHaTa (KykHata) paGota Bo cBeToT: Asmja (Caymmcka
Apabuja co 1.2 munnonn; Munuja co 4.75 munnonn; Kuna co oxony 20 munronu, MaaoHe3uja co
2.2 — 2.6 mumonn), Jyxna Amepruka u Adpuxa (bpasun co 6.7 mwmnonn, Jyxxna Adpuka, 1.2
munonn) EBpora, (HajrojemMa 3acTaneHOCT Ha PErMCTpUpaHH KykHH nomoinHuiM Bo IlImanuja
(752.600). 3a oBa Bumu: Domestic work policy brief 2, International Labour Office, 2010.
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PaboTara mTo ja u3BpuIyBaaT KyKHUTE MOMOIIHMIM (KyKHaTa paboTa)
ce KapaKTepu3upa co JOMHUHATHA POJOBa 3aCTalleHOCT Ha jkeHaTa. JKeHaTa e Taa
Koja BO HajroleM Opoj Ha ciy4yaW H3pIIyBa KyKHH pabOTH, KOW INTO ja
3rojeMyBaaT Hej3uHaTa BYJHEpAaOMIHOCT BO OMIUTECTBOTO, HACTIPOTH OJHOCHUTE
co paboTtogaBadoT. CTaTHCTHUKUTE MOKA3aTeNId YKaXKyBaaT JIeKa jKeHHUTe co 83
%, 0qHOCHO 43.6 MUJIMOHH, COUMHYBaaT JOMUHAHTHA MPONOPLHja Ol BKYITHUOT
6poj mHa Kkykmu mnomommmimu.’ BakBata cocToj6a mpoWM3IEryBa O
TpaJuLMOHATHATA ToAen0a Ha TPYJOT Koja MoApa3dupa aHTaXMaH Ha KeHaTa
BO JIOMaKHWHCTBOTO (T.H apXETHIICKH OOJIMK Ha TPYH Ha JKEHUTE) 3a CMETKa Ha
NPOAYKTUBHUOT aHT@XKMaH Ha MaXXUTE HAJABOp OX ,[IpuBaTHaTa cdepa” Ha
noMakuHcTBata. Kiacudukanujara Ha monendara Ha TPyOOT Ha MPOU3BOJCH
Tpyad (BO KOj JOMHHAHTHO YYECTBO MMaaT Ma)XHTe) M PEIPONYKTHBEH TPYA (BO
KOj TOMHHAHTHO y4eCTBO HMAaT )EHHTE) CE MOYECTO € NpeaAMeT Ha IIPOMEHH.
Bo Taa Hacoka ce JOBWXKM U COBPEMEHOTO TPYAOBO TpaBO, KOE MpeaBHIyBa
pa3NMYHA MEXaHM3MH 3a YCOIJIacyBambe Ha NMPOQEeCHOHATHUTE OOBPCKH CO
CEMEjHHUOT KUBOT Ha pabOTHUIIMTE KAKO IITO CE: MPAaBOTO Ha OTCYCTBO MOPAIH
OpeMeHOCT, parambe U POJIUTEICTBO; OTCYCTBOTO OJ padoTa 3a Hera Ha JenaTta;
(nexcuOMITHOTO PabOTHO BpeMe; 3a0paHaTa 3a JUCKPUMHUHAIMja HA )KEHHUTE CO
OpadeH craTyC W ceMejHH OOBpCKM M ciu4HO. OTTyKa, PErylupameTo Ha
TuiaTeHara paboTa Ha KyKHHTE MOMOIIHUIM TO JOMOJHYBA IIUPOKHOT CIIEKTap
Ha MEpKM M MOJHUTHKH BO HACOKAa Ha Kpewpame momodap paboTHO — ceMeeH
GaaHc.

[IpaBHara momoxx6a, TmpaBatTa W OOBpPCKHUTE W  CTaTycHaTa
UICHTU(HKAIMja HA KYKHUTE TOMOIIHHIM TPEIU3BHKYBaaT OpPOjHH MOJIEMUKH
HE caMo MoMery eKCIepTUTE 110 TPYAOBO MPaBo, TYKY U MOMEl'y XyMaHUCTHUTE U
UCTpaXyBayWTEe HA COIMjalTHATE MOJIMTHKH BOOMINTO. Bo MoTKpema Ha oBaa Te3a
ce HaBeayBa M ,,KOH(QIMKTHOCTA” BO Je(UHUPAHETO HA CAMHOT HAa3WB HAa OBaa
KaTeropuja pabOTHUIIN.

1.1 /lemepmunuparse Ha noumMom KyKHU ROMOUIHUYU

[loctojaT moBeke kareropuu Ha KyKHH TOMOINHUIMM. Tue oOaByBaat
pabOTHM aKTHMBHOCTH BO JIOMaKHHCTBOTO Ha pabOTOZaBauvoT, a HAjYeCcTO Ce
aHTOKUpaaT 3a OApPXKYBalkbe€ Ha XHWTWEHAa, YHCTEHEe, TOTBEHE M CIMYHO.
3abenexxyBaMe Jieka CO OBHME INPUMEPHO [JaJC€HH AKTUBHOCTH HE Ce

13 Effective protection for domestic workers: a guide to designing labour laws, International
Labour Office, Geneve, 2012.

14 33 oBa Bumu: Jb.Kopauesuk, [liauenu pad y domauuncmsy nociodasya, Paguao u Corujanto
IIpaBo (wacomuc 3a TeopHjy u IpacKy pajaHor npaea), beorpax, bp.2/2013.
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3a0KpYy’KyBaaT cuTe pabOTH KOM MOXAaT Ja T'M W3BPIIyBaaT OBHE PaOOTHUIIH.
Cdepara Bo koja MOXKe Ja Ce CKIY4YHd IOTOBOp 3a BpabOTyBame Ha KyKeH
MIOMOIITHHUK MOXe a omgaTh XeTepOoreHn aKTUBHOCTH, YTBPACHU BO pabOTHUTE
3aKOHOJABCTBAa Ha CEKOja 3eMja moceOHO. HuBHaTa aHanm3a mokaxKyBa AeKa Moj
3aKOHCKaTta JAe(UHHIMja 32 KYKHH MOMOIIHWIM C€ TOJBEIyBaaT CIEIHUTE
KaTerOpHH 3aHMMama: TOTBay, HETyBaTeNKa (Jaanuika), TpaanHap, pabOTHUK 3a
nepeme W Ieriame obieka, obezdemyBame (dyBap, TEIOXpaHUTEN), BO3ad
(mrodep Ha BO3WIIO 3a MPUBATHH MOTPeOU), paOOTHHUK KOj € ONTOBOPEH 3a TPHKa
Ha CTapu JuIa, pa0OTHUK KOj € OJTOBOPEH 3a TPIKa M HETyBame Ha
WHBAJTUIN3UPAHU U XEHIWKETIMPAaHU JTyfe, HOKEH 4yBap WJIM NOCIyra, pabOTHUK
32 XUTHEHa W OJPXKYyBame, MOpPTHp (IMYHA NpHUIpYkOa), pypalieH KyKeH
MTOMOIITHHK (PabOTHUK BO (hapMa) U CIUIHO.

Tepmunonorujara, koja mro ja npumenyBa MOT Bo neduHupamero Ha
OBaa KaTeropuja pabOTHHIM € ,,JoMarrau padoTHuim” (domestic workers). I1pu
WHCTUTYIHOHAIM3UpamkeTo Ha oBoj TepmuH, MOT moara om motpebara 3a
BOBEyBalb€ KOMIIPOMHUCEH, POJOBO HEYTpajeH M COUHUjaHO mnpudaTius
TEPMUH, KOj IITO K& KOPECIOHANPA CO EKCTCH3UBHUOT reorpad)CKu U KyJITypeH
xoHTekcT.” Bo mpuiior Ha npu(akameTo Ha TEPMUHOT — JOMAITHH PaGOTHHUIH,
T'H U3/IBOjyBaMe CIIETHUTE apTyMEHTH:

- morpebaTa O CYNCTUTyHpame HA apXaudHUOT TEPMHUH  (CIIyTH,
OJTHOCHO TIOCITyTa) KOj alyupa Ha KilacHa cyOOopIuHAIN]a;

- UCTAaKHYBaWkETO Ha IOJIoK0aTa Ha JOMAIIHUTE PaOOTHHIM KakKo
paboTHUIM cO TpaBa v 0OBPCKH 07 pabOTeH 0JJHOC, KaJie BO yJIoTa Ha KJIaCHUYeH
paboTozaBau ce jaByBa JIMLE OJ1 CEMEJHOTO JOMAKHHCTBO.

[MpakTukaTa mpeno3HaBa © JPYyrd aITEPHATHBHA TEPMHHHU 32
O3HauYyBam€ Ha OBOj TUIl Ha paboTa KOU ce ynoTpeOdyBaaT BO KOJIOKBHjaJIHA, HO
Y BO JIeTHCIATHBHA opMa, KaKko IITO Ce ,,JOMAlllHA Tprka”, ,,KyKHa Tociayra” u
cnmyHo. HajnpudaTine TepMUH cO KOj ce IeTepMUHHPAAT CTaTycoT, paBara u
00OBpCKHTE Ha OBaa KaTeropuja pabOTHHUIM € TEPMHHOT ,,KyKHU TOMOIIHHUIH .
TeoprckuTe KpUTHKH KOM IMPOM3JIEryBaaT oj yHoTpedara Ha OBOj Has3MB, IO
npobJeMaTH3NpaaT aKIeHTHPAmeT0 Ha TEPMHHOT ,,[IOMOIIHUK”, 32 CMETKa Ha
CTaHJApJHUOT TPYAOBO MPaBEH MOUM ,,pab0THUK”. BakBaTa 3ameHa Ou Moxkena
Jla UMILTUIpa Jerpagupamke Ha camaTta mpodecrja koja mTo ja oOaByBaar
JIOMAaITHUTE, OJHOCHO KyKkHuTe paboTHMnu. (OCHOBHAaTa JIMHTBUCTHYKA
OMacHOCT KoOja ce WCIpaByBa IIpeJl WUMEHYBAETO HA OBaa KaTeropuja
pabOTHUIIM KakKo ,,JIOMAIIHK’, OJHOCHO ,,KYKHH paOOTHUIM~ MPOMU3JIEryBa OX
HUBHOTO MOTEHIIMjaJIHO IOMCTOBETYBakhE CO T.H PAOOTHHUIIM KOU padoTaT JoMa
(home workers, tele workers). Paboruuiure kou padorar goma (home workers),

!5 Decent work for domestic workers: Fourth item on the agenda, Report IV(1), International
Labour Conference 99" Session, 2010, Geneve.
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U3BpIIIyBaaT nocedeH o0vK Ha (uexcnOmIHa paboTa Koja BKIydyBa paboTa Ha
M3JIBOGHO MECTO, OJHOCHO paboTa Ha JIOKalMja Koja € pasiuyHa of
TPATUIIMOHATHAOT MPOCTOP HAa paboOTOAaBavYOT. 3HAUW, MpaBHATA MPUPOJA HA
pabOTHHOT OJHOC Ha JAOMALIHUTE, OHOCHO KYKHUTE pAaOOTHUIU U PAOOTHHUILIUTE
KoM paboTaT JoMa € KOMIUIETHO pa3inyHa.

KykHruTe mOMOIIHUIIM HE C€ EeIWHCTBEHHOT CYOjeKT oJ paOOTHHOT
OJTHOC KOj TPEOU3BUKYBa MOTEIIKOTHH BO HEroBOTO AeduHupame. Teopujara
ymaTyBa M KOH MOTEHIKOTHH BO Je(PHHUPAETO Ha ,,paboTomaBaunte”. Bo
MpaKkTHKaTa, paboTogaBadn Ha KyKHHUTE MMOMOIIHHUIA MOXeE Ja OugaT Qpu3uaKu
JUIa WM LeTd CEeMejCTBa, OJHOCHO OpayHu mapTHepu. JlOKOJKy Kako
paboTonaBaun Ha KyKHUTE IMOMOIIHUIIM CE jaBaT OpauHU MapTHEPHU, THE MOXKeE
Jla ©IMaat COJIUJIapHa OJITOBOPHOCT BO OJIHOC HA MCIIOJHYBAHETO Ha MpaBaTa U
00BpcKkuTEe 071 PaOOTHUOT OAHOC. BO ompenesicHu ciydau, Kako padoTonaBayu
Ha KyKHHTe IMOMOIIHHUIHN MOXKE Ja CC TPETHpAaaT U JApiKaBaTa WM OPraHHUTC Ha
JIOKaNHATa caMOyTIpaBa.'®

1.2 Ymepoysamwe Ha npasnama nonoxcoa Ha KyKHume nOMOWHUWN

[TonoxxbaTa Ha KyKHHUTE TOMOIIHHUIIM OTBOpa JBE OCHOBHU IHJIEMHU
HOBP3aHH CO YTBPAYBameTO HAa HHUBHHOT INpaBeH craryc. [IpBara muiema ce
OJIHECYBa Ha IPAIIAETO JAIU pabdoTaTta HAa KyKHUTE IMOMOIIHHIM MOXE Ja ce
CyIICyMHpa BO paMKUTE Ha 3aKOHCKH 3aCHOBaH pabOTEeH OJHOC, JOAEKa BTOpaTa
JueMa To omndaka MpamameTo Jalk Kaj OBaa KaTeropuja padOTHHIM ITOCTOU
T.H NATepHANMCTHUKH (CyGOpIMHMpaH) OHOC momery nBa cy6jexrta.'” Bo
NPWJIOT HAa BTOpAaTa JIWJIeMa, Ce 10jaByBaar U MPAaKTUKUTE BO ONPE/ICICHU 3eMjH,
KOM C€ BO HAcOKa Ha aHTaXupame Ha KyKHH IIOMOIIHMIM OJl pPeloT Ha
NOJIaJIeYHH POJHMHM Ha ceMejcTBoTo. [larepHanmucTiuukata cyOOpauHAIMja BO
paboTara Ha KyKHHTE MOMOIIHHIM O CBOjaTa MPHUPOJA UMIUIAIMPA peliaruja
rocrojap — ciyra, HO3UIMOHUPAJKH TO pPaOOTHUOT OJHOC HA KyKHHTE
MOMOIITHHIIA KaKo T.H ,,CTaTyCeH pabOTeH OJHOC”, KOj TH JMMHUTHpA MpaBarta
00BpCKHTE, HO M HTHHOT Pa3BOj Ha OBaa KaTeropuja pabOTHHUIIH.

PerynupameTo Ha NpPaBHUOT CTATyC W NpaBHATa 3aIITHUTA HA KyKHHTE
IIoOMOIIHMUIOH, C€ IIOCTUTHYBa IIPEKY MOBEKe pasiiMdyHu  MEXAaHU3MHU.
BooGuyaeHo, npaBHara mosnoxba Ha KyKHHTE IMOMOIIHHIM CE peryiupa co

16 OBue ciyuan, HajuecTo ce OHECYBAAT HA PaGoTa HA KyKHHTE TOMOLIHHIA BO JOMAaKHHCTBA HA
JIMI[a KOM Ce KOPHUCHHUIIM Ha MPaBO Ha IMOMOII U Hera (Ha MpuUMep JIMI@a CO HHBATMIUTET WK CTapu
Y U3HEMOIITEHH JINIIA).

7 Decent work for domestic workers: Fourth item on the agenda, Report IV(1), International
Labour Conference 99" Session, 2010, Geneve.
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JOMAaIIHU ¥/WIA MEryHapoaHU mpornucH. HajuecTd nqoMamiHu MpOMUCH CO KOU
ce peryiupa IpaBHaTa MOJIOKO0a Ha KyKHHTE MOMOIIHHIM C€ 3aKOHHUTE BO
cdepaTta HA TPYJOT, KOJCKTUBHUTE JIOTOBOPH M WHJIWBUIAYAITHUTE JOTOBOPH 32
BpaboTyBame. Mef'yHapoAHH U3BOPH CO KOH c€ Peryiupa MpaBHaTa mojox0a Ha
KyKHHUTE MOMOIITHHUIIM C€ MET'yHApPOAHUTE CTaHIApIX Ha TPYAOT (BO paMKUTE Ha
OOH, MOT wu ompenencHH pETHOHATHU W3BOPH), OWIATCPATHHTE |
MyJITHIaTepalHuTe (MelyapKaBHH) JOTOBOPH BO (YHKIMja HA 3alliTHTA Ha
npaBara Ha KyKHHTE MOMOIIHUIIA — MUTPAHTH.

Op 3emjuTre KOM IpaBHATa TMOJIOKOAa HAa KyKHUTE IOMOIIHHUIN ja
perynupaar co JOMAIllHM OpOmWcH, TW u3naBojyBame: Dpanuuja, lllnanuja u
Bbenopycuja.

Taka, Bo ®paHluUja, CTaTyCcOT U NpaBaTa HA KyYKHUTE MOMOIIHHIN CE
peryiupanu co 3aKOHUKOT 3a pabora. Toj ja yTBpayBa cienHaTa nedUHUIM]ja:
“Oomawern pabomuux (KyKeH NOMOWIHUK) Npemcmasysa uye 8pabomeno 00
unousudyanen pabomooasau 3a épuierve na domawna (kykna) paboma”'®. 3a
onbenexyBame ¢ neka Bo ®dpaniuja, paborata Ha KyKHUTE IOMOIIHHUIIUA CE
perynupa u co HalimoHaIHHOT KOJIEKTHBEH AOTOBOP 332 pabOTHUIUTE BpabOTEHH
Kaj MHIWBUAYyATHUTE paboTofaBadd, MPH IITO CE€ YTBPAyBa AEKA: pabOmHUK
Modce 0a bude cexoe auye Koe pabomu co NOAHO UMU HENOIHO (CKPAMeHo)
pabomuo epeme, U3GPUWYSAjKU 2u cume uau Oel 00 pabomume 60
0OMAKUHCMBOMO HA pabomooasayom MnNO8P3AHU CO YUCMere, NOMOUL Ha

cemejcmeomo .... VI Ha Kpaj, yeama HA UHOUBUOVATHUOM pabOMOOAsay He

NPemcmagysa CmeKHy8arbe Ha npogum npexy CKIyyyearbe Ha 080j 002080p 3a
19

paboma.

Bo IInanmja, paGOTHUOT OAHOC HA JOMAIIHUTE PaOOTHUIM (KyKHHTE
TIOMOIITHHIIN), ce AeUHUpa KaKO cneyujaiern pabomen 0OHOC KOj ce 3aCHO8A
nomery ,enasama‘“Ha 0OMAKUHCMEOMO 60 @opma Ha pabomodasay, u
pabomuuxom Koj pabomu 3a pabomooasavom 60 pAMKU HA 3A6UCEH
(cybopounupan) pabomen 00Hoc u Koj 06agysa pabomuu aKmMuGHOCMU Kaj
pabomoodasavom 3a niama’. TloHaTaMy, ce YTBP/lyBaaT U aKTHBHOCTHTE KOH CE
TpeTupaaT Kako padoTa Ha KyKHHTE MOMOIIHUIM. [lomel'y HUB ce cpeKkaBaar:
yygarse u 00PHCYBarbe Ha OOMOM, SPUAHCA 30 OOMOM UAU 0ell 00 OOMOM, SPUICa
30 YIEHOBU HA CeMejCmEOmo, KaKo u opyau pabomu u OOJAICHOCMU NOBP3AHU CO
nompebume Ha OOMAKUHCMBOMO KAKO WMo ce epudica 3a Oeyama,
2PAOUHAPCMB0, YNPasyearbe Ha MOMOPHO 803UN0 U CIUYHO. 3aKOHOJABCTBOTO

'8 3akomuk 3a paGora Ha ®panmuja (Code du travail Version consolidée au 14 octobre 2013) ,
wien L7221-1.

 UYgen 1(a) om HarMOHATHHOT KONCKTHBEH JOTOBOP 3a DAbOTHHIMTE BPabOTCHH Kaj
WHJUBUIyaTHATEe paboTO1aBayun.

20 Kpanckuot [dexper 1620/2011 ox 14 momespu 2011 roxuna, UieH 1, cras 1, anmnaeja 2.
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Ha [llmanuja ru yTBpAyBa M OOMUIMTE Ha PabOTEH OJHOC KOM CE M33eMaaT OJ
paboTeH OHOC Ha KyKeH MOMOIIHUK npeasuiaeHu co Kpanckuor Hekper. en
on THe paboOTH C€ ypelIeHH CO IPYTH 3aKOHH (Kako ITO € CIy4ajoT Co
JoMamHuTe (KyKHHTE) pabOTH KOM Ce pealu3upaaT Kaj KIaCHYHUTE
paboTomaBaun — TMpaBHM JHLA), JOAEKA OCTaHATHOT Jell, Kako IITO cCe
nmoOpoBoiHaTa paboTa, cocefckaTa TOMOII, WM HellaTeHaTa ceMejHa paboTa,
BOOIIITO HE CE MOHMCTOBETYBaaT co ,,paboTeH omHOc”, chaTeH Bo OWIo Koja
CMHCITa HA TEPMUHOT.”"

Bo benopycuja, crienujanHnTe yCcIOBH 3a BpabOTyBambe Ha KyKHHTE
TIOMOIIHUIIM CE PEry/IMpaaT co 3aKOHUKOT 3a pabota.”” KyKHHTE MOMOIIHHUIH ce
neuHUpaaT KaKo uya Kou wmo CKIy4yeaam 002060p 3a epabomyearve, 6p3
OCHO8a HA KOj épuiam pabomu npeosudeHu co 3aKOH, 80 OOMAKUHCMBAMA HA
opyeu nuya.”> Jluyama xou ce zpuscam 3a 60eHU UHEANUOU, XEHOUKENUPAHL,
auya nocmapu 00 80 2odunu, Odeya nod 18 eo0unu u auya 3apaseHu co
HIV/AIDS, He ce KyKHU NOMOWHUYU U HUBHUOM CIAMYC Ce pe2yiupa co opye
saxon.** Tlonatamy, 3aKOHHKOT 3a paboTa NpPeIBULYBA 3a0PAHA 30 CKIYYYEaAre
Ha 002080p 3a 6pabomyearbe HA KyKeH NOMOWHUK CO Juye, Koe npemcmasyed
630K poonuna na pabomodasaiom.”

KykHure moMomHMIM W TOKpaj OpojHUTE CIeUUPUKH BO HUBHHOT
IpaBeH CTaTyC, 3aCHOBAaT PabOTEeH OJHOC, OJHOCHO CKJIydyBaaT JIOTOBOp 3a
BpaboTyBame. JoroBopoT 3a BpabOTyBame, NPU TOa, UMa CYIITECTBEHA YJora
BO (OopMaNM3UpameTo Ha pabOTHUOT OJHOC HAa KYKHUTE MOMOIIHUIM. [Tokpaj
NPENM3UPABETO Ha COAPKMHHUTE Ha PAOOTHUOT ONHOC M PETYIHMPAETO Ha
YCIIOBUTE 32 paboTa Ha KyKHUTE TIOMOIIHHUIIH, JOTOBOPOT 32 BpabOTyBame UMa
W CYIITECTBEHA JIOKa3Ha (opMa, 0OCOOCHO MPH JOKaXKYBame Ha MOCTOCHETO Ha
pabotHuoT oxHoc. OBoj BHI Ha JOroBOp 3a BpaboTyBame He Tpeba na ce
TpeTHpa Kako eJHOCTpaHa M3jaBa Ha BOJja Ha eJHara cTpaHa (paboToaaBayor),
HUTY KaKO KJIaCH4eH JIOTOBOP IO MPUCTAITYBAbE.

Hammonanmxara mnpaBHa paMKa W HOBUTE MEIyYHapOAHH paOOTHH
cTaHaapau, ce Bo QyHKIMja Ha IMMUTHPAkhE Ha TUCKPEIMjaTa U apOUTPEPHOCTA
Ha paboTOMaBavY0T BO (DOPMYJIMPAKETO HA YCJIOBUTE 3a paboTa Ha KyKHHOT
HOMOIIIHUK BO JIOTOBOPOT 3a BpaboryBame. CIPOTMBHO HA OBaa TEHICHIM]a,
HETOCTOCHETO HA PAMKOBHO 3aKOHOJ/IaBCTBO, ja 3rojieMyBa BylHepaOWITHOCTa Ha
pabOTHUOT OJTHOC HA KYKHHTE MTOMOIIHHIIM U MPHJIOHECYBa PabOTOJaBav0T cam

2! Kpancku Jlexper 1620/2011, ox 14 noemspu 2011 roxuna, Unen 1, ctas 2.

2 3akoHuK 3a pabota Ha Bemapycuja ox 1999 roxuua, rmaga 26, wien 308 — 314.
23 3akoHnK 3a paGota Ha Benapycuja, wien 308, cras 1.

24 3akoHnK 3a paGoTa Ha Benapycuja, wien 308, cras 2.

25 3akoHNK 3a paGoTa Ha Benapycuja, wien 210.
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Ja TO Kpeupa JOroBOpOT 3a BpabOTyBame IO COINCTBEHO yOemyBame. Taka,
paboToaBavYOT € BO MOXKHOCT JAWCKPELHOHO Ja TH YTBPIyBa CYIITECTBEHUTE
eIeMEHTH O] pabOTHUOT OJHOC, & OCOOCHO: YTBpPJYBambeTO Ha BUCHHATA HA
TiaTata, YTBPAYBameTO Ha IPaBOTO Ha OAMOp, OTCYCTBOTO 3a BpeMe Ha
GPEMEHOCT ¥ YTBPIYBak-e HA YCIOBUTE 3a 3alITHTA IPU paboTa.”’

I'enepaiHo, OOTOBOPOT 3a BpabOTyBamke HA KyKHH [TOMOITHHIIN
NpeTCTaByBa JOTOBOP BO KOj paOOTHUIMTE TH W3BpIIyBaar pabOTHUTE
aKTUBHOCTH BO  ,,JOMAaKMHCTBOTO®, OAHOCHO NpPUBAaTHHOT JIOM Ha
paboromaBadoT. Of TPYIOBONPABEH ACHEKT, MUCKyTaOWIIHA € MpHUpojaara Ha
0BOj BHJ JOTOBOpHM 3a BpabOTyBame, MOPaaAd OTCYCTBOTO Ha €JIEMEHTOT
npoQeCHOHATHOCT, Kako OWTEH eJeMEHT Ha cekoj paboTteH omHoc. MmeHo,
paboTraTa Ha KYKHHOT TIOMOIIHMK HWCKJIIydyBa CEKaKBO HErOBO Y4YECTBO BO
KOMEpIIHjalHU, OJHOCHO ,,IpO(eCHOHATHI aKTUBHOCTH BO JIOMaKHHCTBOTO Ha
paboronaBadot. JlokoiKy paOOTHUKOT H3BpIIyBa paboTH Kaj paboToAaBavuo0T OX
KOMepIMjajlHa TpUPOJa, TOTalll CTaHyBa 300p 3a pEJOBEH JIOTOBOp 3a
BpaboTyBame. OTTyka, 3aKiaydyBaMe JeKa pa0OTHHOT OJIHOC Ha KyKHHUTE
MOMOIIHHIIM  TIPETCTaByBa chenuduyeH pabOTeH OJHOC, 3aroa  INTO
JMYKPAaTUBHUOT €IIEMEHT I'0 cpekaBaMe caMo Kaj paboTHHKOT. PaGoromaBadyor,
KaKo CTpaHa Ha 0BOj pabOTEH OJTHOC HE Ce CTEKHYBa CO MPOQHT KaKO KIaCHYCH
€KOHOMCKH MOTHB, a paOOTHUKOT HE CO03/1aBa JOMOJHUTEIHA EKOHOMCKa
BPETHOCT.

2. Yci10BH 3a padoTa Ha KYKHHTeE IIOMOUIHULH

[Mox ycmoBu 3a paborta, TPYIOBOTO MPaBO MOAPA30Upa IMIMPOK CIIEKTAP
Ha MpaBa U 0OBPCKU O PaOOTEH OJIHOC, KOU MOKP3j 3allTHTATa Ha 3]PaBjeTo H
Oe30enHocTa, 3abpaHaTta Ha TMPUHYIAHA paboTa M JUCKPUMHHALAjA Ce
(Gokycupaar U KOH Kpeupame MOXKHOCTH 3a HCIUIaTa Ha MPHUCTOjHA IJIaTa W
rapaHTUpame Ha TPUCTOJHO pabOTHO BpeMe, OJMOPH M OTcycTBa. Kpeupamero
Ha TPHUCTOJHU YCJIOBU 32 paboTa Ha KyKHHTE TMOMOIIHHWIM ja WHTETpUpaaT W
ciobozaTa Ha 3/IpYKyBame U MPABOTO HAa KOJEKTUBHO MPEroBapame, MpaBOTO
Ha COIMjaTHO OCHTYpyBambe, 3a0paHara 3a BKIy4yBame Ha JCTCKU TPYI,
3allITUTATa 0J] BO3HEMHPYBAE U MOJIOBO BOZHEMUPYBAhE U CIIMYHO.

[IpoGiemaTukaTa Ha mpucTOjHATa paboTa HA KYKHHTE IMOMOIIHHIIN
MOJKE J1a C€ JMCIep3upa BP3 MOBEKe pa3IM4HU JTOMEHH, HO Haj3HAYajHU Ol HUB
ce MPaBoOTO Ha MPUCTOjHA TUIATa U MPABOTO HA IPUCTOJHO pabOTHO BpeMe.

26 3a oBa Bumm: Decent work for domestic workers: Fourth item on the agenda, Report IV(1),
International Labour Conference 99" Session, 2010, Geneve.
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2.1 Ilnhakamwe na KyKHume noMouwtHuyu

KykHnuTe moMoOmHWIM cmaraaT BO KaTeropvjaTa HajHHCKO IUIATEHU
paboTHUIIM Ha Ta3apuTe Ha Tpyld. HUBHHOT Tpyn € MOTLEHET, NEIyMHO H
nopany (akToT mMTO [AoMaliHata (KyKHara) MOMOII, TPaJAWHOHAIHO ce
HOBp3yBa CO OECIUNIATHHOT TPYA Ha JKCHUTE KAaKO MPUMAIHULM Ha EIHO
JIOMaKMHCTBO, 4Hj TPY/ CE TPETUPAN KAKO HeKBATH(pHKyBaH.’

[IpucrojHOTO MIakame Ha KyKHUTE TOMOITHHIIA, MOXKE Ja C& OBO3MOXKH
€MHCTBEHO CO MpelH3Ha 3aKOHCKA peryjiaThBa Koja Ke rapaHTupa MHHUMalHa
TUIaTa COOJIBETHA HA XMBOTHUOT CTaHIApA U €r3UCTEHLHjaIHUOT MUHUMYM Ha
nyreTo BO ompeneneHa 3eMja. Taa Ou Moxema ma Owie peryimpaHa co
XETEPOHOMHH TIPONUCH BO (hopMa Ha 3aKOHCKH W TMOJ3aKOHCKH aKTH, WU CO
ABTOHOMHM MEXaHHW3MH KOM BKIy4dyBaaT KOJIGKTUBHO TMpEroBapame U
CKITy4yBame Ha KOJEKTHUBHH IOTOBOPH, OJHOCHO WHAWBHIYaTHH IOTOBOPH 3a
BpaboTyBame. JOMOJIHHUTENHO, KYKHUTE ITOMOIIHMIM HE CMearT Ja Oujar
JUILIEHH O] IPABOTO HA PEAOBHO UCIIaKamke Ha IMJlaTa, BO COOJBETHHU ILIATEKHH
WHTEPBaJIH U HA COOJIBETEH HAYMH U TIOCTAIKa.

OpHUTHHEPHUOT €JIEMEHT, KOj IITO IO MHKOPIOpUpa padOTHHOT OJHOC Ha
KyKHUTE MOMOIIHHIIM CE JIONMpPa TOKMY BO MpaBHATa MPHUPOJA Ha IJIAKAmETO.
Bo 0BOj nenm kapakTepucCTHYHA € JeporaldjaTa Ha YHHBEp3aJIHaTa MPaKTHKa 3a
UCIUIaKamke Ha IUlaTaTta BO Mapd, KOja IITO OBO3MOXYBa HCIJIaTa Ha JEN OJ
rlaTata Ha KyKHHTE MOMONIIHMIM W BO Harypa. Cemak, OCHOBOT 3a OBaa
MokHOCT nepuBHpa on Koneenmujata Ha MOT 3a 3amtura Ha mnaturte, 1949
(O6p. 95), koj wITO YyTBpAyBa J€KA ,HAYUOHATHUME 3AKOHU U HNPONUCH,
KOJIEKMUBHU 002080pU  UTU  APOUMPAdICHU OONYKU MOJce O0d 0803MOANCAN
OeNlyMHa UCNIama Ha Niamume 80 HAMypd, 60 UHOYCMpuume uiu npogecuume
60 KOU WMO NIAKATLEMO 80 08aa (hopMa e 6000UYAEHO ULU NOCAKYBAHO, NOPAOU
camama npupoda na undycmpujama unu npogecujama”.*® Kora cranysa 360p
3a JIOTOBOpHUTE 32 BpabOTyBame HAa KyKHU TIOMOIITHHUITH, MPAIIalkeTo 32 HUBHOTO
HarpaayBame (IUiaTa) € BO 3aBUCHOCT OJI MOJEJIOT Ha MoJei0a Ha KyKHHUTE
TIOMOIITHHIIN HA: KYKHU NOMOWHUYYU KOU Npecmojysaam Kaj pabomooasadume
(live in domestic workers) u KyKHu nomMOwHUYU KOU He Hpecmojysaam Kaj
pabomoodasauume (live out domestic workers). imeHo, Kora roBopume 3a KyKHH
MTOMOIITHUIIN KOH MIPeCTOojyBaaT Kaj paboTonaBaunTe
(HajuecTo:MoCTyra,roTBaut, TpaiIvHapH, UTH), CO JJOTOBOPOT 32 BpaOOTyBame Ha
KyKeH IMOMOIITHIK MOKE JIa e YTBP/IH U TUIakamke Bo HaTypa. Bo MHOTY 3eMju BO

2" 3a oBa Bugu: Remuneration in domestic work, ILO Domestic Work Policy Brief (Geneva,
2011).
%8 3a oBa Bimn: KoHBeHImja 3a 3amTuTa Ha matute, 1949 (Bp.105), wien 4, cras 1.
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CBETOT IUIAKalEeTO BO HATypa ce€ CMETal0 3a COCTaBeH AeN OJ IulaTara Ha
KyKHUTE IOMOIITHHIIM U Taa M MOKPUBaJa TPOIIOLUTE 38 HUBHO CMECTYBame U
ucxpana. OBoj Mofen He € CEeKOramr BO COTJIACHOCT cO NpedepeHnuuTe Ha
KyKHHUTE TOMOIIHHUIIA M TOj MOXeE J1a MPEeTCTaByBa MpeAMET Ha 370ymoTpeda on
cTpaHa Ha paboTomaBaunte. Bo 0BOj cityuaj, BKYTHHOT MU3HOC Ha IJIaTaTa Koja ja
Mo0MBaaT KyKHHTE MTOMOIIHALIM C€ JIeH Ha JBa Jella, ¥ Toa e/IeH JIeN KOj Ke ce
UCIJIaka BO peIOBHATA NapHyHa BailyTa (BO mapw) W ApPYr A€l Koj Ke ce
npecMeTyBa BO TapH, COIJIaCHO COOJBETHAaTa BPEOHOCT HAa YCiIyrara BO
BKyITHaTa IUIaTa, HO K€ ce TIaka co KOMIeH3alja Bo (hopMa Ha CMECTYBambe U
UCXpaHa Ha KyKHUTE MOMOIIHHMIM (BO Harypa). PaznuyHuTte 3aKoHOIABCTBA
uMaar pa3iuyeH MpHUCTan KOH BaKBUOT MOJIEN Ha IUIaKame, 1a Taka eBUACHTHH
Ce pa3IMYHU MPOIEHTHN N3HOCH KOM MOXKE J]a C€ MPEeABUAAT KaKO MAaKCHMAJICH
JIeNl O] MCIUIaTaTa BO HATypa, OHOCHO KaKO MUHUMAJICH JIeJ O] UcIJlaTraTa BO
napu. [pyru 3emju mak, ro 3a0paHyBaaT UCIUIAKakHETO Ha KYKHUTE ITOMOITHUIIH
BO HaTypa M J03BOJyBaaT €IMHCTBEHO IIapHYHA HCIUIATa KaKo Harpaga 3a
HUBHaTa padoTa.

3emju u pecuonu 60 K0j KyKnHume ROMOWIHUYY ce UCHIAKaam 60 Hamypa

3abpaHeTro ILnakame BO HaTypa Ilnakame Bo HaTypa
Pernonu NJjaKame BO J03B0JIeHO 10 25 % on J103B0JIeHO0 10 50 %
HaTypa BKYIHATA MJIaTa 071 BKYNHATA MJIaTa
Huoycmpujanusupanu Asctpuja , Kanana
3emju Inanuja
3emju 00 yenmpanna u
ucmouna Eepona Yemrka
He3zasucnu 3emju MomnnaBuja Pycka penepammja
Kocrta Puka;
Mekcuko;
Jamuncka Amepuka bonmsuja, bpasun Unne, Ypyrsaj Huxkaparsa;
bper Ha cioHOBa
Agppuxa KOCKa Jyxxnoadpruka perryomka
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2.2 Pabommno epeme na KyKnume nOMOWHUYU

JluMuTHpamETO Ha JEPETYJIHPAHOTO M MPEKYMEpHO pabOTHO BpeMe, ce
M0jaBU KaKo €IHO OJ] MIPBUTE PEBaHAMKALUU HA pabOTHULIKTE BO OOMAOT Aa T'H
noJo0paT COICTBEHUTE YCIOBH 3a paboTa. BakBara coctoj6a, KOHBeprupa u co
aKTHBHOCTHTE Ha MefyHaponHaTa OpraHn3ainyja Ha TPYyAOT, BO TodeTHaTa (aza
011 Hej3HHOTO hopmupare.”’

KykHrTe MOMOIIHMIIM ce HAaoraaT BO MHOTY clielupUvHa MOI0k0a BO
OIHOC Ha pETyIHpameT0 Ha HHUBHOTO paboTHO Bpeme. lIpobGiemure BO
perynupameTo Ha pabOTHOTO BpeMe Ha KyKHUTE MOMOITHUIY TPOU3JIETyBaaT Ox
noBeke mpuymHU. [IpBara mpuyrMHa ce coriieAyBa MPeKy camara Hpupoja Ha
HUBHHUTE pPAa0OTHM AaKTHBHOCTH. Bo yclioBM Kora TojieM Jel Ol KyKHUTe
IMOMOIIHWII, W3BpIIyBaaT pa6OTHI/I AKTUBHOCTU BO BHJ] Ha T'pyiXa 3a JACla U
MocTapu Jiyfe ¥ Hera 3a OOJHM YJIEHOBHM Ha CEMEjCTBOTO, MPOOJIEMAaTHYHO €
BOCIIOCTABYBakETO HAa MaprHHUTE Ha pa0OTHOTO Bpeme. Bropara mpuunHa
MPOM3IIETyBa O]l TpaBHATa MPHUPOoJa Ha pabOTHUOT OJHOC KOj IITO 0 3aCHOBAN
KYKHHOT MOMOIIIHMK BO COTJIACHOCT €O Kiacu(ukanujata ,,pad0TeH OJHOC Ha
KyKeH MTOMOIITHHK KOj TPECTojyBa Kaj padoronaBadot”’ (live in domestic worker)
Wi ,pabOTeH OJHOC Ha KyKeH IIOMOIIHMK KOj HE IPecTojyBa Kaj
paboronmaBauor” (live out domestic worker). Jlokoiky paOGOTHHKOT He
MpecTojyBa Kaj paboTOAaBadyoT, OJHOCHO JOKOJKY PaOOTHHKOT HE 3aCHOBAI
pabOTeH OJHOC KOj WHKOpIOpuUpa T.H. ,HAaTypaJeH Jen’, IMpoHaorame
OJIECHUTEITHA OKOJHOCT BO PETYJIMPamETO Ha HEroBOTO paboTHO Bpeme. [Ipu
OBHE OKOJHOCTH, IOCTOW MOKHOCT 3a (hparMeHTUpamke Ha paOOTHHOT OJTHOC Ha
KYKHHOT TTOMOIIHUK, MPOMOPIIMOHAIHO Ha HETOBOTO paboTHO Bpeme. KykHHOT
MOMOIIHUK TH U3BpIIyBa pabOTHUTE OOBPCKM BO JOMAakKHHCTBOTO Ha
paboTOIaBAvOT BO OMpE/eNieHO PabOTHO BpeMe M CO ONpesielicHa JUHAMHKA BP3
OCHOBa Ha KOHM C€ CTEKHyBa CO MPaBOTO Ha IUIaTa, JOJEKa 10 HCTEKOT Ha
pabOTHOTO BpeMe My IpecTaHyBaaT M OOBPCKHUTE Kaj pa0doTomaBavoT. JIOKONIKY
KYKHHOT TTOMOIITHHUK TIPECTOjyBa Kaj paboTogaBadoT (IITO HAjUYECTO BKIY4yBa
CMECTYBal€ M HCXpaHa), JETeKTHpaMe MOTEHIKOTHH BO pETYIHPAETO Ha
HETOBOTO Pab0OTHO BpeMe Kako OWUTEeH eneMeHT Ha paboTHHOT omHoc. OBOj
3aKJIy4OK MPOM3IIETyBa OJi TEHKaTa JIMHUja TOMEry ,,CIIy:KOCHUTe OOBpCKU™ U
,IIPUBATHOTO BpeMe” Ha KyKHHOT IMOMOIIHHK BO YCJIOBH KOTa TOj 3aCHOBA
paboTeH OJHOC CO CMECTyBamke€ M HCXpaHa BO JOMaKWHCTBOTO Ha
paboronaBador. CaMoTO PU3MUKO MPHCYCTBO HA KYKHHOT MOMOIIHHUK BO JOMOT
Ha pa00TOaBavoOT ja mpodIeMaTH3Kpa Mojae0aTa Ha IIpaBata U OOBPCKUTE KOU
Mpou3JieryBaar o paboTeH OJHOC M NMPHUBATHATA pejalrja moMery CyOjeKTuTe,

% TIpea xoHBeHIHja, KOja ¢ ycBOeHa Bo pamkute Ha MOT e Konpenmujara 3a paGoTHOTO Bpeme
(mHIDyCcTpHja) Op. 1, ox 1919 roxuna.
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HaABOp on Hero. Bo mpwior Ha oBaa Te3a, ce MPHUIOJaBa U HECOOIABETHOTO
pacmonarame co pabOTHOTO BpeMe Ha KYKHUTE TIOMOIIHUIM BO Pa3IMYHU 3EMjH.
IIpakTukuTe BO OIpeleNeHH 3eMju, ymaryBaaT Ha (AaKTOT [eKa KyKHUTE
NMOMOIIHWIIM MOpa JAa OWpgaT [OCTamHU 3a W3BpIIyBamkbe Ha pabOTHUTE
AKTUBHOCTH BO ITOJOITH BPEMEHCKH MEPHONH, Ma AYpPH M KOHTHHYHDPAHO.
UcrpaxyBamara Bo Illnmanmja, yTBpAyBaaT JAeka HajroieM Opoj of
paboTonaBaunTe cMeTaaT JeKa KyKHUTE MOMOLIHHIM KOM 3acHOBaje pabOTEH
OoIHOC co mpecToj kaj pabdoromaBauor (live in domestic workers), Tpeba na
OmaaT TMOATOTBEHW W IOCTamHH 3a paboTa BO OWI0O KO€ BpeMe BO TEKOT Ha
pabotHuoT gen.’' McTpakyBamata Bo XONaHIHja, yKayBaaT Ha (aKTOT JeKka
0l KyKHHUTE TIOMOLIHHWIIM — MUTPAHTH, KOHM TPECTOjyBaaT Kaj paboTomaBauuTe
(live in) ce ouekyBa ga paboTar Bo OMJIO0 KO€ BpeMe BO TEKOT Ha pabOTHHOT JIeH.
Hononuurtenno,  paboromaBaunTe TO  OTKaXyBaaT  MJIM  MeHyBaar
3arapaHTUPaHUOT CJI000JACH JIeH Ha KyKHHWTE IMOMOIIHHUIM MO CBOE CIO0OIHO
ybenyBame. Bo KyBajt, onpenenenu rpyny Ha KyKHH ITOMOITHALIN, BKITYYIyBajKH
M ¥ TOTBauyWTe, BO3auWTe, 00e30emayBaunuTe M XHIHEHUYAPKHTE, paboTaTr BO
npocek nomery 78 — 100 paGoTHH yaca HelENHO.

Perynupamero Ha paOOTHOTO BpeMe Ha KyKHHTE MOMOIIHHUIN
MPETCTaByBa CEPHO3€H NPEAW3BUK Ha MEI'YHAPOJIHHUTE TPYJOBU CTaHIApAH H
HAI[MOHAJIHUTE Pa0OTHU JiernciaaTuBu. KpewpameTo Ha ONTHMajaHa pamKa, BO
KOja ke ce yTBpJAaT MapruHUTe Ha PaOOTHOTO BpeMe, IPUIOHECYBa KOH 3aIlITHTa
Ha 3IpaBjeTo M 0Oe30eiHOCTA Ha OBaa KaTeropwja pabOTHUIM TEHEpUpPajKH
NPUCTOjHM W XyMaHHW YCIOBU 3a pabora. JOMONHHUTENHO, PEeryinpameTo Ha
pabOTHOTO BpeMe Ha KyKHHTE MOMOIIHHIM € BO (YHKIHMja Ha 3roJieMeHa
TPAHCHAPEHTHOCT BO IUIAKAKETO, MOJOOpH MOJUTHKKA Ha pabOTHO — ceMeeH
OanmaHc W 3roJIeMEHW MOXKHOCTH 33 CHUHIUKAIHA MapTUIHINANMja WIH JAPYTH
CII00O0/THU aKTUBHOCTH Ha KyKHUTE TIOMOIITHHIIH.

Ha meryHapojeH u KoMmapaTuBEeH IUIaH, IPOHAOraMe IIUPOK CIIEKTap
Ha HOpMHU BO ()YHKIIMja HAa YTBpJyBame Ha T.H. ,,pe/IOBHO” pabOTHO BpeMe Ha
KyKHUTE OMOIIHHIM. THe, MPBEHCTBEHO ce OHECYBaaT HAa MAaKCUMAJIHHUOT Opoj
Ha pabOTHM YacOBHM BO paMKHUTE Ha ONpejesicHn pedepeHTHH MEPUOJH BO KOH
MOJXKE JIa Ce OpraHu3upa paboraTa Ha oBaa Karteropuja paboruuid. Hajromem
Jen ox pabOTHUTE 3aKOHOJABCTBA BO CTAaHAAPAHOTO pPAaOOTHO BpeMe TH
BKIIydyBaaT W pabOTHHUTE YacOBM KOM C€ OJIHECYyBaaT Ha IpEKyBpeMeHaTa

3% Decent work for domestic workers: Fourth item on the agenda, Report IV(1), International
Labour Conference 99" Session, 2010, Geneve.

31 E.G. Rodriguez: “The ‘hidden side’ of the new economy — On transnational migration, domestic
work and

unprecedented intimacy”, in Frontiers, Vol. 28, No. 3, 2007.

2 1LO: Gender and migration in Arab States, The case of domestic workers (Beirut, June 2004),
pp. 52-53.
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paborta. AHanu3ute Ha pabOTHOTO BpeMe Ha KyKHUTE MMOMOILIHHUIIM, yNaTyBaat
KOH pa3jM4YHM HAOAW U cocTojOu. McTpaxyBamata crnpoBeaenu og MOT Bo
nepuoAoT momery maj u centemBpu 2012, xou omdaruja moBeke ox 70 3emju
YICHKH, AOBEAOa IO CIEAHUTE 3aKIydouu: OKomy NON0GUHA 00 UCHUMAHUme
3emMju Hemaam HUKAKEA pezylamuéda Koja wimo ce o0Hecysa Ha pabdomHOmO
epeme Ha KykHume nomouwtnuyu,; Bo 20 % 00 3emjume, cmanoaponomo pabomuo
8peme NPUMEHIUBO 3a KyKHume nomoutnuyu e 40 pabomuu yaca 60 mekom Ha
pabomuama nedena, 15 % 00 zemjume npedsudysaam pabommuo epeme 00 41-47
pabomuu uwaca; 4 % npeosudysaam 48 uacosen numum; Oodexa 5 3emju
npedsudysaam pabomHo epeme nosucoko 00 48 pabomuu yaca.

Bo paboTHHTe 3aKOHOZABCTBA TMOCTOjaT pPAa3IUYHU TNPUMEPH Ha
perynupame Ha ,,CTAaHOAPAHOTO , OAHOCHO DPEIOBHOTO pabOTHO BpeMe Ha
KyKHUTE TIOMOINHHMIM. HajrolmemMuoT pged ox 3eMjure, ro HW3eAHAYyBaat
paboTHOTO BpeMe Ha KyKHUTE MOMOIIHUIIA CO CTAaHIAPHOTO PabOTHO BpeMe Ha
CUTE OCTaHaTH paboTHUIM. [[pyru 3eMju, mpeaBuAyBaaT OCeOHH, CTIeNU(UIHA
oJIpeIoN CO KOM IMOOJUCKY C€ HOpMHpa pa0OTHOTO BPEME Ha OBaa KaTeropuja
pabotHunm. KoHeyHo, BO onpeneHH 3eMju pPaOOTHOTO BpeMe Ha KyKHHUTE
MOMOIIHHIIN CE PEryJiupa co aaTepHATUBHHU M3BOPH Ha TPYLOBOTO IPaBO, KAKO
HITO c€ KOJICKTHBHUTE JOTOBOpH. TakoB € nmpuMepoT Ha @Ppanyuja, Kajie 1mTo ce
yTBpAyBa JeKka pabOTHOTO BpeMe Ha KYKHHUTE MOMOINHHMIM WH3HecyBa 40
paboTHH yaca Henenno . Bo Ilopmyzanuja, ypenyBamero Ha pabOTHOTO BpeMe
Ha KyKHUTE IIOMOIIHWIM € COCTaBeH Jel OJ 3aKOHCKUTE NPOIMHUCH, KOH
npeJBUIyBaaT Jieka padOTHOTO BpeMe Ha KyKHUTE MOMOIIHHIM H3HecyBa 44
paboTHu uaca menenHo.”' Bo Jyxucna Agpuxa, paboTHOTO BpeMe Ha KyKHHTE
TIOMOIITHHIIA CE PEeryirpa Bp3 OCHOBA HA MpElU3Upame Ha BKYMHUOT (OH] Ha
pabOTHU YacOBM Ha HENEIHO, HO W Ha JHEBHO HUBO. [I0JHOTO paboOTHO Bpeme
Ha KyKHHUTE IOMOIIHHIN HE cMee Ja HaaMuHe 45 paboTHM yaca BO TEKOT Ha
paboTHaTa Hesena U 9 yaca AHEBHO JOKOJIKY KyKHHOT MOMOIIHHUK paOOTH IET
WJIM TIOMAJIKY JieHa BO paboTHaTa Hejesa; ik 8 yaca JHEBHO JIOKOJIKY KyKHHOT
TIOMOIIHKK paGoTH MOBeke OJ] TIeT PabOTHH JeHA HEIEITHO.

Perynmupamero Ha pabOTHOTO BpeME€ Ha KyKHUTE TOMOIITHHUIM TH
omndaka M TMPONMUCUTE 3a TpeKyBpeMmeHa pabora. CiIMYHO KaKO U MpH
peryiaupameTo Ha CTaHIapAHOTO pabOTHO BpeMme, NMpeKyBpeMmeHaTa paboTa Ha
KyKHHUTE TIOMOIIHUIIA CEe MPOIHUIIYBa HA Pa3InYHU HauuHU. Taa Moxe na Ouje
COCTaBEH JIeJI Ha OMNINTHTE MPOINKMCH KOU C€ OJHECYBaaT Ha PETYJHPAmeTo Ha
npeKkyBpeMeHata paboTa Ha cuTe paOOTHHIM, HO MOXE Ja Ce YpeAu U CO

3% HaronalneH KOIEKTHBEH 0TOBOP 33 PaGOTHHIIATE Kaj MHIUBUIyalHUTe paboToIaBauH, YIeH
15.

34 3akoncknor Jlekper DL 235/92, DE 24-10, wren13(1).

33 Cekropckara oapenoda 7, I'masa 10.
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NOCEOHN TPOIUCH, KOJIEKTHBHU JOTOBOPH WM APYTM aBTOHOMHHU H3BOPH.
OpaHIyCKHOT HallMOHAJIEH KOJEKTUBEH IOrOBOp, KOj IITO C€ OAHECYBa M Ha
KyKHUTE TTOMOITHUIIN, TPOIMHINYBa JeKa MpeKyBpeMeHaTa paboTa Ha KyKHHTE
MOMOIITHHUIIA HE CMee J1a HaaMuHe moBeke oa 10 gaca Bo OMIIO KOj MEpHOA BO
TEKOT Ha €/Ha HeJena M He TOoBeKe O] 8 yaca HeIenHO Bo mepuon o 12
TOCIIeI0BaTeIHI Heen. ® 3aKOHOJaBCTBOTO Ha JyxHa ADpHKa, yTBpIyBa JeKa
paboTonaBadoT He cMmee Aa 0apa WM Aa My OBO3MOXKH Ha KyKHHOT TIOMOLIHHK
Ja pabotm moBeke ox 12 paboTHM uyaca (IHEBHO), BKIYYyBajKH ja H
mpeKyBpeMeHara pabota i aa paboTm moBeke ofn 15 pabotHm daca
npeKyBpeMeHa paboTa BO OHIIO Koja paboTHA Heena. *

Bo koMmapaTHBHUTE MPOMKCH W MPAKTUKU CEe CpekaBaaT W ojpeadu 3a
perynupame Ha HOKHaTta paboTa, Kako UM Ha Tay3uTe, JHEBHUTE, HEJCITHUTE U
roguiHruTe OAMOPU U OTCYCTBA Ha KYI’(HI/ITC IIOMOIIHUIIU.

3. MefynapoaHuTte paG0OTHH CTAHAAPAM 32 KYKHUTE MOMOIIHUIU

[IpaBHUOT cTaTyc, mpaBata U OOBPCKUTE HAa KYKHHUTE MOMOIIHHIN CE
perynvpaar U co yHUBEp3aJIHH Mel'yHapOJIHU CTaHJap Iy KOU IIPOMU3JIETyBaaT oj
aktuBHOCcTa HA MOT BO cipoBeyBameTO Ha areHaarTa 3a MpucTojHa padbora. Bo
MeTyHapoAHUTe paOOTHH CTaHJApAM, TMPETCTABCHHW TMPBEHCTBEHO IPEKY
Koueenmuure wu Ilpemopakure wa MOT, gonro Bpeme OTCycTByBaa
EKCIUTUIMTHU OJIPEI0N BO OJTHOC Ha MpoOiieMaTHKaTa Ha KyKHUTE TTIOMOIITHHUITH.
OTCyCTBOTO Ha MaTHYECH MEI'YHAPOJICH aKT 3a KyKHUTE ITOMOIIIHUIIA, TOBEE JI0
npumena Ha noBeke Konsennuu u [Ipemnopaku xou mpeaBHIyBaaT MapiidjaiHO
perynmpame Ha rpaBaTa U OOBPCKHTE Ha OBaa KaTeropwja pabOTHUIU U TOA BO
COCTaB Ha HEKOja Jpyra TpyIOBONpaBHa mpobOiiemaruka. Bo Taa Hacoka ce
HaBeJyBaa ocymTe (yHnamentanHn Komeenrmm ma MOT®, kako u Hekonky
JTOTIOJTHUTETHA KOHBEHIIMHA KOW PETYINPAjKU OIMPEEIICHN COIMjaIHA acIeKTH
TH TpeTHpaa W acleKTHTe MOBpP3aHH CO padoTaTa Ha KYKHUTE IOMOIIHHUIIH.
[Tomery HUB ce BOpOjyBaaT KOHBEHIIMHUTE KOU CE OJJHECYBaaT Ha: MEXaHU3MOT 32

36 Hanmonanen KOJEKTHBEH JOTOBOP 33 PAaGOTHHIINTE Kaj HHAMBHIyaTHHTE pabOTOJABAUH, WIICH
15
nen 15 (b) (3).

Cekropckara oapenda 7, mem 11.
3 Oynpamentanan Kompenmun na MOT ce: KonBenmpjata 3a cio6omaTa Ha 3ApyKyBame H
MpaBOTO Ha opraHm3upame Op. 87; KoHBeHIHMjaTa 3a MPaBOTO Ha OPraHU3MpPaAkE U KOJEKTHBHO
nperoBapame Op. 98; KonBenuujata 3a mnpuHyaHata pabora Op. 29; KoneeHumjata 3a
CIIMMHUHUpake Ha TPUHYZHUOT Tpyn Op. 105; KonBeHmmjata 3a emHakBo Imiakame Op. 100;
KonBenmmjara 3a npuckpummHainmja Op. 111; KoHBeHmmjara 3a MHHHMalHAa BO3pacT 3a
BpaboTyBame 0p.138 u KoHBennujara 3a Hajnomure GOpMH Ha TETCKAOT Tpyx Op. 182.
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yrBpayBambe Ha miatute (KowBenmuja Op. 131); 3amTuraTa Ha mjaTtute
(KonBennumja 0p.95); 3amrura Ha MajunHcTBoTOo (KoHBeHmuja Op. 138);
paborHummuTe co cemejuu oOBpcku (KomBenmumja Op.156); mpectaHOKOT Ha
pabotaroT oaHoc (KonBennuja Op.158); npuBaTHUTE arcHIMU 3a BpaOOTyBambe
(Konpenmumja Op. 181); murpanuute 3a BpaboryBame (KonBeHiuja Op. 97) u
paboraummre wmurpantu (Komeenmmja Op. 143). Bo wmeryBpeme, MOT
nudepyBalie ¥ COOABETHO MPAaBHO TOJKYBalke Ha MpHMEHaTa Ha
MeTyHapoAHUTe paboTHH cTaHaapAu. [IpaBHOTO TOJKyBame YTBPAH A€Ka OCBEH
nokonky Kompenmunte u Ilpemopakure Ha MOT eKCIUIMIIMTHO HE TH
WCKIIydyBaaT KyKHHTE IOMOIIHHIK OJ CBOjaTa COJp)KMHA, TOraml THE Ce
IPUMEHYBAaT U BP3 0BAa KATErOPHja pabOTHHIM.

[Toxpaj nonroroauuIHUOT MeTyHapoaeH (OKyC U cBecTa 3a morpeda of
perynupame Ha mojok0aTa Ha KyKHUTE MOMOIIHUIM, KOHKPETHH YHHUBEP3aTHH
CTaHaapau Bo oBaa o0jacT ce joHecoa aypu Bo 2011 roguHa co yCBOjYBamETO
Ha KoHBeHnjaTa 3a KykHuTe noMomHUIM Op. 189 m ucrommenara Ilpemnopaka
op. 201. Kouseniujara 6p.189 ox jynu 2011 romuna, mpeTcraByBa MHOHEPCKU
o0 1a ce MHTerpupa mpodieMaTukaTa Ha KyKHUTE MOMOIIHHUIIA BO PaMKHUTE
Ha €JIeH aKT KOj IITO COJPKU CNEeUU(UIHHA OJpeNON W MUHHUMYM 3allThUTa 3a
oBaa kateropuja paboraumm. "’

Crpykrypata Ha KoHBeHIHWjaTa 3a KykHHUTEe moMomHUIM Op. 189 e
cocraBeHa of IIpeamOyna m Coapxuncku nen. [lonexa Bo IIpeambymara ce
HNCTaKHyBaaT OCHOBHUTC OHNIOTCCTBCHO - MUCTOPUCKHU IMPUYHUHHU IMOPpAAHU KOU CC
yTBp/yBa MOTpedara o]l HOpMHpame Ha MPAaBHUOT CTAaTyC Ha OBaa KaTeropuja
pabOTHUIM, COAPKMHCKUOT JieN T'M pa3pabdoTyBa MOCAWHEUHHUTE TpaBa U
00BpCKY Ha KykHHTE OMOIITHUIM. COIPKUHCKUOT /I C€ COCTOM off 27 ujeHa,
o1 kou mipBuTe 18 ce olHECYBaaT Ha MaTepHjaHaTa 10J10xk0a, IpaBa U 0OBPCKU
Ha KyKHUTE MOMOIIHWIM, JOJeKa OCTaHATUTe 9 uieHa MMaaT OOJIUTaluOHO
MpaBHA MPHUPOJA U TM PEryjiMpaar mnpaBaTa ¥ OOBPCKHTE Ha JAPKABUTE UICHKU
Ha MOT Bo ¢azata Ha paTudukanyja 1 UMIUIeMeHTanMja Ha KoHBeHnHWjaTa,
Kako W Jpyrd (OpPMAaTHM aCHEeKTH TOBP3aHU CO TPACHETO U MpHMEHaTa Ha
Kongeniujara.

OpnpenduTe KOU ja peryiupaar T.H. ,,cTaTycHa” HpUpoja Ha paboTara Ha
KYKHUTE TIOMOIITHHIIH, HHKOPTIOPUPAAT JAOTIONHUTENHA CyOauBu3nja. UneHosure
1 — 6, TM eTepeMHUpPUPAAT OCHOBHUTE WHCTUTYTH U 'O YTBPyBaaT JOMEHOT Ha
npuMmeHa Ha oaa KouBennuja. Ilox momammna (kykHa) pabora ce moapaszoupa
paboTaTa Ko0ja ce W3BpILIYBa BO ONpPEAEIICH I0OM WM JOMAaKWHCTBO, JOAEKA MOX
KyKEeH IMOMOIIIHUK Ce To/Ipa3dupa cexoe JIHIe KOe € aHraKHPaHO BO JOMaliHa

3 Bupo na npaBumnot coBetark Ha MOT; IIpaBro Mucneme o 29 jymu 2002 roguna.
40 C-189, Domestic Workers Convention, 2011 (No.189) and R-201, Domestic Workers
Recommendation, 2011 (No.201).
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(xykna) paboTa BO paMKWTE€ Ha 3acHOBaH paboTeH onxHoc. JIMIeTo Koe IITo
MOBPEMEHO WJIM CHOPaJUYHO M3BPIIYBa KYKHO — IMOMOIIHUYKH PabOTH KOU HE
peTcTaByBaaT HeroBa mpodecHoHanHa paboTa, He ¢ KykeH momomnuK.! Bo
npopommkenue, Konsenuujara 6p. 189 ru rapanTupa OCHOBHHTE MapaMeTpu Ha
rapaHiyja Ha IPUCTOjHA PaboTa 32 KyKHUTE TIOMOIIHHUIIM U 3aIITHTA Ha HUBHUTE
4OBeKOBH TpaBa. DyHIaMeHTaIHU CI0001M W NMpaBa Ha KyKHHUTE ITOMOIIHHITH
KOM Ce rapaHThpaaT cO OBaa KOHBEHIMja ce: ciobomaTa Ha 3IpYKyBame H
NpU3HABamkbe HA MPABOTO HAa KOJEKTHBHO NPETOBapame; eIMMUHAIIMjaTa Ha CUTE
¢opmMu Ha mpuHygHA paboTa; edeKTWBHATA ENMMHHAIMja HA JIETCKUOT TPY.X
KaKo M elIMMHUHAlMjaTa Ha AUCKpUMHHAIMjaTa MIPH BPaOOTYBakETO M BO TEKOT
Ha paboTHHOT oHOC.

Konsenmnmjara 6p. 189, mHKOpIIOpHpa HAYEIHN YIATCTBA 32 MPABHUOT
OCHOB Ha PabOTHHOT OJHOC KOj TO CKIydyBaaT pabOTOnaBauMTe W KyKHUTE
noMomHuny. Lenrta Ha oBaa ¢popMynaiija e Kpenpame Ha yCIOBH 32 COOJBETHO
U TIPEeNr3HO WHPOPMUpamke HAa KYKHUTE MMOMOIIHUIM U TapaHIlfja Ha HUBHHUTE
ycIoBU 3a paboTa M TpaBa oj paboTeH ofHoc. [locTUTHYBameTO Ha OBaa
cocToj0a, HajuecTo ce 00e30edyBa CO CKIyYyyBame Ha MHCMEH JOTOBOP 3a
BpaboTyBame MOMery IOTOBOPHUTE CTPaHU, KOj Tpeba JAa TH COMPKU CIICIHHUTE
eJIEMEHTH: UMETO W ajjpecara Ha padOTOAaBavOT W PabOTHUKOT; CTAIyBambETO
Ha paboTa M TPaeHkETO Ha JJOTOBOPOT; BUJOT Ha paboTaTa Koja Ke ce M3BPIIYBa;
BHCHHATA Ha IUIaTaTa, METOIOT Ha MPECMETYBambe U NMEPUOOT Ha UCIIAKAhe Ha
TUIaTaTa; HOpMajgTHOTO Pa0OTHO BpeMe; IIIATEHHUOT TOMUIIEH OAMOD, JHEBHUOT H
HEJICITHUOT OJIMOP; OJIpe/IONTE 3a XpaHa U CMECTyBambe (JIOKOJIKY Ce JIOTOBOPAT);
MEPUOIOT Ha IPOOHA paboTa (IOKOIKY ce YTBPAM); YCIOBHUTE HA pPeraTpHjaimja
(moKONKy ce yTBpAaT) W YCJIOBUTE 3a MPECTaHOK Ha pabOTHUOT OJHOC,
BKIIy4yBajKl TO M TEPUOJOT Ha OTKa3eH POK OJ CTpaHa Ha Pa0OTHHKOT U
paboronmasauor.” TIpu CKIydyBameTo Ha JOTOBOPOT 3a BPabOTyBam-e,
paboTo/aBaunTe W KYKHHUTE IOMOIIHMIIM, HMaaT JOroBOPHA Cj000ja BO
ypeayBameTo Ha ONpe/eIeHU acleKTH 0l paboTHHOT ogHOC. THe Moxar aa ce
CIIOroJatr 3a IMPECTOjOT, OJHOCHO CMECTYBAamETO Ha KYKHHUTE ITOMOIIHHIIH BO
JOMakWHCTBOTO Ha pPaboTOAaBadoT. JOKOJKYy CMECTYBameTO Ha KyKHHUTE
MIOMOIITHHIIA BO JJOMaKHHCTBOTO Ha pa0OTOAAaBavdOT MPETCTaByBa COCTABEH e
Ha JIOTOBOPOT 3a BpaboTyBame, KonpeHnyjarta Op. 189 yTBpmyBa nexa KykHHUTE
MOMOIIIHAIIA HeMaaT OOBpCKa Jia IMPeCTOjyBaaT Kaj CBOjOT paboTojaBad BO
MEPUOAOT Ha KOPUCTEHE HA JHCBHHUOT, HCACITHUOT WM TOAUIIHHUOT OAMOpP.
Hononuurenno, KonBeHnnujara ro yrsBpayBa NpaBoTO HA KyKHHTE TOMOIIHULH
Jla TH 3ajIpXKaT COTNICTBEHUTE TOKYMEHTH 3a MICHTU(UKAIIH]ja.

I KonBeHmja 3a KykHH TOMOIIHHMIH 6p. 189, Unen 1.
2 KoHBeHIMja 3a KyKHH TTOMOIIHHIH 6p. 189, e 3.
# KoHBeHImja 3a KyKHH TTOMOIIHHIH 6p, 189, e 7.

43



YauduuupaHocTa Ha yclioBuTe 3a paboTa Ha KyKHUTE IOMOIITHHILIN Vis a
vis ocTaHaTUTe PabOTHHLM CE JIOIHMpa M BO BOCIOCTABYBamHETO HAa CHCTEM Ha
€HaKBO PabOTHO BpeMe M MpeKyBpeMeHa padoTa, AHEBEH, HEAEJEeH U IUIaTeH
TOJMILIEH OAMOp, BO COMJIACHOCT CO HAalMOHAIHWTE IMPONHCH Ha 3eMjUTe —
uynienku. Cenak, Konsenmwmjara Op. 189 mHkopmopupa onpenda IMOBp3aHa CO
MUHHUMAITHOTO Tpackme Ha HEACTHHOT OIMOp, KOj H3HEeCyBa HajMaiky 24
nmoclieIoBaTeNIHn 4yaca. Bo oaHoc Ha Tmuiakamero, KonBenmmjara Op. 189 ja
YTBpAyBa MOXKHOCTA 3a TJIaKamke BO TOTOBHHA CO MOXHOCT 3a IUIaKame TMPEeKy
Oankapcku TpaHcdepu, YEKOBH, IMOUITEHCKH YEKOBH WJIM JPYTH 3aKOHCKH
MOYKHOCTH 32 MOHeTapeH Tpanc(hep BO peIOBHH MHTEPBAIM KOHM ce HCIUIaKaatr
HajMaJKy enHam mecedHo. [lokpaj mnakameTo BO ToToBHHA, KoHBeHIUjaTa Op.
189 ja memermpa M MOXKHOCTA 3a HCIDIaKame BO HATypa IOA pa3yMHU U dep
YCIIOBH.

CocraseH nen Ha Koneennujata Op. 189, mpercraByBaar u oapeaoduTe 3a
3aIITUTa Ha 37paBjeTo W 0e30eqHOCTa Ha KYKHHWTE TOMOIIHUIIHM, COIIHjaTHOTO
OCUrypyBame€, 3alllTuTaTa Ha KYI’(HI/ITC IMOMOMIHHUIW — MUI'PAHTH, MMPUCTAIIOT O0
Ha/JISKHHUTE CYZO0BH 32 3allITUTa Ha MHAWBUAYATHHUTE MIpaBa o]l paboTeH OAHOC,
KaKko M OpeadHTe 3a CIPOBEIyBarh¢ Ha WHCICKIMCKH HAI30p M MPEKPLIIOYHH
MEpKHU BO CIIy4aj Ha 3710ynoTpeda Ha Mpaparta Ha OBaa KaTreropuja pabOTHUIIH.

4. [IpaBHaTa peryjaTuBa Ha padoTara Ha KYKHUTE MOMOIIHUIIUA BO
Peny0smka Makenonuja

[IpucyTHOCTa Ha KyKHHUTE MOMOUIHHMIIM BO MAaKEIOHCKOTO OIMIITECTRBO,
KOHBEPrupa Co HAYMHOT Ha HOPMHUPAme U CTATUCTUIKUTE ITOKA3aTEeIH TOBP3aHU
CO 0Baa KaTeropuja Ha pabOTHUIM BO PETMOHOT. Bo OTCYCTBO Ha HallMOHAIIHO,
pEJIEBAaHTHO MCTPAXXKYBamke€ 3a MPHUCYTHOCTAa HA KYKHHTE TIOMOLIHHIM BO
MaKeJOHCKHTE JOMakMHCTBA, C€ IpPUMEHYBa YyHHMBEp3ajHaTa CTaTHCTHKa
CIIpoBe/IeHa OJf CTpaHa Ha ctaTHcTHukuoT uHctuTyT (LABORSTA) HAa MOT.*
Metononomkuor npucran Ha LABORSTA Bo ananu3ata Ha OpojoT H
NPUCYTHOCTa Ha KYKHUTE MOMOIIHHMIIN, COAPKU PErHOHAIHAa KOMIIOHEHTa Koja
IITO TW BKPCTYBa CTATUCTUYKHUTE IOKA3aTeNU MOMEIy Pa3iuuHU 3e€MjU OJ UCT
peruoH. Bo bBamkanckuor perwoH, BriydyBajkm rd W Typmmja m Kunap,
HAjroNIeMO NPHCYCTBO HA KyKHM MOMOMIHMIM moctod Bo Typmmja®, nomexa

4 Schwenken Helen and Lisa — Marie Heimschof, Domestic Workers Count: Global Data on an
often invisible sector, Kassel university press, 2011.

* Cnopen mogaromute na LABORSTA, Bo Typrmja ce perucpupars 182.000 miua kako KyKHK
HOMOLIHHIY, a Toa e npubimkHo 0.8 % o BKyHata paboTHa cuia.
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HajMala 3acTAalleHOCT Ha KyKHHTE TOMOIIHMIM € mpHcyTHa Bo Llpma Iopa.*
Criopen MOCTOGUKHTE MOAATOLH, BO Pemybinka MakenoHHja ce perucTpupanu
oxoiy 700 nmura, KoM U3BPITyBaaT paboTH HA KyKHH TOMOITHHIIH.

PerynupameTo Ha MpaBHUOT CTaTycC M MpaBaTa U OOBPCKUTE HA KYKHUTE
noMomHuIM Bo PenyOnuka Makenonuja ce HaoraaT Ha pPyAMMEHTHPAaHO HUBO.
Baksara cocToj6a, mponsinerysa of aBe coctojon. [IpBara coctoj6a ce omHecyBa
Ha ,,BUPTYyeNHATa’ MPUCYTHOCT HAa KYKHUTE MOMOIIHUIM BO MaKEIOHCKOTO
ommrecTBO. Toa, co3maBa BIEYATOK JieKa KOH3EPBAaTHBHHUTE oOWYan W
TPAJANIMOHAIHUTE CEMEjHHU TTOJINTUKU BO KOW JKEHHUTE C€ TPIIKAT 3a Pa3IHIHHUTE
notped Ha JAOMAakMHCTBOTO, T'M HAaJMUHYBaaT JIWHAMUYHHATE PaOOTHH
aKTUBHOCTH M ypOaHuTe mOTpeOu Ha cemejctBaTa. Cemak, cMmerame jeKka
JTa0WIHATa 3aKOHCKA PETyJaTHBa, Hee(EKTUBHUOT CHCTEM Ha aJIMHHUCTPHPABE
W HECOOJBETHATa COIMjalHA 3allTUTa Ha OBaa Kareropuja Ha pabOTHUIH
NpUAOHECYBaaT KOH TPUCYCTBO HA 3HAYUTENHO MOrojeM Opoj Ha KyKHH
HNOMOIIIHUIM OJf €BUACHTUPAHHUTE, KOM pPadOTaT BO HE(HOPMATHHOT CEKTOP.
OTTyKa IIpousjiecryBa M COMHEKOT BO IIOCTOCYKUTC CTATUCTUYKH aHAJIU3U.
Bropara cocroj06a € BO JMpEKTHA KOpejalMja CO 3aKOHCKUOT TPETMaH M
3allITUTa Ha KYKHUTE TOMOIIHHIM. MaKeZOHCKOTO PabOTHO 3aKOHOIABCTBO,
MpeIBUIyBa CIUHCTBeHAa ojpeada Koja To peryjidpa IpaBHHUOT CTaTyC Ha
KyKHUTE TIOMOIIHUIIM, JOJCKa MAaKEJIOHCKOTO COOpaHue ceyluTe He ja
patudukyBano KonBenmujata 3a KykHuTe momommHunu, Op. 189 om 2011
roJauHa.

OCHOBEH 3aKOH, CO KOj c€ ypeayBa Ioj00aTa Ha KyKHUTE TTOMOIITHUITH
¢ 3aKkoHOT 3a paboTHH ofHOCH. TOj, CTaTycOT HAa KyKHHTE IMOMOLIHUIM TO
MOCTaByBa BO JIMHHU]jA CO T.H “(PJICKCHOMIHU", OJHOCHO “aTUIUYHU JIOTOBOPH
3a BpaboTyBame. [lomery Tne 10oroBopH, CBO€ MECTO NMPOHAOIa M JOTOBOPOT 32
BpaboTyBame Ha KykHH moMoinHuiy.! IMEHO, 0Jl CHTE OCTaHATH JOTOBOPH 32
BpabOTyBame, JOrOBOPHTE 3a Bpa0OTyBake HA KyKHH [OMOIIHHIHN C€
pasiuKyBaaT 10 HAaYMHOT Ha wucmara Ha 1warara. OBUE JOTOBOPH
OBO3MOJKyBaaT HM3BECHa Jeporaiyja Ha OILITOTO NPaBWIO JeKa Iularata Ha
pabOTHUIIMTE 32/I0JDKUATENTHO CE UCTIIaka BO MapH. Taka, 3aKOHOT yTBpAyBa JieKa
JIeKa JieJl O] IulaTaTta Koja My clielyBa Ha paOOTHHKOT KOj 3aCHOBaj BaKOB
paboTeH OHOC, MOXeE J1a ce IUIaka BO HaTypa IPH INTO BO TOj AN OJ] IulaTara
Tpeba OuaaT BKIyUYSHH CMECTYBAmbETO M UCXpaHaTa Ha pabOTHUKOT. JIOKOIKY
JIENIOT OJ1 TuIaTata Ha pabOTHHUKOT ce 00e30elyBa co CMECTyBambe W HCXpaHa Ha

4 Criopen nogarouute Ha LABORSTA, Bo Lipaa I'opa ce perncrpupann 100 juia Kou 3acHoBae
paboTeH 0HOC HA KyKeH MOMOIIHUK.

" 3a opa BugM: 3akon 3a paGotHuTe ommock CiBecHHK Ha PM,6p.62/05 (OCHOBEH Tekct), wieH
53.
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pabOTHHKOT, TOj Mopa nxa ce wuspasd Bo mapu.” Bo mormen Ha
NPOMOPIMOHATHUOT JeN Ha IUlatara BO HAaTypa Kako COCTaBeH Jiell Ha
[eJIOCHATA TUIaTa Ha PabOTHHKOT, 3aKOHOT HaBeyBa COOJIBETHA MPOICHTYATHA
nozenba Ha MCIUIaTaTa Ha IUIaTata BO MapH, a CO TOA M Ha UCIUIaTaTta Ha JeJoT
o muarata Bo Harypa. [la Taka, JOroBOpOT 3a Bpa0OTyBame Ha KyKHH
TOMOIITHUIIA MOXKE JIa COIPXKH KiIay3yia Koja ke MpeBHIyBa UCIIaTa Ha JIENOT
O]l TJIaTaTa BO Mapu, BO M3HOC of HajManky 50 % ojn BKymHaTa 3apaboTyBauka
Ha pPabOTHUKOT. 3aKiydyyBame JeKa HalleTO 3aKOHOAABCTBO BO TIOTJIEA Ha
UCIUIaTaTa Ha TUIATHTE Ha KYKHUTE MOMOIIHHIIM, IO YTBPAYBA MUHUMATHHOT
JMMUT 32 MCIUIaTa HAa MApUYHHOT JIeN OJ IulaTata Ha paOOTHHKOT (Ha mpUMeEp
O0O0KOJKY Hemo niamamd Ha Kyknuom nomowHuk usnecysa 20.000 oenapu,
najmanxy 10.000 oenapu (oonocno 50 % 00 eéxynnama nemo niama), mopa 0a
buoam ucniamenu 6o napu, dodexka ocmanamume 10.000 oenapu modxcam oa
budam ucniameru 60 HAMypa, WMo Ke pede 0eka ucmume modxcam oa buoam
BKANKYIUPAHU 80 CMECMY8Arbemo U UCXPAHAMA HA PAOOMHUKOM, NPU ULMO
3a001CUMENHA € U HUBHAMA NPeCMemKa 80 Napu) .

3akay4ox

Kykante momomuumu (domestic workers), mpercTaByBaaT IIHPOKO
NpUCYyTHA, HO HOPMATHBHO MaprHHAIM3MpaHa TpyHandja Ha paOOTHHIM.
CrarucTuukaTa MOTKpena Ha OBaa KOHCTaTalllja, YKaKyBa Ha (DaKTOT JeKa BO
3eMjuTe BO pasBoj, 4 10 10 % o BkymHaTa paboTHA CHJia IPETCTaBYBaaT KYKHH
NOMOIIHHIK. POOBHUTE KapaKTEpUCTHKH BO 3aCTalleHOCTAa Ha OBaa KaTeropuja
pa6OTHI/I]_[I/I, JACMOHCTpUpAaaT JOOMHUHATHA BKIIYYCHOCT Ha JKCHHUTC, KakKoO
HpOIIOpIHKja O] BKYITHHOT Opoj KyKHM MOMOIIHHIIM, J0JeKa TpaBHATa MOJI0X0a
Ha KYKHHTE TIOMOIIHHIY C€ KapaKTepu3Hupa co Jieperynanuja u ,.HeaehuHupan”
pabOTHO — ITPaBeH CTaTycC.

[IperxomHuTe mnapameTpd, ja OTCIMKYyBaaT M cocToj0aTa, OIHOCHO
ycnoBuTe 3a pabora BO Kow paboTaT KyKHWUTE MOMOINHWIM. [Ipuponara Ha
HUBHHOT pabOTE€H OJHOC W H3BPIIYBAKHETO HA pPAOOTHHUTE AKTHBHOCTH BO
JOMakMHCTBOTO Ha pabOTOAaBAvOT, MMIUTUIMPAAT COCTOj0a HA TOTYHHETOCT M
PYAMMEHTHpaH TpeTMaH ,,rocnogap — ciuyra”. OTTyka, pabdoTraTa Ha KyKHHTE
NOMOIIIHUIM TIpHnara Bo paMkute miatpopmara Ha MOT 3a nmpucrojna padora.
AreHJIaTa 3a IPUCTOjHA paboTa € COCTaBeHa OJ1 YeTHPH KOMITOHEHTH (IIpaBa O
paboTeH OJIHOC, MOYKHOCTH 3a BpabOTyBame, COIMjaliHa 3allITUTa U ¢J1000/1a Ha
3IPYXKyBamke W KOJEKTHBHO TIPEroBapame) M Taa TH CYNCyMHpa W KyKHUTE
HOMOIIHUIIY.

4
8 3akom 3a paboTHUTE OHOCH, WieH 53, cTaB 2.
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[Tonox6aTta Ha KyKHHUTE MOMOIIHHUIM ce peryiupa co KonBenuujara 3a
KykHu moMmonrHuny, Op. 189 u wucroumenara Ilpemopaxka 6p. 201 Ha
Merynapoanara opranm3anuja Ha Tpynot on 2011 romnna. Konenmmjara Op.
189, mpercTaByBa YHHMBEp3aJEH aKkT, KOj MpEABHAYBa MOBEKE AacHeKTH O
pabOTHHOT OJHOC HAa KyKHHTE MOMOLIHHIM MOMery KOW U: NePUHUPABETO Ha
OBaa KaTeropuja pabOTHUITH; 3aIITUTATa O] TUCKPUMHHAIN]A; CKIYIyBambETO U
COApXXMHATa Ha JOTOBOPOT 32 BpaOOTYBame; YTBPAYBAHETO Ha YCIOBHTE 32
pabota, miatute ¥ pabOTHOTO BpeMe; 3alliTUTaTa Ha 37paBjeTo u Oe30eqHoCTa,
Kako W COIjalHaTa 3amThTta Ha oBue Jjmna. Cemak, YCBOjyBameTo Ha
Kongeniujara e nannyjaina (aza Bo peainsaiyjarta Ha UACAOT 32 MPUCTOjHA
paboTa Ha KyKHUTE TOMOIIHHULY. BUCTHHCKHOT e()eKT Mpou3ierysa oJ HAaYMHOT
Ha WMIDIEMEHTAaIja W peanm3alyjara Ha MpaBata W OOBPCKUTE Ha KyKHHUTE
noMmorHuM. Bo Taa Hacoka, Tpeba 1a ce IBWXKAT 3€MjUTE BO Pa3Boj,
BKITy4HTeNHO U PermyOnuka Makenonuja.
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Summary

Domestic workers are widely present, but normatively marginalized
category of workers. Statistics indicate that in developing countries, 4 % — 10 %
of total workforce is composed of domestic workers. As regards to gender
statistics, women represent a dominant proportion of total number of domestic
workers. In many countries, the legal status of domestic workers is not properly
regulated.

The previous parameters reflect on the situation and working conditions
of domestic workers. The nature of their employment and the working activities
obtained in employers’ households, imply to a state of subjection and “master —
servant” treatment. Hence, the term “decent work™ is more frequently used in
legislation and colloquial speech. Decent work agenda is composed of four
components: rights at work, employment opportunities, social protection and
freedom of association and collective bargaining. This agenda encompasses to
domestic workers as well.

Crucial attempt to regulate the position of domestic workers is made by
the adoption of Convention concerning decent work for domestic workers, 2011
(No.189) and Recommendation concerning decent work for domestic workers,
2011 (No.201). Domestic workers Convention (No.189) represents a universal
Convention, which provides multiple aspects of the employment relations of
domestic workers, including: definition of domestic worker; antidiscrimination
protection; contents of written employment contract; working conditions, wages
and working time; occupational health and safety and social security protection.
Yet, adoption of Convention No.189 is at the initial stage in the process of
ensuring decent work. The real impact arises from the way of implementation of
the acquired rights. Developing countries and Republic of Macedonia should be
moving in that direction.
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J-p Janpanka JlaGosuk AHacTacoBcka'

JOT'OBOPUTE HA ABTOHOMHATA TPI'OBCKA ITPAKTUKA
KAKO HAYUH HA AJITEPHATUBHO ®UHAHCHUPAIE HA MAJIL U
CPEJJHU IPETIIPUJATHUJA

VK: 334.012.63/64:658.14
Original research paper

I. BoBen

Bo Bpeme Ha exkOoHOMCKa KpH3a , BO BpeMe Ha €KOHOMHja, Koja To
CTUMYJIMpa pa3BOjOT Ha MaJd M CPEIHU MpeTnpHjathja (HAjMHOTY MOpaau
Mopajyi HUBHATA aJaNTUOMIHOCT Ha MOTpeOWTE Ha MaszapoT), BO BpeMe Kora
0aHKHMTE MOpaar Ja ce CIpaBaT CO PU3UIMTE W KOra KpEeAMTHHOT PEjTUHT Ha
Oaparenute Ha KpEAWUT, MOpa BHHMATEIHO Ja C€ OLEHH, AITEPHATHBHUTE
HAYMHN Ha GUHAHCHPAbE HA OM3HUCHUTE CTAHYBAAT IIOBTOPHO MHOTY aKTYEJTHH .

ANTepHATHBHUTE HAaUYMHHM Ha (UHACUpame HAa OM3HHCUTE CE aKTYEIHH
0]l HajMaJKy /1B NPUYWHHM , IPBATa € TOA IUTO THE CE jaByBaaT KaKO MOMHOCT
KOMITAHUHTE JIa Ce CTEKHAT CO ,,CBEXK' KamuTal 0e3 MpHToa Ja Ce KPEIUTHO
CIOCOOHH WJTH J]a TH MCIIOJIHYBAT CTPOTHTE YCIOBH 32 JOOMBAaWkE HA KPEAUT O]
CTpaHa Ha OaHKHTE, U BTOPO THE CE jaByBaaT KaKO HOBH ,,IIPOAYKTH , BUJ Ha
YCOyrd INTO OaHKWTe W (UHAHCHUCKUTE OpPraHW3allMd WM Td HyJIaT Ha
KoMmraHuue. Taka, OBHE MPOAYKTH TNPHUIOHECYBaaT KOH Pa3Boj HA Mald H
CpeHM KOMIIaHWH, HO M KOH aJanTupame Ha (PUHAHCHCKUTE KOMIIAHWUH KOH
HOBHUTE YCIIOBH Ha paboTeHhe BO EKOHOMHjaTa Ha 3HACHE COOUYCHA CO MOoTpeda o
MaMETHO KOPHUCTCHE Ha pecypcurte, 3a 00e30eayBame Ha OJAPXKIMB Pa3BoOj W
MHKJTY3UBHOCT" .

! PenoBen mpodecop Ha YHuBepsuterot ,,Cetn Kuprn n Meromnj* Ha IlpaBHHOT daxyareT
Jycruanjan [Ipeu* Ckormje

? AJITepHATHBHOTO (pMHAHCHPAIHE HA MAIKTE H CPEIHH KOMIIAHHH [IPEMO3HACHO ¢ KAKO aKTYellHa
TeMa Bo PenybOnmka makenonuja Bo 2007 ronuna. Kako akTHBHOCTH OM TH CITOMEHAJIE €IyKaAIIUUTE
CIIPOBEJCHN OJ 31pYKEHHETO Ha INpaBHHUIMTe Ha PermyOimmkxa MakemoHHja CIIOH30pPHPAHH O
USAID Bo 2009 romuna (BO KOM CEMHHApH KaKoO NpeaaBayd Oea aHraxupaHu A-p JaapaHka
JlaGoBuk-AHactacoBcka, 1-p I'opan KoeBcku, u n-p Banentun Ilenesbyrockn) u cekako BO Toa
BpeMe EIMHCTBEHHOT M00OeMeH TpyA Bo ¢opMaT Ha KHura Ha npodecopot a-p I'opan Koesckuy,
Boauu 3a anTepHaTMBHU HW3BOpM Ha (UHAHCHpame, W3AaBady: 3ApYy)KEHHE Ha NPaBHHULHM Ha
Peny6muka Makenonuja, cionzopupano ox USAID, cenrremspu 2007

*Bo EBponckata yauja Bo 2010 roguna ycBoena e Ctparerujata EBpomna 2020 3a oBa mpouurajte
noBeke http://ec.europa.eu/europe2020/index_en.htm mpucraneno na 25.07.2015
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Bo 0Boj Tpyn ¢okycoT Ha HHTEpECcOT Ke Oue Bp3 MPaBHOTO ypeayBarbe
Ha JIOTOBOPUTE HA aBTOHOMHATA MPAKTHKa, ITO Ce KOPUCTAT 3a alITepHATUBHO
(buHAHCHpake HA MaJWTe W CPEeJHH OM3HHMCU M HUBHATA MpaBHA yPEIECHOCT BO
PenyOnnka MakenoHuja co oapeneHH cropendOeHo mpaBHU acrekTH. Cekako,
NpaKkTUKaTa Ha TProBUUTE O] CBETIMHATA HAa HA4YeJNOTO Ha aBTOHOMHjaTa Ha
BOJljaTa Ha JIOTOBOPHUTE CTPaHH, CEKAKO BO COTNIACHOCT CO jaBHHOT MOPEIOK,
ocTaBa OTBOPEHH MOXXHOCTH TPrOBLHUTE MOYUTYBAjKH TM OCTAHATHUTE Hadesla Ha
JOTOBOPHOTO TIpaBO 3a MOTCETyBame K€ T CIIOMEHEME, paMHONpPaBHOCTA Ha
cy0jeKkTTe , eTHAKBOCTA Ha JaBamaTa, COBECHOCTa M HYECHOCTa, 3a0paHa Ha
370ynoTpe0a Ha MPaBOTO, HA Pa3IMYHU HAYMHU Ja TH YpeAaT CBOUTE MPAKTUKH
CO rojemMa majeTa Ha pa3jM4yHH JOTOBOpH. MefyToa MCTO Taka , ce MOKaxalso
JIeKa M 3aKOHCKOTO YpeIyBarhe Ha ONpe/ICIICHH HEMMEHYBAHHU JIOTOBOPHU 3HAYEIIO
CTHMYyJIallhja Ha ONpECTICHN ACJHOCTH M HUBHO 3a)KUBYBamh-€ BO MpPaKTHKaTa ,
JIOKOJIKY JIGJHOCTA € TOBP3aHO CO ONpE/IeNeH BUJ Ha JOr0BOp .

Konmenmuckn  TpyJOT UWMa BOBel, TpU Jela W 3aKIy4YHH
cornenyBama. [IpBHOT Jies1 Ha TPYAOT NOCBETEH € Ha YKaXKyBamba Ha aclieKTH Ha
aKTyeJlHaTa EKOHOMCKa COCTOj0a BO KoOja Ce aKTyelu3upa INpallameTo 3a
ANTEPHATUBHOTO (DPUHAHCHPAhEe HA MAIUTE M CPEIHU OM3HUCH. YKaXaHO ¢ Ha
(dakToT Ha ITOMUHANWjaTa Ha MaJld M CPeIHU OM3HUCH Ha €BPOIICKO TJO M Ha
HAjYeCTUTE MPOOJEMU CO KOM CE€ COOYyBaaT OBHE KOMIIAHMHM BO TEKOT Ha
paboremero. Jlemor e HaclOBeH Kako ,,AKTyelHa EKOHOMCKa cocTaj0a o
norpeba 3a  ajTepHATHBHM HAaYMHU 3a (PUHAHCUpAEe HA Mald M CPEIHH
KoMmanun“ Bo BTOPHOT Jien HACIOBEH Kako ,, MeCTOTO Ha OTOBOPHUTE Ha
ABTOHOMHATA TPrOBCKa MpakTHKa BO ['paraHCKHOT 3aKOHMK Ha PemyOnuka
MakezioHuja -NpeIU3BUIM U JUIEMHU ™ CTaHyBa 300p 3a aKTyeJIHaTa COCT0j0a BO
PenyOnuka MakesioHuja, JUjieMUTe Ha PaOOTHUTE TPYyNHU HPU KoauduUKalijaTa,
0cOOCHO AapryMEHTHTE 3a M TPOTHB BHECYBAaWETO HA JIOTOBOPHTE HAa
AaBTOHOMHATa MpaKTUKa BO ['paraHcKUOT 3akOHUMK Ha PemyOnnka MaxkemoHnu;ja;
Bo Tpermor nem Ha Tpyn HacioBeH ,JllpaBHa pamka Ha JIOrOBOpUTE 32
ANTEPHATHBHO (PUHAHCHUpPAE HA MAJIM U CPEHH MpeTnpujaTHja Bo PemyOnnka
MakesioHHja W acleKTH Ha CHOpPeAOEHOTO M MEI'yYHapOIHOTO MpaBO™ KOj €
HajoOEeMeH Mpe3eHTUpaHa € TpaBHATa YPEJSHOCT Ha OJJICITHUTE JIOTOBOPU M TOA
JIOTOBOPT 3a JIM3MHT, JIOTOBOPOT 3a (PAKTOPUHT, JOTOBOPOT 3a (HOpHEUTHUHT U
JIOTOBOPOT 3a (hpaHIIH3a; 3aKIydyHHTE COTIIEyBamka MPETCTaByBaaT CyMHpambe
Ha apryMEHTUTE U3HECEHU 3a M MPOTUB 3aKOHCKOTO ypellyBame Ha JIOTOBOPUTE
Ha aBTOHOMHATA TProBCKa MPaKTHKA.

4 Bunn noeeke Janpanka /laboBuk AnactacoBcka ,,(OMHAHCHCKY JTH3HHT —KOMIIAPATHBHU
cornenysama“USAID Ckomje 2007 ctp.21-22
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1. AKTYeJIHA eKOHOMCKA c0CcTaj0a u noTpeda 3a
AJITePHATUBHYA HAYUHU 32 PUHAHCUPAHH€ HA MAJIM U CPETHH
KOMIaHUU

PaznuuHuTe JOrOBOpHM KOM TH CKIy4dyBaaT TProBCKUTE CYOjeKTH
CEeKoralll ce MPOU3BOJ Ha INOTPEOUTE IITO I'M HAMETHYBA aKTyeJIHAaTa EKOHOMCKa
coctojOa. 3aToa ce YUMHH MOTPEOHO BO OBOj A€ O TPYAOT Ja MPEeI0UYUMe HEKOH
OCHOBHM KapaKTEPHCTHKH Ha akTyelHaTa EKOHOMCKa COcCToj0a, MTo ja
MojacHyBaaT moTpedara OJ aKTyaln3Wparme Ha NMPaBHOTO BOOOIMKyBame Ha
JIOTOBOPUTE KOW 3HA4YaT MOYKHOCT 32 aITEpPHATHBHO (PHMHAHCHPAkE Ha MAIUTE
CPEIHH KOMITAaHHH.

[lonx BnujaHne Ha mporecoT Ha TI00ann3alija BO MOCIEAHATE HEKOJIKY
JISCeTNIeTHja JIOjA€ JO HU3a TEXHOJOIIKW, CTOMAHCKH, MOJUTHYKH H
onutecTBeH! poMeHH. CUTe OBHE MPOMEHH JIelTyBaa Ha CBETCKOTO CTOMAHCTBO
U BiIMjaca Ha JEJOBHOTO ONKPYKyBame Ha Kommnanuure. KoMmmanunte neHec
KOHTHHYUPAHO C€ M3JIOKEHH Ha TPOMEHH (Mpel HOBHM MPOOJIEMH U MpPEea HOBH
IIaHCH), Ta3apuTe C€ 3acCHTEHH MOHyJaTa € MorojiemMa oj mobapyBaukara,
JKUBOTHHOT BEK Ha MPOM3BOJUTE M YCIYTHTE CE€ CKpaTyBa, MH(opMamuuTe BO
OTKPYXXYBamkETO C€ HECUTYpHH (ITOpaau Op3WTE HArIW MPOMEHH), IPOTHO3UTE
ce ce momainky ymnorpeOnuBu. Kommanuure ce MpHUCHIIEHH KOHCTAHTHO Ja TH
YCOBPIIYBaaT CBOUTE MMPOU3BOIHU U Jja HAofaaT HOBHU MATHUILITA A0 IPOOHPIUBUTE
KymyBaun/kiaveHTH. Ce MoManKy MMa BpeMe 3a LeNCHCXOJHa peakiuja Ha
npomeHu. Ce oveKkyBa KOMIAHHUTE Jla MMaaT MPOAKTHBEH OJIHOC, JICHEC Ja ce
TIOATOTBAT 3a OHA IITO J0ara yTpe .

ExoHomujaTa Ha 3Haeme Koja Ce 3aCHOBA HA IMaMETEH, OJPXKIUB M
WHKJIY3UBEH pa3BOj ce€ TEeMeIH Ha Mald W CPEJHU KOMIIAHHUH, KOM CBOUTE
KalaluTeTH CeKoraml MoXKaT Ja TIM IpHUCcIocodaT Ha HOBH YCJIOBU Ha
CTOTIAaHUCYBaWk€ M Ha MOTpeOHuTe Ha MOTPOLIyBayWTe. 23-T€ MIJIMOHHA Malld U
cpenuu npernpujatuja (MCIT) Bo EBpona ce HEj3MHHMOT KPBOTOK M ordakaar
98% onx xommanuute. Tue BpaboTyBaaT 1BE TPETUHH O]l BpabOOTEHUTE BO
MIPUBATHUOT CEKTOP M MMaatr co3aajaeHo okoiy 80% oz HOBUTE pabOTHH MecTa
BO TEKOT HA M3MHHATHTE NeT romuuu’. Mamn u cpeann npernpujaruja (MCIT)
ce mpeTnpujaTHja co momanky oz 250 BpaboteHu. Tue Bo CBOETO paboTeme ce

> Hexoralll KOMIAHMATE MO3Kea 13 IPOM3BEyBAaT 3a Ia3apHTe M CEKOralll ke ce Hajjelle KymyBad
KOj Ou ro Kynwi Toj mpousBox. Moxe 1a ce Kaxe Jeka Toa Oelle nocieanna o OCKyJHOCTa Ha
NPOM3BOAM M YCIYTM Ha ma3apoT. JleHec oBa He € MOXKHO 3a KOMIIaHMja Koja caka aa Oune
KOHKYpEHTHA.[IOHy/laTa € MHOTY IorosieMa oJi nobapyBaukara, 3aToa KOMIIAHMHTE Ipen Ja
MOYHAT CO MPOW3BOICTBO MOpaaT Ja IO 3HAAT IMOEAWHEYHHOT KyMyBad KOj ke T0 KYIH TOj
HPOM3BOJ] WM YCITyra Ke TH KYIIH M YIITe HOBaXHO K€ I'M IUIATH.

% http://ec.europa.eu/small-business/policy-statistics/policy/index_en.htm mocereno na 23.07.2015

ro/iIMHa
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He3aBUCHU on morojemute npernpujatuja. MCII umaar rogummen obpT ox
HajMHOTY 50 MWJIMOHM €Bpa WIM TOJMINEH OWIAaHC Ha cocToj0ara MTO HE
HaamuHyBa 43 mwmonn. [locrojar Tpu tnma ma MCII: Mukponpernpujatyja,
KoM MMaaT nomaiky oz 10 BpaboTeHu; Manu npeTnpujaTHja, KoM UMaaT ToMery
10 u 49 BpabGoTeHH u cpelHH TpeTHpHjaTHja, Kou umaar momery 50 u 249
BpaGoTEHN .

Kommanunte nenec ce HacodyBaaT Ja OCTBapaT [orojiemMa
npopUTaOMIHOCT, HOBH M3BOPH Ha KOHKYPEHTCKU MPEJHOCTH , J1a BIOXKYyBaat
BO 3HACHHE U J1a KOPUCTAT BeKe JOKaKaH! JICTIOBHU MOIEIH.

Bo BpeMe Ha eKOHOMCKa KpH3a KOja CHJIHO TO MOTroAd OaHKapCKUOT
CEKTOp BO CBETOT, CE€ COOUYyBaMe CO COCTOj0a BO Koja ce Oapaar HOBU HAYMHH Ha
¢uHaHCHpame Ha OM3HHCHUTE, MITO CE PA3IMKyBaaT O] KIACHYHHUTE KPEIUTHH
OHOCM W HE C€ TMOBpP3aHH CO KPEIUTHUOT PEJTHHT Ha KOMIIAHHUHUTE.
CraTHCTHUYKUTE TIOKa3aTeNld UCTO TaKa, FOBOPAT JieKa JAeCETHLIN MM U CPETHH
MpeTIpujaTuja Bo pamkute Ha EY cexojaqHeBHO OaHKpOTHpaaT Kako pe3ynTaT Ha
TOa IITO HUBHHUTE (PakTypu He ce HaBpemeHo HciutaTeHH. Ce MCTaKkHyBa JeKa
OBHE TPrOBIM HE ycCIIeBaar Ja ,,[IpeKUBeaT * He 3aToa IITO CAMHTE JIOJDKAT, TYKY
nopagd TOa MITO C€ JOKK crpeMa HuB. [loBeke o1 TONOBHHA O
npeTnpujaryjaTa Ha HUBO Ha EY TBpnaT neka nmaart mpobJjaeMu co MPOTOKOT Ha
TOTOBHMHA, IMOPaJM 3aJOLHETHTE IUIaKkama. Meryroa, OBOj MpolOiieM Oeliexu
MOpacT BO YCJIOBH HAa €KOHOMCKAa M TMONHUTHYKa Kpm3a. Taka, momery 2011 m
2012 roauHa, OPOjOT HA TProOBIM KOM PEATHO CE COOYyBaaT CO OBaa CHTyallHja
camo Ha HuMBO Ha EY ce 3rosemu 3a 10%. 3a ga ce momoOpu oBaa cocTojoa,
EBponickara Komucuja mpemnoxku  Hupexkrusa 2011/7/EU 3a crpeuyBame
3aJI0IHETH WCIUIATH BO JICJIOBHHUTE TPaHCAKIIMU, Koja Oelle joHeceHa Ha 16
dbespyapu 2011 rommua®. Co HoBara J[MpeKTHBa ce 3aCHIyBa 3aIITHTaTa Ha
npeTIpujaTujata o 3a0IHETH IUIaKamka BO JICJIOBHUTE TPaHCAKIMH. [IOKOJIKY €
noTpeOHO, BO YCIIOBU Ha TPAaHCIIOHHWpamke Ha J[MpeKkTHBaTa BO HALMOHAIHUTE
3aKOHOJIABCTBA, MOXE Ja C€ H3BpIIAT OJAPENCHH MpWIaroJyBama W Jia ce
npeiBUIaT KOH3UCTEHTHH HPOLEIYPH 3a CHPOBEIYBAETO HA OBUE IPABUIIA.
Bakpara omnpenienta ja ciiefea u Ip>KaBUTE aclIUpaHTH 3a 4WiICHCTBO BO EY, kxon
JIOHECOa HAIMOHAIIHHU TIPOIIHCH 3a CIIPEUyBakhe HA 3a/I0LHETUTE TLIakamba .

7 http://ec.europa.eu/small-business/policy-statistics/facts/index_en.htm > SME definition
nocereHo Ha 23.07.2015
8 Directive 2011/7/EU of the European Parliament and of the Council of 16 February 2011 on

combating late payment in commercial transactions. Official Journal of the European Union, L 48,
23.2.2011

% 3a oBa BHJICTE TIOBEKE Kaj foprOCKH, Opune. ,,Tennennujata Ha GUHAHCHCKO AUCHUTUIMHUPAE
Ha JIeNoBHUTE cyOjekTu”. [lpaenux (267-268) : 2.7. 2014 ronnna
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MeryToa MoKpaj OBHE MEPKH, IITO HE BPOJHja CO €HAKBH PE3YITATH BO
CHTE 3eMjU KOH ja HMILIeMeHTHpaa osaa Jlupextusa '°, cenak MCII i mosatamy
cMeTaaT Ha OaHKapCKUTE KpPEAWTH 32 HAJABOPEHIHO (UHAHCHpame K Ha
aNTEepHATHMBHU HAYMHU Ha (UHAHCHpame Ha Om3HHcUTe, ocoOeHo onue MCII
KOM HeMaaT MOXKHOCT Ja 100ujaT KPeAUTH U KOM HE yCIIeBaaT Aa MpHcTanar g0
ompenesieH! (GOHIOBU 32 CTUMYJIMPAHE HA ONIPE/ICIICHU JISJHOCTH.

HoBunute BO mpaBHaTa peryjatMBa Ha OaHKapCTBOTO BO CBETOT U
EBporickara yHmja , Aeperynanyjata u npedpiameTo Ha OAPESACHU JICjHOCTU Ha
pasnvHu (PUHAHCUCKH JPYINTBA CE PE3YNITAT HA : MHOBAIIMUTE BO OaHKapCKUTE
ycnyrd, — e-0aHKapcTBOTO,  MOOMJIHOTO  OaHKapcTBO;  HOBUHHTE  BO
MOTPOIIYBAYKOTO MpPaBO W IOToJieMara 3allTHTa Ha TMOTPOIIYBAYHMTE IPH
HYJICEE¢ Ha OJIpeicHU OaHKApPCKU YCIYTH; CO37aBabeTO HAa HOBH OaHKapCKH
LIPOIYKTU® WM TIpe3eMame Ha ,,0NpelesicHd HOBU MPaKTUKH  Of
KOMITApaTUBHO MOPa3BHEHUTE 3€MjU BO PAMKUTE HAa OAHKAPCKH U (DMHAHCUCKH
CEKTOpPH; TI0jaBaTa Ha JIaBabe Ha ONpeICIeH (UHAHCUCKU U IPYTH YCIYTH MITO
HE ce THINUYHO OaHKapCKW YCIYTH; 3TOJIEMyBamke Ha 3HAUCHETO Ha
WHTEJICKTYaTHUOT KamuTal ¥ BIIOKYBamaTa BO 3HACHETO U TPTyBamETO CO
3HACHETO U UCKYCTBOTO, Tpajickh¢ Ha OPEHIOBH, MPUCTANIOT A0 HHPOPMAIHH 32
paboTeme u Jp.

Kako mro cioMeHaBMe, KpequTHpameTo Moxe fa ouzae temko 3a MCIL,
0COOEHO aKO HEeMaaT 3aJIoT WM HeMaaT IOBOJHO J00ap OOHWTET WM KpeauTHA
uctoprja. OTTyka Bo EBporickara yHHja OCOOCHO C€ CTUMYJIUpPAaaT M CHTC
¢dbopMu 3a anTepHATHBHO (MHAHCHCPAHkE HA MAJUTE U CPeIHU Ou3HucH. Merly
ocraHaTuTe HekpenuTHu  (Gopmu Ha (uHaHcupamwe Ha MIIC yecto ce
CIIOMHYBaaT U JOTOBOPHTE 3a JIM3UHT, (PakTOpHHT, (GOpGEUTHHT U (PpaHIIn3a.
OBue NIeJHOCTH OCBEH (DPAHIIU3a0T, 32 KOM Ke CTaHe 300p JOMOJHUTEIHO TH
BpIIAT BOTJIABHOM OaHKU WM (PMHUHAHCHUCKHU OopraHuzaimu. JIOKoJKy ce rieaa
O acCIIeKT Ha OaHKUTE H (bl/IHaHCI/ICKI/ITe Oopranuvsanyn OBHUEC JOTOBOPU
NpETCTaByBaaT MPOAYKTH INTO ja 300raTyBaaT MHajeTara Ha yCIyT'uTe Ha OBHE
KOMITAHUM ¥ THE C€ PA3UKyBaaT OJ] KJIACUYHUTE KPEIUTHH, JCTIO3UTHH U
TPAHCAKIIUCKH aKTUBHOCTU KOU I' Bp1aaT OaHKHTE.

JloroBopoT 3a IJIM3WHT, JOTOBOPOT 3a (DaKTOPHHT, JOTOBOPOT 3a
bopdenutunr u 1oroBopot 3a (paHIlm3a ce JOrOBOPU Ha aBTOHOMHATA TProBCKa
IIPpaKTHKa, KOM C€ KOPUCTAT KAaKO aJITCPHATUBHUW HAYMHU 3a q)HHaHCI/IpaH)e Ha
OWM3HKCHU ¥ 4YHWja TpaBHA YPEACHOCT, KaKO IITO BeKe CIIOMHAaBME € TpeIMeT Ha
MHTEpECUpamke Ha OBOj TPYA.. THe BO HAIMOT MPaBEH CHCTEM, OCBEH AOTOBOPT

19 OBaa JlupexTuBa Bo HamIaTa 3eMja € MIMIEMEHTHPAHA CO 3aKOH 3a (DHHAHCHCKATA AMCIIHILIHHA.
Cnyorcoen eecnux na Penybauxa Maxedonuja 187/2013 u 201/2014.
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3a JIM3MHT IITO € NMPABHO ypeleH BO 3aKOHOT 3a JIM3MHI = HMaaT CTaTyc Ha
HEMMEHYBaHH 0FOBOPH .

MCII dgecto mMmaar mobapyBama IITO HE C€ BTACaHH, JOTOBOPUTE 3a
(bakTopuHT M (aKTOPUHT JEJHOCTa KOja C€ COCTOM BO OTKYIyBame Ha OBHUE
nobapyBama MOXar fa uM 00e30emat cBex kanutaid Ha MCII u 1a oBo3Moxkar
HeTpeyeH TeK Ha HUBHHOT OM3HKC.

DUHAHCHCKMOT M OmepaTUBeH JM3MHT oBo3MoXyBaaT MCII ma ce
CTEKHYBaaT CO HOBHM HWHOBAaTUBHM MPOM3BOJIHH CPEICTBA Ja TI'M KOpHUCTAT
W3BECCH TEPUOJ M TIOCNIE OMpelelieH MepuoJ] J1a MOXKAT MOBTOPHO Ja TH
OCOBpEMEHYBAaT CBOUTE CPEIICTBA O3 3eMarbe Ha KPEIuT.

dopdenutrHroT 00€30€ayBa OTKYI Ha TOJITOPOYHH Mo0apyBamba, KOH T
UMaaT WHBECTHIIMCKUATE HM3BO3HM KOMIIAHWW M CKpaTyBame Ha BpPEMETO 32
HallaTa Ha OBHE CPEICTBA M CIHOBPEMEHO KpPEAUTHPAamEe Ha YBO3HHTE
KOMITaHUU.

OpaHIIU3UHTOT KaKO TPryBamhe CO UCTPOOAHN OU3HUC MOJIEIH TPEKY
JIMICHIMPabEe Ha 3HACHE U UCKYCTBO, MIATCHTH, TPTOBCKU MapKH MCTO Taka,
MOJKE JIa CE jJaBU KaKO HA4YMH 3a ()MHAHCHpak-e Ha ONpeIeICHa KOMIIaHH]a.

JIOroBOpOT 3a JIM3WHT, JOTOBOPOT 32 (HaKTOPHHI, JOTOBOPOT 32
(dopdenTHHr, TOroBopoT 3a (hpaHIlIu3a Ce jaByBaaT Kako pe3yJsiTaT Ha MOTpeOuTe
Ha MpakTHKara. 3aToa OBHE JOTOBOPH TI'M BOpOjyBaMe€ BO JOTOBOPUTE Ha
ABTOHOMHATAa TPrOBCKa MpaKTUKa. JIOrOBOpHUTE HAa aBTOHOMHATa TProBCKa
npaKTHKa', 1O MPABHIIO, Ce HeMMEHYBaHH 10roBopH . Co IpyrHu 360poBH, OBHE
JIOTOBOPU HETOCPEJHO Ce ypelyBaaT CcO MpaBWjara INTO I'M I[OCTaByBaaT

! Cnyx6en BecHuk Ha Peny6imka Makenonuja . 6poj 4/2002, 49/2003, 13/2006, 88/2008, 35/11,
51/11 u 148/13

12 Ce unHM neka mozen6aTa Ha IMCHYBAHH M HSHMEHYBAHH JOTOBOPH TPeOa 1a ce MPEeHMeHyBa BO
JIOTOBOPH YPEIeHH BO 3aKOH M OHHE KOW HE C€ YPEeIeHH CO 3aKOH TYyKy CO aBTOHOMHATa TPTOBCKA
MpakTHKa, OBa OJ MNpPUYMHA INTO 3a IIOTOJIEMHUOT OpOj Ha JOTOBOPH 3a KOM HE MOCTOjar
MMITCPATUBHU WITH PE3EPBHH THCIIO3UTHBHE HOPMHU BO 3aKOH a CEIlak MMOYeCTO Ce CPETHyBaaT BO
NpaKTUKaTa U CTaHalle CTaHIapAN3UPaHH [OCTOjaT ONPEAEICHH BOOONYACHN UMUHA .

1334 JIOTOBOPUTE Ha aBTOHOMHATa TPrOBCKA MpaKTHKa BUaeTe noseke: Jaapanka J[aboBuK-
Amnacracoscka, ['opan Koescku, Banentun Ilenesmyrocku, Henan ["aBpunoBuk, Jocosopu na
asmonomnama mpeoscka npaxmuxa, Cxorje, 2012,

'* HenMeHyBaHY ce OHHE IOTOBOPH 3a KOH 3aKOHOT HE COPKH MTOCEOHH 0pei0H, KaKo IITo € Toa
clIydaj cO HMEHYBAaHHUTE, I1a OTTYKa 32 HUB BO 3aKOHOT M HE MOJKE Jla ce Hajue oapenda 3a HUBHO
UMeHyBame. Bo TakoB city4aj, o Haorame Ha CTPaHUTE, HUBHUTE MOTPEOH M [eIM KOU caKaar 1a
TH OCTBAapar CO CKIydyBame Ha OJIpPEIEH IOrOBOp, BO COTIACHOCT CO HAudellHaTa ompezeida Ha
300 3a cobomHO ypenyBame Ha OOJNHTalMOHUTE OJHOCH (WieH 3) W, MCTO Taka, HadeIHATa
onpenda 3a OUCIO3UTUBHUOT KapakTep Ha HEroBuTe oapendu (wieH 14), a Bo paMKkuTe Ha
VYcraBor, NpUHYAHUTE (MMIIEPaTHBHHUTE) MPOMUCH U J00OpUTE OOWYaW, CTpaHHTE CaMH TO
ompezenyBaaT MNPEAMETOT Ha CBOJOT JOTOBOP M ja ONpeAenyBaaT HEroBaTa COJAPXKHHA.
[Tocnennara, 4ecTo MOXe Jia Oujie KOMOMHAIMjA HAa OPEACHH EIEMEHTH ,,[I03ajMeHU" Of1 oBeKe
UMEHYBaHU JIOTOBOPH, IMPEKy aHajJorHa TMPHMEHa OJ CJIWYHH HMMEHYBAaHH JOTOBOPH H CO
MOBHKYBamke Ha ommrute oapentu ox 300, Kou Baxar 3a CHTE OOJUTAIIOHH OJHOCH W OHHE O]
HHB KOH Ce OJ{HECYBaaT caMo Ha J0ToBopHTe (BKIYYyBajKH 'l BO OBHE  HEUMEHYBAHHTE).
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JIOTOBOPHUTE CTPAaHM, 33 PA3IUKa OJf UMCHYBAaHUTE JOTOBOPU, KOTAa 3aKOHOT
compkd OpojHM CHenU(pHUYHU TMpaBWiia, IITO KEe Ce NpPUMCHYBaaT Ha
KOHKPETHHOT BHJ JOTOBOpP, OWJIO Kako WMIIEPAaTUBHHU IMpaBmia, OWIO KaKo
PE3epBHH JIMCTIO3UTHBHH MpaBHIa’.

2. MecToTO Ha J0roBOpMTEe HAa AaBTOHOMHATAa TProOBCKa
npaktuka Bo [I'paranckmor 3axkoHuk Ha PemyOuamka
MakenoHuja -nIpeAu3BUIHT U THJIEMH

KoHuenTor Ha mpaBHATa ypeJACHOCT Ha TPTOBCKUTE TOTOBOPH BOOIIIIIO,
ma OTTyKa M Ha JIOTOBOPHTE HAa aBTOHOMHATa TPrOBCKA IPAKTHKa OCOOEHO ce
aKTyelnM3HWpalie BO paMKHUTE Ha aKTUBHOCTUTE 3a KOAU(HIUpame Ha
rparaHckoTo npaBo Bo PenyOnuka MakenoHwuja.

Bo Penybnuka Makenonuja Bo Tek e u3paboTrka Ha [ 'paraHckuor
3aKoHMK Ha Pemy6mmka Maxkenonuja'®. PaGorata Ha Koau(uKaIujaTa 3amouHa
B0 2011 roxuua,'” ¥ Bo MOMEHTOT BO HajHampenHa dasa e KomudHKaIHjaTa Ha
MaTepdjaTa Ha OONUTAIMOHOTO TPaBO, MMajKW TIPEeNBHI JAeKa € u3paboTeHa
paboTHata Bep3uja Ha Teprata kuura Ha [3PM Bo koja ce ypemysaar
o6muranuonnte onHocu.' Tlo jaBHara pacnpasa no Tperata kuura Ha I'3PM Bo
KOja YYecTBYBaaT CyIWH, aIBOKaTH, HOTapH, W3BPLIMTEIH, 3APYKECHHja O
CTOIAHCTBOTO, CTOTIAHCKM KOMOPH, W JAp. M3paboTeHa ¢ (uHaHA Bep3Wja Ha
KHHTaTa 3a o0juraiuu koja Tpeda na ce yceou o Komucujara 3a u3paboTka Ha

'S ImenyBanu ce OHME JOrOBOPH KOM CE PETYIHPAHU CO 3aKOH KOj HCTOBPEMEHO MM OMPEICTHIT 1
nocebHO uMme (Ha3uB). OBUE IOTOBOPH, O]l MHHATOTO /IO JICHEC, C€ HAjUeCTO MPHUMEHYBAHHUTE BO
BPIICHETO HA MPABHHUOT MpoMeT. Bo penor Ha oBue, Oe3Apyro, IIaBHOTO MECTO MYy IpHIara Ha
JIOTOBOPOT 3a mpogaaxba. Tyka 10 cera Oea 3aeMOT, 3aKyIOT, OCIyrara, JeMO3UTOT, pa3MeHara,
JapoT, JAENOTO, JOTOBOPOT 3a JOXKHMBOTHA M3JPIIKA, KaKO M CHUTE IPYTH JOrOBOPH KOU
HouMeHNYHO I ypenysanie 300, WM Mak HEKoj MoceOeH 3aK0H, KaKo IITO € CIIy4aj cO 3aKOHOT
3a JM3MHT. VIMeHyBaHHTE JIOTOBOPH HACTaHYBaaT CO MOCTHUTHYBame Ha COTVIACHOCT 3a OWTHHTE
€JIeMeHTH Ha J10roBopoT. Buau wien 14 ox 300;

6 Bo TekcToT ke ce KopHCTHMe CO KpaTeHKaTa: I'3PM.

7 Bumn: Ommyka 3a dopmupame Ha KoMucrja 3a m3rotByBame Ha I'pafaHCKH 3aKkOHHK Ha
PemryOomika Makenonuja e (Cryawcoen gechux Ha Penyoruxa Maxeoonuja 6p. 04/11) m Omnyka 3a
U3MeHyBame M JononHyBame Ha Omrykara 3a (opmupame Ha Komucuja 3a m3paboTyBame Ha
I'paranckn 3akonuk Ha PermyOmukxa Makenonuja (Cayocoen secnux na Penyonuxa Makxedonuja
6p. 19/12).

'8 ITpoekToT Ha rparaHckata KoAM(HKALMja HAYETHO CE COCTOM OJ TeT KHUrH. IIpBaTa KHHTa ce
OJIHECYBa Ha OMMITHOT JeJ Ha rpafaHCKOTO MPaBo, BTOpaTa Ha CTBAPHONPABHHUTE OHOCH, TPETaTa
Ha OOJIMTallMOHUTE OJJHOCH, YETBPTATa Ha HACJIEAyBambeTo, J0/eKa MeTTaTa KHIra Ce OHeCyBa Ha
CeMEJHO MpaBHUTE OJHOCH. BO MOMEHTOT 3aBpuIeHH ce pabOTHHMTE Bep3WM Ha TepraTa H
yeTBpTaTa KHUra. Bropara u nerrara kHura ce Bo (asza Ha U3paboTKa, 10eKa 3a IpBaTa KHHUIa ce
IUIaHKMpa Jia ce M3paboTH MO 3aBpLIyBamke HA CHTE OCTAHATH KHHIHU. , IIpoekT 3a m3paboTka Ha
I'parancku 3axoHnk Ha Pemybnmka Makenonuja , Cxomje, 2009.
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I3PM3". ®axtoT mTO 3aKOHOT 3a OOGIMTAIMOHMTE OZHOCH’ CE TeMemHu Ha
3akoHOT 3a oGmurarmonuTe oxHock o 1978 koj ce cMera 3a eaHa MozxepHa
KoauduKaIyja Ha PaMHUIITETO HAa HAjMOJIEPHHUTE TparaHCKH Koamdukamu (Ha
npuMep, IIBAjIapCKHOT OONHMralMOHEH 3aKOHHWK, XOJNaHACKHOT TparaHCKH
3aKOHMK H CIMYHO)’> CEKaKO ja ONeCHyBalle 3a7auyaTa Ha PAaGOTHMTE IPYIIAL.
MeryTroa Toa HE 3HAYM JEKa CEKOTall HeMa IMPOCTOp 3a CIeNeHhe Ha HOBUTE
NPOMEHH BO JOMEHOT Ha MPUBATHOTO W TPrOBCKOTO NpPaBO IWUKTHPAHH O
noTpedUTe Ha Ma3apoT W MA3apHOTO CTOMAHCTBO, KOM CE TOBEKE CTaHyBaat
riiobamHu Gernomenn. Toa, o cBoja cTpaHa, 6e3apyro, 6apa v MOCTUTHYBamkE Ha
MIOBHCOK CTETIeH Ha XapMOHHM3allija Ha MpaBoTo Ha PemyOnuka Makenonuja co
oHa Ha EBporickara yHHja, HO U momupoko. be3 amOunuja na HaBieryBame BO
CcHTe JeTany Ha KomudHKarmjata = HariacyBame Jeka MPOEKTOT Ha TpeTara
kaura Ha ['3PM e u3paboTeH BO CMHCIa Ha JIONOJHYBak€ M W3MEHU Ha
MaKeJIOHCKHOT 3aKoH 3a obnuranuonu ofguocu o 2001, mpu mTo paboTHUTE
rpyni’’ M MMaaTt TpeJBH CHTE COBPEMEHH MEfyHApOIHH M KOMIIAPATHBHH
pellleHHja BO JOrOBOPHOTO MPaBo™ . 3apail TEMATCKATa OBP3aHOCT CO TPYJIOT,

19 VpenyBamero Ha MaTepujaTa Ha OGNMralMOHOTO IIPABO KAKO AEN O IPalaHCKMOT 3aKOHHK
M3NCKyBallle M HOBa CHCTeMaThka. Taka JeJIOT IOCBETeH Ha OOJIMraMoOHOTO IpaBoO Ce jaByBa
kako Kunra Tpera nHa ['paranckmor 3akonuk Ha Peny0Onmka Maxkenonuja. Kuurara HajHanpen e
MOZIeNIeHa Ha JIEJIOBH, KaKo IOTOJIEMHU 3a0KpYKEeHH IenuHH. Bo oBaa cmmcia Taa € mojeneHa Ha
Hauena ( HEBOpOGH [1em), Oen MpBHU: HACTaHyBamke Ha OOBPCKHUTE, A€l BTOpHU: JEjCTBA Ha
0OBpCKHTE, el TPETH: IpPEeCTaHyBame Ha OOBPCKHUTE, A€M YETBPTU: Pa3sHU BHUAOBU OOBPCKH, O
HEeTTH: TPOMEHa Ha CTpaHaTa Ha JOBEPUTENOT WM Ha MODKHHUKOT, Jel MIECTH: MOCeOHM
noroBopu. Cekoj OI AENOBUTE MOHATAMy € MOJAENCH Ha OAJEIM KaKo IOTOJIEMH 3a0KPYXKESHH
LEeJIMHA BO PaMKHTE Ha JIelOT BO KOj Ce ypeayBaaT MOBeke CpojaHM mpamiama. Cekoj oijen e
MOJIeNIeH Ha TIOBeKe TJIaBU BO YMHU PaMKH ce ypelayBa €IHO MOrojieMo npamiame. [lonaramy, cexoja
rajasa e IoJiejieHa Ha OTCEIM BO YHH PaMKH Ce ype/yBa e/lHa IIeIMHa TPEeKy YWICHOBH.

2 3akon 3a obmuranmonuTe ogHocH (Cuyscben eecnuk na Penybuuka Makedonuja , Gp. 18/01,
78/01, 04/02, 59/02, 05/03, 84/08, 81/09, 161/09, 23/13 n 123/13; nonaramy : 300).

2 3akon 3a obmuranuonure oxHocu onx 1978 romuna(Cryscoen aucm na Coyujanucmuuxa
Dedepamusna Penyonuxa Jyeocnasuja 6p. 29/78, 39/85, 46/85, 45/89 u 57/89; monaramy: 300
“78)

22 33 oBa noBeke Bumu: L'anes I'., JJaGoBuk-AnactacoBcka J.: OGIHTalHOHO MPaBO (IPAKTHKYM),
KHuUTa npBa, [IpoceeTHO neno, Cxomje, 2001.

3 Bumu. Gale Galev, Jadranka Dabovié-Anastasovska, Neda Zdraveva, Nenad Gavrilovié,
,Predmet i metod gradanskog prava kao osnovne determinante i vodilje u pripremi i izradi
Gradanskog zakonika Republike Makedonije*, Pravni Zivot, br. 10/2011, ctp. 387 u nasme.
 Tperara xumra ma I'3PM ja m3paGoTu moceGHaTa paGOTHA TpyIa 3a OGIHTAIMOHO IIPABO
¢dopmupana Bo pamkure Ha Kommucujara 3a m3paborka Ha ['paraHcknor 3akoHuK Ha PemyGika
Maxkenonuja. Ilpu Toa, roixem mpumoHec maxe W paboTHaTa Ipyma 3a TProBCKO IPAaBO KakKo H
paboTHaTa rpymna 3a 6aHKapCTBO M XapTHH O BPEIHOCT.

> Bo TekoT Ha uM3paboTKaTa Ha TperaTa KHura Ha I'3PM  coomseTHHTE paGOTHH Ipynu THU
aHanM3Mpaa U ¥Maa BO MPE/BHU] NOCEOHUTE pelIeHHja COAPIKAaHU HE CaMo BO OpPOjHHUTE U3BOPHU Ha
Mel'YHapOJHOTO M €BPOIICKO NPaBO, TYKY M ONpeJeeHH MPaBHU MPOCKTH, Kako ¥ HeopMaIHU
MpaBHU JOKYMEHTH Ha JOTOBOPHOTO mpaso. IlITo ce oxHecyBa 1o criopegOEHO MpaBHAUTE aCTIeKTH
KOHCYNTHPAaHH C€ pelIeHHja COApPKAaHW BO TPalaHCKUTE M TPTOBCKM 3aKOHHIM HA 3€MjUTE KOH
NPBEHCTBEHO My IIpHIIaraaT Ha KOHTHHEHTAJIHOTO MPaBo,KaKO IITO Ce pycKara, IIBajIapcKara,
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HAaKyco K€ C€ OCBPHEME €IMHCTBEHO Ha JUJIEMUTE BO OJHOC Ha omdaToT Ha
TPrOBCKHTE JIOTOBOPM M HWMEHYBaHUTE W HEUMEHYBaHWTE BO camaTa
konudukammja’®.

Tpu nperxoaHu mpamama nNpu KoaupuKanujata ce 0co0eHO HHTEPECHU
3a TemaTa Ha 0oBOj TpyX. IIpBoTo ce omHecyBa Ha Toa jgamu Bo PemyGinka
Makenonuja ke ce OCTaHe KOH KOHLENTOT 33 €AWHCTBEHO YpelyBame Ha
rparaHCKUTE U TPTOBCKH JOTOBOPH BO €/IeH 3aKOHOJABEH aKT, KaKo JI0 Cera, HiH
ke ce Hocu NoceOHa TProBcka KoAU(HKalMja 3a TPrOBCKUTE JOTOBOPH, BTOPO
HEPaCKMHIMBO IIOBP3aHO CO MPBOTO, AAjIM K€ C€ OOM KOH MOHHCTHYKH WM
JMCHep3UpaH CUCTEM Ha ypellyBame Ha JOTOBOPUTE BO IOBEKE 3aKOHHU, U BO
3aBHCHOCT OJ1 OJIrOBOPOT Ha IIPBOTO U BTOPOTO Ipalllamke (aKo TOj € 1a) Jaju Ke
ce IpUCTalld KOH MMIUIEMEHTAlMja W MPaBHO ypeoyBame Ha JOTOBOPUTE Ha
ABTOHOMHATa TProBCKa MPAKTHKA, KOW BeKe TW CMeTaMe 3a CTaHAapIu3UpaHd
BO TpeTarta KHura Ha ['3PM.

Bo ogHOC Ha mpamamero Jaiy U MOHATaMy J1a Ce OCTaHE Ha ypelyBame
Ha TparaHCKUTe W TPrOBCKUTE IOTOBOPH CO CAMHCTBEH MpaBeH H3BOP , CO
OIlpesieIeH: NOCceOHH MpaBuUiIa 3a TPrOBCKHUTE JIOTOBOPHU , HIIH MAK Ja CE OTBOPH
maT 3a u3paboTKa Ha TPrOBCKH 3aKOHUK ce MpudaTh IMOCTOjHUOT KOHIIETIT Ha
300 3a enWHCTBEHO ypenyBame Ha rpafaHCKUTe W TProBCKH AoroBopu. Bo
OJJHOC Ha CO OBa Ipalllama IMOBP3aHOTO Mpallamke WIM JUIeMa Jalu U MOKpaj
MOCTOCH-¢ Ha OJpeleHaTa IUCIep3dja Ha ypenyBame Ha TPrOBCKUTE JOIOBOPH
CO TMoceOHM 3aKOHHW, Kako mTo Bo PemyOmuka MakenoHuja ce Ha mpumep

repMaHcKaTa, XOJaHJCKara, (paHIlycKara, WTajJHjaHCKaTa, jallOHCKaTa, Typckara, yHrapckara,
YerIkaTa rparaHcka M WiIn TProBeku koaudukanuy .Cexako Bo ImpeaBua Oea 3eMeHH pellieHHnjaTa
COJPKaHU BO MO3UTUBHOTO WK de lege ferenda mpaBo Ha 3eMjuTe Ha OWBIIA JyrociaBuje BO KOU
Baxemnre uctroT : 300 ‘78 W BO CymITHHA WMaaT CIMYHA EKOHOMCKA, MOJUTHYKA IpaBHA
ucropuja u Tpaaunmja. LITo ce omHecyBa MO MeryHapOZHUTE HM3BOPH OCOOCHO BHHMAaHHE €
MocBeTeHO Ha BueHckara xoHBeHnHWja Ha OOeIWHETUTE HALMH 32 JOTOBOPHUTE 3a Mel'yHapOIHa
npoxaxoOa Ha cToka on 1980 rogmna.PaboTHHWTE Tpynmwm ru MMaa TpENBUA U MelyHApOIHUTE
MOJIENH Ha 3aKOHU KOH ce 0C00eHO e(hMKaceH MHCTPYMEHT 3a yHU(HKanujaTa kako mTo ce Mozen
3aKoHOT 3a MeryHapoJHU KpeauTHH TpHChepu 10 1992roauna Mopen 3aKOHOT 3a €IEKTPOHCKA
Tproeuja oa 1996 romuna u Mogen 3akoHOT 3a enektporcku nornuc ox 2001 roauna. [Tonatamy
€/IeH O]l HajBAXHHWTE HM3BOPH 3a ypelyBalme Ha aBTOHOMHATa TProBCKa IpaKTHKa MOceGHO ce
koHcynTupanu pemendjata Ha INIDROIT Hauenata Ha MeryHapOoAHUTE TPTOBCKH JOTOBOPH O
2010 roguaa 1 HagenaTta Ha eBPOIICKOTO JOTOBOPHO MpaBo. PaboTHUTE Tpyny ' MMaa IpeABU U
pemennjata Ha Hauprt 3aemHmukara pedepeHTHa paMKa Kako M peleHujata Bo IIpemior
PerynaruBara Ha EBponckuor mnapnameHT W COBETOT 3a 3a€IHHYKOTO EBPOICKO IPaBO Ha
npoaaxoa.

%3, peuieHujaTa Bo Tperara kuura Ha I'3PM 1mTo ce ofHecyBaaT Ha JJOrOBOPHTE BUACTE MOBEKEH
u kaj: Dabovi¢-Anastasovske J., Kodifikacija gradanskog prava u Republici Makedoniji -
otvorena pitanja u vezi gradanskih, potrosackih i trgovackih ugovora “Zborniku radova
Aktuelnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i prakse, Mostar, 2013, : Dabovic-
Anastasovske J., Koevski G.,,, "Novine ugovornog prava u tre¢oj knjizi Nacrta Gradanskog
Zakonika Republike Makedonije- novine kod posebnih imenovanih ugovora " Zborniku radova
Aktuelnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i prakse, Mostar, 2014
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CIICIHUTE 3aKOHH 3aKOHOT 32 OOJHMTallMOHUTE W CTBApHOIIPABHUTE OJHOCH BO
BO3/YIIHHOT c00OpaKkaj,”’ 3aKOHOT 3a JOrOBOPHTE 3a MPEBO3 BO XKEICIHHUKHOT
coobpakaj”®, 3akOHOT 3a JOrOBOPHTE 3a NPEBO3 BO MATHHOT cooOpakaj”,
3aKOHOT 3a BHATpEIIHATA IUIOBMA0A’’, 3aKOH 3a JIM3MHT, KAKO H JEIyMHOTO,
JOTIOJTHUTENHO ypeAyBamkbe Ha JOrOBOPOT 32 OCHTYPYBamke€ BO 3aKOHOT 3a
cymepBu3Mja Ha ocurypyBamero.”' Ce 3a3eMa CTAaBOT 3a JOMMHALMja Ha
MOHHCTHYKHOT CHCTEM Ha yPeIyBake Ha TPrOBCKHTE JOTOBOPH.

Hauenoto Ha enmHCTBO Ha OOMUralMoOHOTO TIpaBO, ceKako Oapa
MOCTOEHE Ha jacHa Ae()UHUITN]a Ha TOMMOT Ha TPTOBCKHU AOTOBOpH . Bo TpeTara
kuura Ha I'3PM TproBckure 10roBOpu’ ce Je(MHUPAHH KAaKO IOTOBOPH KO
TPTOBIUTE U JIPYTHTE MPaBHU M (U3UYKH JIMIA TH CKITydyBaar moMery cede BoO
BpIICHC HA TProBCKA WJIM JPyra JEJHOCT KOW IITO IO YMHAT MPEIMETOT Ha
HUBHOTO Pa0OTEHEMIH Ce BO BPCKa CO THE JISJHOCTH. JacHO € JieKa ce 3apiKyBa
Cy6jeKTUBHO OOjeKTHBEH KOHIENT
3aJp)KaH M MOCTOJHHOT MPHCTAI 32 TPETHPAKE HA TPrOBCKUTE JOTOBOPH KAKO
JBOCTPAHK ", 3aT0a IITO PabOTHATA IPyIa 3a OONHMTaIHOHO TIPaBO U paboTHATA

3a TPrOBCKHUTC IOOI'OBOPH. Hcto Ttaka e

rpyna 3a TProBCKM JIOTOBOPU CMeETaa JeKa BOBEIYBambETO HA €IHOCTPAHUTE
TPTOBCKH JIeNia BO TpakKcara ke co3/ajar MorojeMu IpoOIeMu OTKOJNKY IITO Ou
J1aJio TIO3UTUBHHU PE3YNTaTH.

Bo tekoT Ha paboTara Ha KoIU(HUKaNKjaTa a TOBP3aHO CO EJUHCTBEHOTO
peryimpame Ha rparaHCKUTE U TPrOBCKHTE JIOTOBOPH CE OTBOPH IIPALIAHETO 32
ImpuMeHaTa Ha IMPUMCHIIMBUTC IIPpaBHU H3BOPH Ha TPTOBCKUTEC OOTOBOPHU.

2" Bumm: 3aKoH 3a OOIHMIAlHOHHTE H CTBAPHOIPABHHTE OJHOCH BO BO3AYLIHHOT COOOpakaj
(,,Cyx0Oen BecHuk Ha Perry6onka Makenonuja“ 6poj 85/2008 n 148/2011).

28 Buu:3aKkoH 3a JJOrOBOPHTE 3a IPEBO3 BO JKENE3HHUKHOT coobpakaj (,,CiykOeH BeCHHK Ha
Pemry6mika Makenonuja” 6poj 55/2007, 21/2011 u 148/2011).

% Bumn: 3aKOHOT 3a JOTOBOPHTE 3a IPEBO3 BO MATHHOT cooGpakaj (,,CiykGeH BecHuk Ha
Pemry6miuka Makenonuja®, 6p.23/2013).

3% Bunm: 3akoH 3a BHaTpemrHata mioBnaba (,,CiyxGen BecHUK Ha Perry6nmka Makemoruja® 6poj
55/2007, 26/2009, 22/10,23/11, 53/11, 155/12, 15/13, 137/13, 163/13 n 42/2014).

31 By ,,Ciyx6en BecHnk Ha PeryGiika Makenonnja® 6poj 27/2002, 79/2007, 88/2008, 67/10,
44/11, 188/13 n 43/14).

32 33 mpamramero 3a MOHMCTHYKH HIIM JHCIIEP3MpaH KOHIENT BUAeTe moBeke u kaj: Vladimir
Kapor, ,,Jedinstvo obligacionog prava i posebna pravila za ugovore u privredi, Zbornik radova sa
savetovanja o Zakonu o obveznim (obligacionim) odnosima, Zagreb i Beograd, 1978, ctp. 28-30.
33 Bo coBpeMeHTa IHTepaTypa, Celak, cé MOBeke ce cpekaBa eHAa Toxenta Koja moara of
KPHUTEPHYMOT KOj € CTaTycOT Ha CTpaHWTE KOW T'M CKIydyBaaT JoroBopure. Taka, mocrojat: B2B
(Business to Business) umu tproscku gorosopu, B2C (Business to Consumer) uim MoTpoNIyBadKy
noroBopH , B2G (Business to Government) Wiy yrnpaBHH JOTOBOPH (32 YIPaBHHUTE TOTOBOPU BUAN
noseke: JlaButkoBcku A-p b., IlaBnoBcka-/laneBa n-p A., YnpaBuu noroopu, 2009 ronuna,
c1p.196-197 u C2C (Consumer to Consumer) wiH ,,00HYHE" TpalaHCKU JOTOBOPH 3a mojaenbara
Ha foroBopute Buau nmoseke ['ane [anes, Jagpanka JlaboBuk AnactacoBcka: OOIUTaIMOHO PABO
(Tpero m3MeHeTo u JomnosHeTo m3anue), [Ipocserno meno, Cromje, 2012, ctp. 421-429

3 Bumu Unna Jamkoser, Tlpuspeono npaso, 4. mname, beorpax, 1999, ctp. 235-236.

3 Bumm Mupko BacumeBuh, Tpeosuncko npaso, 9. naname, beorpan, 2006, ctp. 24-25.
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PaGoTtHuTe TpynH ce coourja co MpalIamkeTo 3a aAeKBaTHOCTA HAa IPUMEHAaTa Ha
T.H cy0OjeKTMBHAa KOHIEMIMja 3a MpHUMeHa Ha oOWYauTe Ha TEPeHOT Ha
Tproeckute noropopu. Ce 3acTaHa Ha CTaHOBMUITE Jla CE€ BOBEAE KOHLENT HA
00jeKTHBHA MPHMEHA HA TPrOBCKHTE OOMYAM WIHM JeKa TMOMery TProBiuTe X ke
ce MpPHUMEHAT MPBEHCTBEHO TPrOBCKUTE 0OMYaW MM TProBCKaTa MPaKTHKa Koja
JIOTOBOPHHUTE CTPaHHU ja BOCIIOCTaBWIJIE IOMEry cebe, OCBEH aKO JOTOBOPHHUTE
CTpaHH OBaa MpHUMEHA He ja UcKiIydwie. Ha oBaj HauWMH, MPOEKOT TpeTa KHUTa
#a 3PM KOHe4HO I pU(aTH CEPUO3HUTE APryMEHTH HA [PAaBHATA HAYKa®' 3a
IIPEMEHA Ha TPrOBCKUTE 0OMYaN IPELIHCIIO3UTHBHATE HopME Ha 300.%*

Koneuno umajku npeasua aeka MakeqoHCKHOT 300, Kako IITO € CiIyyaj
W CcO JpyruTe Ap>KaBM Ha OwuBmia JyrociaBwja , mnoapa3dmpa MaTH4HA
KoauduKaIyja Ha TUNUYHA MMEHYHYBaHH JOTOBOPH KOM C€ BOOOWYAaCHU BO
NPaBHUOT MPOMET , HayenHO Oelle OJUIyd4eHO TpeTaTta KHHWra Ja He ce
MPEONTOBapyBa CO NpEeB3eMame Ha OApeNOHTEe OJ MOCEOHWTE 3aKOHU KOW TH
ypeayBaaT IOrOBOpHHTE oOmurauud. FMeHo, octaHa ompexenbara Jexa
OJIpE/ICHU JIOTOBOPU ke OMIaT ypeleHu camo co ommutute mpaBwia Ha 300,
JIOKOJIKY 32 HUB TIOCTOjaT MOCEOHH 3aKOHU KOMIITO TM ypeayBaaT Ha MOJeTaleH
naunn.”’Bo cmucia Ha wienot 16 o 300, oxpenouTe Ha MOCEGHHTE TIPOIHCH 1
MeTyHapoOJHUTE JOTOBOPM HMMAaaT IPEAHOC BO MpPHMEHaTa BO OJHOC Ha
npanramaTa KoM MOMHAKY Ce YPEACHHU CO OBHE MpaBHU u3Bopu. OBOj MpHCTAI €
on0paH 3aToa MITO BO OBME MMOCEOHH MPOMKCH YECTO UMa MPaBUiIa U HOPMHU, KOU
HE ce O] rpafaHcKo MpaBHAa MPUPOAA, Ma ce OLCHU JIeKa CO Mpe3eMameTo Ha
JIOTOBOPHUTE OJPEN0OM OJ OBUEC IMPABHU HM3BOPU OU MOXKEIO Aa JOjAe JI0
norojieMa a He o omasa (parmMeHTanuja Ha MpaBHUOT CUCTEM.

Bo ogHOC Ha HEMMEHYBaHUTE JOTOBOPH, KAKO BO IPUHIUII CE€ TPETUPAAT
T.H JOIOBOPU HAa aBTOHOMHTATa TProBCKa IpaKTUKa (IIG.H o4 HUB CC NPEAMET Ha
MHTEpPEC Ha OBOj TPYyZ) Kako ILITO BEKe CIIOMEHaBME elHa O] IWIEMHUTE Ha
paboTHUTE Tpynu Oelle Jaau THe BOOMIITO Tpeba 1a OuaaT ypeJIeH! BO TpeTaTa
kaura Ha ['3PM. Ilpu TOa, cekako o rojieMa KOPHUCT Oea cropenaOeHHUTe
MCKYCTBa 3a ypedyBame Ha OBHE JOTOBOPU. McTpaxyBamara IOKaXkaa AeKa

36 Tokpaj omHOCHTE TOMely TProBIMTE, KAKO OJHOCH BO KOM IPBCHCTBO HA NPHMEHA MMAaT
TProOBCKHTE 00MYaW U BOCTAHOBEHATA TPTOBCKA MPAKTHKA C€ OJHOCUTE Mel'y TPrOBIHUTE M JIMIATa
Ha jaBHOTO MPaBO KaKo JIMIaTa Ha KOU Ce IPUMEHYBaaT MpaBuiiaTa 3a jaBHH HaOaBKH.

37 Bumu Aleksandar Goldtajn, Privredno ugovorno pravo, 3. izdanje, Zagreb, 1980, ctp. 29-30.

38 Bunu: Nenad Gavrilovié, Neda Zdraveva, ,,Obi¢aj kao izvor obligacionog prava”, Pravni Zivot,
br. 10/2012, ctp. 485-486.

%9 3a makenoHckoTo mpaBo, Buau noseke. Nenad Gavrilovic, »Legal Autonomy and its Limits in
Macedonian Law of Obligations: with Particular Reference to Special Laws®, y: Adrian Nuni et al.
(eds.), Civil Law Forum for South East Europe: Collection of Studies and Analyses, Third
Regional Conference in Tirana (2013), Skopje, 2014, ctp. 383 u nae.
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MOCTOjaT TOJEMHU Pa3MKH BO YpeAyBameTO Ha OBaa MaTepHja BO MOJEPHUTE
3aKkoHOaBCTBA. " |

Jlnnemara Ha YWICHOBHTE Ha PAOOTHUTE TPYIH BO OJHOC Ha BHECYBAHmHETO
Ha OJIpEJICHH JOTOBOPH HAa aBTOHOMHATa MpaKTHKa BO TpeTara kuura Ha ['3PM
ce JIBMKEIIe BO HAacoKa BO oBaa paboTHaTa (aza ja He ce ypeaar, ma JOKOJKY
jaBHaTa pacmpaBa pe3yiTHpa co morpeda o]l HUBHO 3aKOHCKO BOOOIHKYBAmbe,
Toa Ja ce HampaBu Bo cienHara ¢aza. [lokpaj moroBopure mTO Ke OmMaar
HENOCPeZIeH HHTEpeC Ha OBOj TPyJd Kako ILITO ce JOrOBOPOT 3a JIM3UHIT,
¢akropunr, GopdenTHHr W AOTOBOPOT 3a (paHmIM3a pPaOOTHUTE TPYIH
KOMITapaTUBHO ja UCTpakyBaa ypeACHOCTa M Ha IPYTH JOTOBOPH KaKo ILITO ce
JIOTOBOPOT 3a AUCTPHOYIIHja 1 CIT .

ITokpaj TOa IITO UCTpaKyBamaTa IIOKaKaa JeKa BO OJICITHU
HAIIMOHAJHU 3aKOHOJIABCTBA JIOTOBOPHTE HA aBTOHOMHATA TPrOBCKA MPaKTHKa
ce ypelleHH BO TPrOBCKHTE U TparaHCKUTE KOAU(UKAIIUK , TOCTOM U [TOMHAKBA
KOHIIETIIMja KajJe TIOCTOojaT MOCeOHM 3aKOHU 3a ypenyBame Ha JejHOCTa U
CICIIMjJTHU OpeI0H 3a TOTOBOPUTE KOM CE€ jaByBaaT KaKO HAUWH 32 BpIICHE Ha
JIejHOCTA, TAKBM 3aKOHH MMa 33 JIM3HHTOT, ", DaKTOPHHTOT M (DpaHIIN3a0T HA
npUMep, KaKo M IOCTOCH-¢ Ha HAIMOHAJIHN 3aKOHOAABCTBA BO KOW THE BOOIIIITO
HE MOJUIeXAaT Ha 3aKOHCKO YpeyBambe.

Bo ogHoc Ha KOMmapaTHBHUTE WCKyCTBA Ha KoAuQHKauujaTa Ha
JIOTOBOPUTE HAa aBTOHOMHATa TPrOBCKA MPAKTHKAa MOXKEME J[a HarjlachMe JeKa
Bo llpemnanpror nHa ['paranckmor 3axkoHunk Ha PenyOmuka Cpbuja ce
pellaKTHpaHu MoceOHH oApendH 3a JOroBopoT 3a ¢panmmsa (rmaBa XLVII),
nmoroBopoT 3a Qaktopusr (rmaBa XLVIII), moroBopor 3a ¢opderusr (riaBa
LXIII), moroBopor 3a auctpudynuja (rmaBa XX) ¥ JOrOBOPOT 32 JIM3UHT (TJaBa
XXV). Ilpu u3paboTka Ha MpBaTa Bep3Hja Ha MPOEKTOT HAa TpeTaTa KHHUTra Ha

“ Bunere moseke kaj : Perovié Prof. Jelena, Ph.D. Savremeni ugovori, Republika Srbija, (ctp.
224 -261), Keglevi¢ Mr. Ana, LL.M. Savremeni ugovori, Republika Hrvatska, (ctp. 167 -200);
Perovi¢ Prof. Jelena, Ph.D. Savremeni ugovori, Republika Srbija, (ctp. 224 -261), Vokshi Asim
LL.M., Savremeni ugovori, Republika Albanija, Savremeni ugovori (ctp. 291-316), Civil Law
Forum for South East Europe, Collection of studies and analyses, First Regional Conference,
Cavtat, 2010, volume I1I, Forum 3a gradansko pravo za jugoisto¢nu Evropu, izbor radova i analiza,
Prva regionalna konferencija, Cavtat, 2010, knjiga 111, [zdava¢ GTZ, GmbH.; Rules 436-437 of the
Federal Trade Commission (FTC) on Disclosure Requirements and Prohibitions concerning
Franchising and Business Opportunities (2007).

132 oBa Buam moBeke : Jlabosuh AnacracoBcka Jampanka, Koescku opan, Taprnosuh Henan,
IMeHOBaHE W HEHMMEHOBAaHE YrOBOpHE oOJMraiuje y mpojekty rpahaHcke KoaubHKaimje
Peny6onuke Maxkenonuje®, ,IIpaBo u npuBpena“ oOp. 1-3, oxmHocHo 6p.4-6 m Op. 7-9/2015.
roauHe.beorpan

42 Zakon o leasingu (Narodne novine Republike Hrvatske, br. 141/13).

* Bakon o dumancujckom musuury (Cryocbenu enacnux Peny6ruxe Cpéuje, 6p. 55/03, 61/05,
31/11 m99/11).

# Zakon o faktoringu (Narodne novine Republike Hrvatske, br. 94/14).
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http://www.idiproject.com/docs/user/gkoevski/CD/L06.0154.pdf

I'3PM, mpBo Oerie O[Iy4eHO Ja ce KOAU(UIMPA SAWHCTBEHO IOTOBOPOT 3a
JU3UHT , HO HMMajKM TO OHA INTO TOpaHOo Oelle KaxaHO THEe HOpPMH, Oea
M30CTaBeHH BO TMociexHara Bep3wja. llITo ce omHecyBa 10 HEWMEHYBaHHTE
JIOTOBOpY HAa aBTOHOMHATa TProBCKa IPaKTHKa, OBa IMpallakbe OCTaHyBa U
MOHATaMy OTBOPEHO, OCOOEHO aKO Ce MMaaT NpeABHI TUCKYCHHTE 3a caMaTa
notpeda oJ1 3aKOHCKO ypeayBamke Ha OBUE TOTOBOPH BoommTo. "

3. IlpapHa pamka Ha [0roBopuHTe 3a  AJTePHATHBHO
(puHaHCHpame HA MaJIM M CpPeHH TNpeTHpHjaTHja BoO
Peny0simka MakenoHHja W acneKTH Ha CHOPeI0EHOTO H
Mel'YHapOJIHOTO MPaBO

ITojaBaTa Ha HOBM JOTOBOPH CO KOM C€ ypeayBaaT alTepHATUBHHUTE
HAaYMHU 32 (UHACHpamke Ha MaJHWTEe W CPEAHH MpPETIpHjaTHja ce JOJDKU Ha
HAueJoTO Ha AaBTOHOMHja Ha BOJJUTE Ha  JOTOBOPHUTE  CTpaHH,
JUCTIO3UTUBHOCTA Ha TIpaBHUTE HOPMH, pa3BUCHOCTA Ha MeryHapojaHaTa
TProBHja, MOTpeONTE HAa MPOMETOT HA CTOKH M YCIYyTH W TaleTaTa Ha HOBU
(MHAHCHCKH yCIYTH KOH CE Pa3BHBaaT BO CBETOT.

Bo TekcToT mTo ciiean ke ykakeMe Ha IpaBHAaTa pamKa Ha JOTOBOPHTE
3a NMM3MHT, (hakTopwHT, dhopdenTHHr u ¢ppHaxu3a Bo Pemydrmuka Makemonuja
de lege lata u de lege ferenda mmajku mpeaBUA HEKOU CHOpeNOEHO NPaBHU
HCKYCTBa

3.1 Jlozoeop 3a nuzunz’®

Bo mommpoka cMHCIIa, IN3HHIOT' ' € TPrOBCKa JEjHOCT OJf MOHOB JaTyM
NpeKy Koja TProBCKUTE CY0jeKTH, HAjUeCTO MaJHTe U CPEIHUTE MPETIPHjaTHja,
ce oOpakaar 10 HEKOja CHEUHjaM3UpaHa JM3WHI MHCTHUTYIHMja Ja 3eMaT IOX
3aKyIll - JIM3MHI MHBECTHI[OHA ONpEeMa 3a ONpEJelieH POK U 3a OIpe/eseH
HajgoMmecT. Bo morecHa cmuciia, moj MOUMOT JIM3UHT CE MOpa3oupa J0roBOPOT
3a ym3uHr. [lox oBoj, sui generis, noroBop ce moapasOupa 0OBpcKa 3a eaHara

* Bumn. Henan T'aBpunoBnk, ,,CriopenOeHONPaBHE AaCMEKTH Ha JOTOBOPOT 3a (paHmmsa®,
4)1601<T0pm<a nuceprtanuja, [IpaBen daxynrer ,,Jycrunujan [Ipeu®, Cromnje, 2011, ctp. 714-725.
Janpanka JlaboBuk-AHnactacoBcka, ['opan Koescku, Banentus Ilenesmsyrocku, Henan

I"aBpunoBuKk, Joeoeopu na agmonomnama mpeoscka npaxmuxa Illpasen ®@axynmem , Jycmunujan
4Hpeu “I'padotucok, Ckomje, 2012 ctp.97-107

" ETMMOIIONIKH, H3DA30T , TU3UHI™ MMa OTEKIO OJf AHIIMCKHOT [Iaron "to lease", to 3Ha4u
"na ce nane Bo Haem" wiH "HajMu". 300poT "leasing” nma Bo MakenoHMja pa3IMYHH 3HAUCHA,
KaKo IIPEeBOJI Ha OBOj M3pas3, ce KOPUCTAT U TEPMUHHTE ‘‘HaeM*‘ U "3akym".
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JIOTOBOpHA CTpaHa - 1aBaTell Ha JJM3MHTOT JIa ja OTCTaly JOTOBOpPEHATa CTBap Ha
KOPUCTEH-E U Jia TH Mpe3eMe CUTE APYrd JIEjCTBHja BO BPCKA CO MPABUIHOTO H
YPEAHO HCKOPUCTYBaWkE Ha JJOTOBOPEHATa CTBAp Ha Apyrara JOrOBOPHA CTpaHa -
KOPUCHHMKOT Ha JIM3WHIOT, KOja, OA CBOja CTpaHa, ce oOBp3yBa Ha Apyrara
JIOTOBOpHA CTpaHa Jia U ja IUIaTH JOroBOpeHaTa Harpaja, OTHOCHO 3aKyITHUHA.

Ha mefyHapozmeH miiaH MOCTOM JEJIyMHO YHH(OPMHO peryiupame Ha
mu3uHTroT. Bo 1988 BO OtaBa e gonecena UNIDROIT Kousenmnuja 3a
MeryHapoaeH (uHaHcuckd nu3uHT. KoHBeHuujata cramyBa Ha cuia 1994
ronuHa. KonBeHnujara nma BkynHo 25 unena. Onpendure Ha oBaa KOHBEHIIH]ja
Ce O/l AUCIIO3UTUBEH KapaKTep, a Toa 3HAuu JIeKa CTPaHUTE CO JOTOBOP MOXKAT
Jia ja UCKIy4yaT mpuMeHaTa Ha oBaa KOHBEHIMja BO LENWHA WM Ja MEHyBaatr
OIpeiesIeH! HEj3MHM IpaBwia. Bo oBaa KOHBEHIHMja OF MMIEpaTHBHA MPUPOAA
ce o/peIOUTe 3a MPaBHHU HEJOCTATOLM HAa CTBapTa Koja ce JaBa Ha JIM3UHIOT U
BUCHHAaTa Ha HaJOMECTOKOT Ha WITeTa 3apaad OWTHO HEW3BPIIYBambCHA
00BpCKHTE Ha MTPUMAYOT (OBa Ce OAPEA0N COApPNKAHK BO WieH § cTaB 3 u wieH 13
ctaB 3 T. 6 u craB 4). Bo MmoMenToB, 20 napaBu ce wieHkHA Ha oBaa KonBeHIuja.
Peny6nuka MakenoHuja He € eHa O] HHB.

KonBenuujara He 300pyBa 3a IOroBOp 3a JU3UHI, TYKY 3a JU3UHT
TpaHcakiuja (Buau wieH 1). OBa oA MPUYMHU INTO CIOpEA CIOMEHaTaTa
KonBenija (MHAHCHCKHOT JU3WHT IPETCTaByBa TPaHCAKIMja BO KOja eaHaTa
CTpaHa JaBaTe] Ha JIM3UMHIOT CKIydyBa [Ba AOroBopa: 1) AOroBop co Tpera
CTpaHa HcropadaTel - IMpoJaBad 3a Ha0aBKa KyIyBambe Ha OmpeMa MOCTPOjKH
WIA JPYTH MaTepujald IOJ YCJIOBH KOU T'M OJOOpWII NMPUMAdoT Ha JIM3HHT
(KOPUCHHUKOT) BO COTJIACHOCT CO CBOMTE MHTEPECH W 2) JAOTOBOD 3a JIM3UHT CO
nprMadoT (KOPUCHHUKOT Ha JIM3MHT) CO KOj My NPEHECYBa Ha MPHUMAdoT Ja ja
KOPUCTH OlNpeMaTa BO 3aMeHa 3a IUlakame Ha HajgoMmecT. OBaa JgedUHHUIM]jA
npousnieryBa ox wieH 1 craB 1 on KonBeHnujara 3a (UHAHCHCKU JIM3UHT.
Hcrara moxe crnopen KonBeHnujara Ja ce TNpUMEHYBa Ha OHHUE JIM3WHT
TpPaHCAKIMKM KOU OJIroBapaaT Ha oBaa aedunuimja. Jlo npumena na UNIDROIT
KOHBEHLIMjaTa 3a MeryHapoAeH (PUHAHCHCKM JU3UHI Joafa Kora MpHMadoT
(KOPUCHUKOT) W JIaBaTejoT Ha JM3MHT UMaaT JICJIOBHU CEJHINTA BO Pa3IHYHH
JIpXaBM W KOra TPUTOA OBHE JIpXKaBM W JpXKaBaTa Kaje IMpoJaBavyoT UMa
JICJIOBHO CEAMUITE CE ApP)KaBU JOTOBOPHMYKHM HJIM Kora Ha obarta JOrOBOPH
(mOTOBOPOT 3a MU3MHT M JOTOBOPOT 3a MpoAakOa) ce MpuMEeHyBaaT IpaBujIaTa
Ha 3eMjaTa JJOTOBOPHUYKA.

Bo Peny6muka Makesonuja nocrou noceben 3akonor 3a mmsunr.” Co
OBOj 3aKOH C€ ypelleHH KaKO acNeKTHTE Ha JIM3HHTOT KakKo JICJHOCT, TaKa W
JIOTOBOPHUTE aCIEeKTH Ha JIM3MHIOT. VHaky, Mokpaj oapeadure ox 3aKOHOT 3a

48 Cnyx6en Becauk Ha PM, 6p. 04/02, 49/03, 13/06, 88/08, 35/11,51/11 u 148/13
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JIM3UHT, Ha JIOTOBOPOT 3a JIM3UHT Ce MpUMeHyBaaT u oapeadute ox 300, kako
rerepajieH 3akoH. Ce pa3Oupa nexa oxpendourte ol 3aKOHOT 3a JM3WHI MMaat
IPEUMCTBO BO IIPHUMEHA TIpe]] 3aKOHOT 32 OOJIHUTAIIOHNATE OJHOCH.

IlTo ce omHecyBa co AejHOCTa, UCTaTta ce Ae(UHHpPA KAKO aKTHBHOCT
Koja ce OJHecyBa Ha MOJBM)KEH NpeAMET W HEABHKEH IMpeaMeT, Npu Koja
KOPHCHHUKOT Ha JIN3UHT TO ONpE/eNTyBa MPEIMETOT Ha JIM3UHT KOj € KYICeH I
NpOM3BeNleH O]l CTpaHa Ha JaBaTeNoT Ha JIM3UMHT M Ce JaBa Ha KOPHUCTCHE Ha
KOPUCHHKOT Ha JHM3WHT 32 JOTOBOPEH BPEMEHCKM NEpHOJ, BO 3aMeHa 3a
IUIaKame Ha HaJOMECT 3a KOPUCTEHhE Ha MPEeIMETOT Ha JIM3HHT, BP3 OCHOBA Ha
JIOTOBOPOT 3a JIM3UHT KOj € CKIIy4eH Mery AaBaTeNoT U KOPUCHUKOT Ha JIN3WHT,
CIOpe] yCJOBUTE OMNpPEIETICHW BO HEro. 3aKOHOT MpPaBH pa3jivKa IMOMery
(MHAHCUCKHOT M ONEPATUBHUOT JIU3UHT. OUHAHCUCKH JIM3UHT € OHO] JIM3HHT CO
KOj Cce TMpeHecyBaaT CHUTE PHU3WIM M KOPHCTH KOU MpPOM3JIEryBaar oJ
COIICTBEHOCTa Ha €lIeH MpeaMeT, OWIIO J]a € TOj MOABWKEH U HEJBWXKCH, TPH
IITO CO MCTEKOT Ha OMpE/IeNIeH BPEMEHCKH MEPHO COIICTBEHOCTa MOXeE, HO HE
Mopa aa Ouje mpeHeceHa. 3a ONEepPaTUBHHUOT JIM3UHT € COJpKaHa caMo HayelHa
nedUHUIMja, BO CMHCIA JCKa OINCPATHUBCH JIM3MHT € CEKOj JIM3MHI KOj HE €
(hMHAHCHCKH JM3UHT.

be3 HaBneryBame BO cUTE MOCEOHOCTH HA JU3UHIOT Kako JIEjHOCT,
noTpeOHO € Ja ce HarllacH Jieka 3aKOHOT 3a JIM3UHT TH YpeayBa Mpalambara ITo
ce OHecyBaaT Ha JOOMBAmETO J03BOJIA 32 (DMHAHCHCKHU JIM3MHT, HA POKOT 32
OTIIOYHYBakE CO CKIy4YyBamke Ha JOTOBOPH 332 (DMHAHCHUCKU JIM3WHT, Ha
CMETKOBOJICTBOTO W M3BEIITAUTE, HA HAJ30p, KAKO ¥ Ha MEPKHUTE U 0J[3¢MabETO
Ha JI03B0JIA 33 (PMHAHCHCKH M3uHr . MHaKy, CO ejHOCTa (DMHAHCHUCKY JIH3HHT
MOXaT Jia ce 3aHMMaBaaT M OaHKHTE, Ma BO MOIJIEJ Ha OBHE Ipallama ce
IpUMEHyBa MaTHYHHOT 3aKoH 3a Gamkure.”’ MCTO Taka, pelieBaHTHH ce M
oapenduTe 01 3aKOHOT 3a (PMHAHCHCKUTE JPYIITBA, ' GHIEjKH CO OBOj 3aKOH Ce
npeBUyBa Jieka (PMHAHCHCKOTO JIPYIITBO, MIOMETY JPYTOTO, MOKE Jia BPIIU H
JIEJHOCTH IITO C€ OJJHECYBAaT HA N3HAJMYBabhe HA MOJBHUKEH U HEJABHKEH UMOT
Ha TPETH JINIIA, BKIY9yBajKU M ONIEPATUBEH JIN3HHT.

# CormacHo 3aKOHOT 3a JW3HHT CO KOj € PerylipaH (MHAHCHCKHOT JH3HUHT, MUHHCTEPCTBOTO 34
¢uHancun Ha P.Makenonmja www.finance.gov.mk e oBiacTeHa WHCTUTYIHMja 3a H3IaBame H
0/13eMarb¢ Ha JIMICHIH 3a BplIeHkhe Ha (HHMHAHCHUCKH JIM3UHT. KOMIIaHMUTE 3a JIM3UHT CE€ OCHOBAAT
COTIJIacHO 3aKOHOT 3a TPrOBCKH ApyuITBa. Bo P. MakenoHMja nMa BKYITHO PETHCTPUPAHH 8 JIH3HHT
kommnanuu. | .NLB Jlusunr (JIBMC nooen Ckomje ) www.nlblizing.com.mk2.Xuno Anne JIusuxr
www.hypo-alpe-adria.com.mk3.Maklease — Ckomje www.maklease.com.mk4.Eyponu3usr
JOOEJI Ckomje www.euroleasing.com.mk5.Eyponkap6.Mukpo kpemur nu3uar cocuetn 100
Cxonje www.mikroleasing.com?. TTopme au3unr JJOOEJI Ckomnje www.porscheleasing.com.mk8.
C-mm3unr JI0O Ckomje www.s-leasing.mk

50 Cnyx6en Becauk Ha PM, 6p. 67/07, 88/08, 88/08, 42/09, 90/09 u 67/10.

> Cnyx6en BecHuk Ha PM, 6p. 158/10 u 53/11
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VUeCHUIIM BO JIM3HHT OJHOCOT CE JaBaTeNOT Ha JIM3UHT, KOPUCHUKOT Ha
JM3MHT ¥ cHabayBadoT (mpoxaBador). On oBaa MpHUYMHA, MOpa Jia Ce NpaBH
pasnnka moMery CTpaHWTe Ha JOTOBOPOT 32 JM3WHT M YYCCHUIIUTE BO JIM3HMHT
TpaHcakijata. CTpaHM Ha JOTOBOPOT 3a JIM3UHI C€ JaBaTelOT Ha JIM3UHT M
KOPHCHHUKOT Ha Ju3uHr. CorlacHO 3aKOHOT 3a JIM3MHT, JaBaTell Ha JIM3HHT €
NpaBHO JIMIIE KOE JaBa €JeH WM T[OBeKe MNpeIMEeTH Ha KOPHUCTCHE Ha
KOPHCHUKOT Ha JIM3HMHI, 32 OJPEACH BPEMEHCKH MNEPHOJl, O] YCIOBUTE BO
JIOTOBOPOT 3a JU3UHT. KOPHCHUK Ha JIN3UHT, MaK, € IPaBHO WK (U3UYKO JIHIE
KOe ro MprMa MpPeAMETOT Ha JU3UHT 3a yrnorpeda cropesa JOroBOp 3a JIN3UHT.
buzejku cTBapTa mTo ce AaBa Ha JHM3MHT HE Mopa Ja Oujie BO CONCTBEHOCT Ha
JIaBaTeJIOT Ha JIN3HMHT, PEJICBAHTHA € M MOJIOKOATa Ha CONICTBEHUKOT HA CTBAPTA,
a Toa ¢ mpojaBadoT. JIM3WHTOT, Kako (pUHAHCHCKA oOmepainuja, OTTaMy, IO
BKJIydyBa M OBa JIMIIC. MPOJABAY0OT ce AeuHHMpa Kako MpaBHO WM (HU3NUKO
JMIE KO€ IO MpOoJaBa WK Ha JAPYT HAu4UH ro 00e30eayBa MpeaMeTOT Ha JTM3HHT
Ha JIaBaTeloOT, COTMVIACHO €O JOTOBOPOT 3a IJU3WHT. [IpomaBavyoT, mpaBHO
rJieIaHo, He € CTpaHa Ha JOTOBOPOT 3a JIM3HMHT TYKY Ha JOTOBOPOT 3a MpoJaxoa
CKITyyeH IMoMely Hero M JaBaTeJoT Ha Ju3MHI. Taka, JOroBOpoT 3a
Kynonpojax6a ce nehuHHpa Kako JIOTOBOP BO MHCMEHA WU EJICKTPOHCKA
¢dopMa CkiIydeH Mely NpoAaBavyoT Ha MPEIMETOT Ha JIM3UHT U JaBaTEJIOT Ha
JIM3UHT.

Bo MakemoHCKOTO TpaBo, JOTOBOPOT 3a JIM3MHT ce Je(UHUpPa KaKO
JIOTOBOP BO IMUCMEHa WJIM €JEKTPOHCKa (hopMa, CKIydeH Mery JaBaTeloT W
KOPHCHHKOT CO KOj JaBaTeloT IO [aBa NPEIMETOT Ha KOPUCTCHE Ha
KOPUCHHKOT, TMOJI YCIOBU HAaBEJIEHH BO JOTOBOPOT 3a OMpPEICNiCH BPEMEHCKH
nepuoj. Kako mro ce rnenma, moroBopor 3a nu3uHr € (opmanen. [lpuroa,
COOJIBETHO c€ TIPUMEHYBaaT o/Ipe/IONTe 0/ 3aKOHOT 33 OOJIMTAlHOHUTE OJHOCH
HITO ce OJHecyBaaT Ha (opmarta Ha jgoroBopute. OBOj 3aKOH 3a MOKPHBA U
eJIeKTpoHCcKaTa opMa M UcTaTa ja u3eHadyBa CO MHCMEHAaTa, BO CMHCTa JeKa
OapameTo Ha mucMeHata (opMa € MCIIOMHETO M KOora CTPaHWTEe Ke pa3MeHat
MUCMa WM Ke CE CIOroJaT Co MOMOII Ha HEKOEe KOMYHHUKAIIMCKO CPEICTBO IITO
OBO3MOXXYyBa CO CHI'YPHOCT Jia C€ YTBPJAT IMOCTOCHETO W COJpKHHATA Ha
u3jaBara, Kako W MJICHTUTETOT Ha JIMIETO Koe ja nasa. [Iputoa, npensu Tpeda
J1a ce UMaaT u oapeaouTe 071 3aKOHOT 3a eJIeKTPOHCKA TProBUja’” i 01 3aKOHOT
32 MOJIATOLIUTE BO CJIEKTPOHCKH OOJIHK H IeKTPOHCKH MOTITHC.

On apyra crtpaHa, JOMAaIIHOTO MPaBO MPEABUIYBa JieKa JOTOBOPOT 3a
JHM3MHT 3aJ0JDKHTENIHO C€ 3aBepyBa Kaj HOTap, INTO € NpodsieM Kaj
enekTpoHckara ¢popma. Muaky, crennduka Ha 3aKOHOT 3a JM3HUHT € M TOoa IITO
3aKOHOT IOCEOHO ja ypeayBa W COJApKMHATA Ha (OPMATHHOT JOTOBOP 32

32 Ciyx6en Becuuk Ha PM, 6p. 133/07 u 17/11.
53 Cnyx6en Becauk Ha PM, 6p. 34/01, 06/02 u 98/08.
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nu3uHr. VIMEHO, AOTOBOPOT 3a JM3HMHT 3aJ0JDKUTEIHO COIPXKH: ONHC Ha
NpeMEeTOT, BKyIHAaTa BPEAHOCT Ha MPEAMETOT, U3HOCOT Ha aKOHTalWjaTa,
BPEMEHCKH TIepUOJ] Ha KOj € CKIIydeH JOTOBOPOT 3a JIM3HHT, BKYIICH M3HOC Ha
HaJIOMECTOKOT IITO T'0 IUIaka KOPUCHHUKOT Ha JIM3UHT, OPOj U U3HOC Ha OAJCITHH
TUIakamka U POKOT Ha HUBHOTO MPUCTUTHYBAbE.

JloroBopoT 3a nm3uHT € ckama ¢opma 3a HabaByBare WHBECTHIIMCKA
omnpema (0coOCHO eIEKTPOHCKA OnpeMa) U € ckama Gopma Ha pUHAHCHUPAkE, 1A
3apaay Toa MPeKy JU3UHTOT MOpa Aa Ce pealu3upa BHCOKA YHOTPEOIUBOCT Ha
HabaBeHaTa ompeMa 3a J1a C€ OCTBapH TMpeABHAcHATa MPOPUTAOMITHOCT.
MefyToa, ¥ TOKpaj Toa INTO JU3MHIOT € CKal Ha4ylMH Ha 00e30eqyBambe
CpeICTBa, TOj UM OBO3MOXKYBa M Ha MOMAJIMTE JCIOBHH CYOjeKTH Aa 10jaaT 10
HajCOBpEMeHa OlpeMa W Ja MOXaT Jla ja 3aMeHyBaaT IMOCTOjHaTa OIMpeMa Co
HOBa TIOCOBPEMEHA.

3a pa3nuka oJ 6aHKUTE KO 0CTa TEHIKO T pPeann3upaar XUuMOTEeKUTE U
npyrure obe30emyBama Ha HHUBHHUTE IM00apyBama, Kaj IJU3WHT JIOTOBOPHUTE
HAjuecTo He jJoara J0 MeIIake Ha CYAOT BO Cly4aj HAa HEW3BPIIYBame Ha
HajBOKHUTE JOTOBOPHH OOBPCKH (HAjYeCTO, HEHABPEMEHO WIJIM LEJIOCHO
HeIUTakambhe Ha JIM3UHT PaTHTE), TYKy [aBaTeNOT Ha JU3HHIOT Ha MHOTY
€IHOCTaBEH HA4YMH MOJKE JIa Ce ja MOBpaTH OlpeMaTa.

HO3Ha‘IajHI/I MNpEeAHOCTH HA JIM3UHIOT KAaKO Ha4YWH Ha aJTCPHATHUBHO
¢mHAHCHpare HA MaJUTe M CPEeIHU TpETHpHjaTHja ce: JaHOYHU IMOTOAHOCTH-
3alITeA OJ JAHOKOT O] MPHUXOJ|, JIM3UHT apaHkKaMaHOT C€ TPEeTUpa Kako
OJIOMBHA CTaBKa MPH YTBPIYBAHETO HAa JaHOYHATA OCHOBA;, HabaBKa Ha omnpema
CO TOEIHOCTaBHU TaAPAHIMCKU apaH)KMaHHW- IMPU CKIY4yBameTO Ha JIU3HHT
apaH)XKMaHHUTE He € MOTPeOHO HIUKAKBO JOMOIHUTEITHO 00e30e1yBame; HAMEHCKO
KOPHUCTEHE Ha CPEJICTBATA; JOCTAIMHOCT - JIM3UHT apaHXMaHUTE CE TOAOCTAITHH
Ol JIpyruTe BHIOBM (UHAHCHpama, TJaBHO, 3apaau monpudaTIrBaTa
npoleaypa Kako BO JIOKYMEHTallMjaTa, Taka M BO aHaIM3aTa Ha KpeJuTHATa
CIIOCOOHOCT Ha KpeAMTOOapaTesioT; COINCTBEHO YYEeCTBO OJl CTpaHa Ha
KOPHCHHUKOT Ha JIM3UHT HE € MOTpeOHO; ce N30erHyBa PU3UKOT OJ] TEXHOJIOMIKA
3aCTapeHoCT Ha omnpemara; (GpiueKcHOnIIeH pU3KK- IIakamaTa Ha KOPUCHUKOT Ha
JIM3UHI" C€ BpHIAT CIIOPEA HETOBUTEC MOKHOCTH, IMOHHCKHU aIMUHUCTPATUBHU N
TPaHCAKIMCKU TPOILIOLH - CO YHOTpeOa Ha eJHOCTABHU CTAHIAPIHH JOTOBOPH.

Bo Penybnuka Makenonuja ce ynau norpedno de lege ferenda na ce
ypeau ONEepaTUBHUOT JIM3UHT W jaCHO J1a Ce€ pa3rpaHuyH o1 (UHAHCUCKUOT. Bo
OINCPATUBHHUOT JIM3MHT C€ WHBOJBHPAHU JBE CTPaHM, M TOA: JABAaTEJIOT Ha
JIM3UHI'OT W KOPUCHHUKOT Ha JIM3UHIOT. OTIutaTuTE IITO mpousJjieryBaaTr o[
JIOTOBOPOT 3a JIM3UHT HE ce€ JIOBOJNHHM Jia TH TIOKPHjaT TPOIIOIUTE Ha
W3HajMEHATa ONpeMa, Ia 3aTo0a JIOTOBOPOT 3a JIM3UHI CE CKIy4yBa Ha MOKPATKO
BpPEME, OTKOJIKY HITO € OUCKYBAHHMOT BE€K HA TPACHC Ha OIIp€Mara, IITO 3HA4YU
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JeKa JaACHUOT MPEAMET O JU3UHT HE ce aMOPTHU3HPa BO LENOCT BO MEPHOIOT
Ha Tpacwe Ha JIM3UHT apamkMaHOT. O Apyra cTpaHa, KOPUCHHUKOT Ha YCIYTHTE
Ha JIM3UHTOT CO JIOTOBOPOT 3a JIM3HHI C€ OCUTYPYBa OJf €BEHTYaH! PU3HUIH, HA
npuMep BO Cllydaj Ha HaMailyBambe Ha 00eMOT Ha paboTa TOj MOXe Ja To
OTIIOBHMKA JIM3UHIOT WM J1a ja BpaTH ONpeMaTa Mpeld MCTEKOT Ha JOTOBOPEHHOT
pok. Co craBame Kiay3yla 3a OTHOBHKYBamk€ BO JOTOBOPOT 3a JIM3WHT,
KOPUCHHKOT Ha JIM3MHIOT CTEKHYBAa MOXKHOCT ONpemara Ja ja BpaTd, ako
HEj3MHATa TEXHOJIOTH]ja 3acTapelia Wi, MaK, ako Taa eIHOCTABHO MOBEKE HE MY
Tpeba. Kako naBaTenn Ha JHM3HWHT,HAj9ecTO, C€ jaByBaaT (UPMH KOHIITO
NpoM3BeIyBaaT  OINpeMa, CIEKTPOHCKH, JENOBH, pa3IMYHA  MAaIlWHH,
aBTOMOOMIIU U JIp.

3.2. /lozoeop 3a ghakmopune

Bo coBpeMeHHOT CTOKOB MPOMET CEKOrall IOCTOM OJPENICH PHU3UK 32
(He)Harutata Ha moOapyBamara. 3aroa JOBEpUTENIUTe Ouie, ce ¥ ke Oujaar
yIaTeHH Ha TPOBEpyBakbe Ha OOHUTETOT Ha MNapTHEPUTE-KYIYBAaUUTE H
OCUTYpYyBamke Ha caMHTEe MMoOapyBama Kaj HEKOM OCHUTYPUTEIHH OpTaHHM3alldu.
MeryToa, cO 3rojeMyBameTO Ha HMHTCH3UTETOT Ha CTOMAHCKUTE OJHOCH Ce
jaBmna u morpeba mobapyBamaTa Jla c€ HAIUIaTyBaaT aKypHO W IIpell POKOT Ha
HUBHATa BTacaHOCT. Ha 0BOj HAYMH JOILIO 10 OpraHU3Upamke Ha IToceOeH 00IHK
Ha JIGJHOCT BO BHJI Ha OTKyNl Ha moOapyBamara WM OpTraHU3Mpame Ha
CHeLYjIN3UPaHu OPraHU3allMi KOW MCKIYYMBO K€ Ce 3aHMMaBaaT CO OTKYIl Ha
nobapyBama W HMBHA Hamiata oj JOJDKHHUIIUTE BO CBOE MME, a 32 CMETKa Ha
OTCTalyBayoT, WJIM BO CBOE MME M 3a CBOja CMETKa aKo OTKYIOT Ha
nobapyBamaTa € M3BpIIEH CO IUIAKake HA OTCTAIlyBadoT - JOBEPUTENOT Ha
OTKYIEHOTO mobapyBame BO LEJNNHA, JSTYMHO WM CO OJ00pyBamke Ha KPEeIUT
110 OCHOB Ha 1oGapyBambara’ .

Baksute paboTtu ce HapekyBaar ,,(pakTopuHT paboTH, a JOTOBOPOT KOj
ce CKJIydyBa, a 4YMj IpeaMeT ce Hampea HaBeJeHHUTe pabdOTH ce HapeKyBa
,10TOBOD 3a (hakropunr*. [IpBoOuTHUTE O0OMUIM HA (PAKTOPUHT Ce MOjaBUIIe BO
CAJl ipu kpajoT Ha 19-0T Bek U Toa BO TProBHjaTa Ha TEKCTHIHU HPOU3BOAM CO
EBpoma (ocobeno Anrnuja). Bo EBporma, GpakTopuHToT ce pa3Buil 0COOEHO BO
HIEeCeTUTEe TOJAWHU HA MHUHATHOT BEK M TOa KaKO OOJHMK Ha ()MHAHCUpAhEC HE
camo BO HalMoHagHHU paMmkH (nmpereskHo Bo CP 'epmanuja u LBajuapuja), TyKy
ce TIoBeKe ¥ BO Mel'yHapoHATa CTOKOBHA pa3MEHa.

4 , ,

> Bumu noseke :Janpanxa [JaGoBuk-Anactacoscka, lopan Koescku, Banentun Ilenemyrocky,
Hewnan I'aBpunosuk, /Jocoeopu Ha aemonomuama mpeoécka npakmuxa Ilpasen @axynmem

., Jyemunujan IIpeu “ I'padorucok, Cromje, 2012 ctp.107-115
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Co 1oroBopoT 3a (haKTOPHHT, BCYLIHOCT, €IHATa CTpaHa - (haKTOPOT
(HajuecTo OaHka crenujanu3upana 3a (AKTOPHHT WM (uiIdjana Ha HEKoja
norosieMa OaHKa Ipe3eMa, CO HAJOMECT, HEKOM MOo0apyBama KOH JApyrara
CTpaHa - KIMSHTOT I'M MMa KOH TPETH JIUIIA, BOJCjKU MPU TOA KHUTOBOJICTBO Ha
nobapyBamaTa W BpPLICJKU JAPYTU ACJHOCTH KOM C€ BO BpPCKa CO Haruiata Ha
npe3eMeHnTe modapysama. Co OBOj IOTOBOp C€ MpEHECyBaaT MOEAWHEYHH H
TPYIIHH, CETalllHu M WAHU mobapyBama. 3HAUM Kaj JOrOBOPOT 3a (haKTOPUHT
y4eCcTBYBaaT HajMaJKy TPU CyOjeKTH M TOa: KIMEHTOT, JOJDKHUKOT (ce paboTH
32 JOJDKHHK OJl OCHOBHHOT OJHOC Ha KJIMEHTOT M JOJDKHUKOT - HajYecTo
JIOTOBOD 32 Kynomnpoaax0a uin 1es0) u Gpakropot. Cexoj 0J] HUB MMa OAPEICHO
MecTO BO oBME paboTH. KJIMEHTOT BpIIM TIPEHOC Ha CBOETO MOGapyBame H a
(hakToOpOT CO LeJN 0] Hero J1a 100He CBEX KaluTal BEIHAI, TPeJ] BTaCAHOCTa Ha
no0apyBameTo KO€ TOj T0 UMa KOH JOJDKHUKOT. DakTopoT Ha KIMEHTOT My ja
Iaka BpeJHOCTa Ha HErOBOTO MM00AapyBame KOH TPETOTO JIMIE - TOJDKHUKOT O
MPBOOMTHHOT OJTHOC (HaMaJieHa 3a JOTOBOpeHaTa MPOBU3Hja Ha PaKTOPOT) U TO
HaIulaka BTAaCaHOTO MobapyBame BO MOJH M3HOC. J[OJDKHHKOT TaK € JOJDKEH,
COTJIACHO OMNIITUTE MpaBWja Ha Iecujata Ja My IO HCIUIaTH JOJrOT Ha
(hakTOpOT, CeKaKko OTKaKo ke OmIe W3BECTeH 3a OTCTamyBameTo (Omino of
¢baxTopoT, Omio o KMeHTOT). Ha 0BOj HaumH OTCTanmyBavyoT Ha mobapyBamara
HE ce 3aHMMaBa CO HaIulaTaTa, TyKy ce 3aHUMaBa cO pabOTUTE Ha MPOU3BOJCTBO
U TpoMeT M cu 00e30eqyBa ()MHAHCHCKH CpelncTBa 3a (DMHAHCHpamke Ha
MPOIIECOT Ha MPOU3BOJICTBO M paboTa. MaKTOPOT € CeKoja OpraHu3airja Koja o
CBOWTE KIIMEHTH, HOCHTENX Ha 1mobapyBamaTa, T'd OTKYIyBa ModapyBamaTa KOH
nomkHAIMTe. Hocurenute, cera Kako OTCTaIlyBadd, BpIIAT IPEHOC HA CBOMTE
nobapyBama Bp3 OCHOBa Ha MeryceOeH JIOrOBOp KOj ce CKIydyBa BO MHUCMEHa
(dopma Ha oJIpeIeH epro/] CO MOKHOCT 3a MPOIOJDKYBAmbE.

@DakTOPUHIOT OBO3MOXKYBa 3HAYajHH 3alITEN 3a MAlUTE W CPEIHH
¢bupMH KOM HeMmaaT JOBOJHO J00pO OpraHu3uMpaHu CIyKOU 3a BpIICHE Ha
aJMUHHUCTPATUBHO-TEXHUYKUTE paboTH BO Bpcka co mnobOapyeamara. Co
JIOTOBOPOT 3a (PaKTOPHUHI MOKHO € (PakTOpOT Ja T'M BpIIM 32 KIUEHTOT
KHHUI'OBOACTBOTO Ha H06apyBa}LaTa, MapKETUHI'OT, HCIIMTyBalkba Ha I1a3apoT,
HUCIINTYBalkbC Ha 60HI/IT€TOT Ha OOJDKHHUKOT, CHUTC HOTpe6HI/I HU3BECTyBamka U
npenynpeayBama Ha JOJDKHUKOT. [locaeqHoBO ocoOeHo 3aToa mTo (GakTopoT €
o mpaBujo GupMma Koja ce crelujaau3upaia 3a Hamjara Ha nmodapyBamara U
OTTaMy IOCE/yBa MOTOJEMO HUCKYCTBO M TOTOJieMa CTPYYHOCT IITO CEKaKo T
HaMaJlyBa pU3MKOT O] HEHAIUIaTa Ha I00apyBambEeTo.

IMonaramy, (akTOPUHIOT € YecTONaTH HEe3aMEHIMBO CPEICTBO Ha
¢dbuHaHCHpame HA MM W CpeiHd Qupmu. BakBuTe GupmMu yecromaTw umaat
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npobjeM co JTUKBUAHOCTA U 3aToa HE ce CIIOCOOHU Ja MpOoAaBaaT CTOKU WM
JaBaaT yciayrd Ha kpeauT. PaxTopuHr (UPMUTE TO NpaBaT TOKMY TOa, IO
IUIakaaT JOoNTrOT Ha JOJDKHHLUTE (KyITyBaunTe€ OJHOCHO KOPHCHHUIIMTE Ha
YCIYTHTe) Ha KJIMEHTOT - TOj BeIHAml JOOHMBa CpPeAcTBa, a Ha (akTOpOT Ke To
npeHece Mo0apyBameTO KOH CIIOMEHATHOT JODKHUK. 3aToa U (DakKTOPUHTOT UMa
MOIIIHE MPAKTHYHU ACTEKTH, 0COOEHO aKo ce MMa IpeIBHUJ JIeKa CO TOOMEHHTE
CpeAcTBa OJf MPEHOCOT Ha MOOapyBameTO KIMEHTOT T'M MCIUIaka O]l CBOHUTE
nobaByBaud (a oJ HUB ja JOOMBa CTOKaTa MOEBTUHO). ['oeMo € 3Ha4YemeTo Ha
(aKTOPHHTOT M Kaj CE30HCKOTO IIPOHM3BOJACTBO OJHOCHO HYJICHE Ha YCIyTH.
DaKkTOpUHTOT MPUAOHECYBa 32 BUCOK CTENEH HA MOOWMJIHOCT Ha KalUTajoT H
JieCHa aJanTUOWIHOCT Ha MajuTe M CpeJHH GUPMH LITO 3HAYAjHO ja HaMallyBa
BEPOjaTHOCTA O IpoTIarame Ha MAJIUTE U CPETHU OU3HUCH.

MeryHapoaHUTe M3BOPH 3a ypeayBame Ha (akropunrot ce:UNIDROIT
Kongennujara 3a Merynapoaen @Pakrtopunr onx OtaBa 1988 (UNIDROIT
Convention on International Factoring), cranuna Bo cuma 1995; npaBunara Ha
MefyHapoJHaTa acolujandja 3a (akTOPHUHT; W MpaBWiIaTa Ha CHHIHPOT 3a
MeTyHapoaeH (aKTOpUHT.

PerryOnmka Maxkenonuja ja HeMa HHUTY TOTHHUIIAHO, HUTH
parupukyBano KoHBenuujata 3a MeryHapoaeH ¢akropunr on Orasa.
Ocranatute W3BOpPM Ha MEIYHapOJHOTO JEJNOBHO TIPaBO IPETCTaByBaat
aBTOHOMHA TPrOBCKAa NPAaKTHKAa M KaKO TaKkBa HE IMOIJISKH Ha paTuduKanyja,
TYKy ce OOBp3yBaukd €IUHCTBEHO 3a CyOjeKTHTE KOW C€ YJICHOBH HAa Hampen
HABEJICHUTE acOIUjal[1H.

Kako m nma e, ocranyBa (akToT Jeka MelyHapOJHHOT (HaKTOPUHT
MPETEKHO € 3aCHOBAH Ha OIIITUTE YCJIOBH Ha (akTopuHr ¢upmure. TakBute
OTIIITH YCIIOBH CE€ COCTABEH JIeN Ha JOTOBOPOT 33 (PaKTOPHUHT JOTIONHYBAjKH TH
noceOHUTE crorofdu momery (akTopor M KIHMeHTOT. llocmaTpaHo o7 OBOj
aCTEeKT MOKE J1a ce 3aKiy4M JieKa BakBaTa MPAaKTUKAa TM CTaBa BO MPEIHOCT
(bakTopuHT GUPMUTE CO37aBajKK HEPAMHOIIPABEH OJJHOC BO JICJIOBHUTE OJHOCH
CO INTO JUPEKTHO Cce€ KpIIAaT OIIITUTE Hayeda Ha MAaKeIOHCKOTO H
MeTyHapOJIHOTO AOTOBOPHO NpaBo. Cemnak, MOBHUMATEIHATA aHaIH3a MTOKaXyBa
JIeka (akTopoT PEIOBHO OOpHYBa ToOJIeMO BHHMAaHHE Ha KpeIuTHaTa
CIIOCOOHOCT Ha HETOBHOT KJIHMEHT. McTo Taka, akTopuHT GpupMuUTE OKaKyBaat
TEHJICHIMja Jia CKIy4yBaaT TPajHU JOTOBOPH 32 (aKTOPUHT IpH IITO Ce
u3pasyBa intuitu personae KapakTepoT Ha JjoroBopor. Otramy dYecTto
KOHKPETHHUTE JOTOBOPH MMaaT OApel0M KOW OTCTalyBaaT O]l OHHE Ha OIIITHUTE
yciioBd Ha ¢aktopotT. Toj pakT MOBTOPHO BO MPB IUIAH 'MW Bpaka ciiodogara Ha
JIOTOBAPAH-ETO U PAMHOIIPABHOCTA HA CTPAHHTE.

56
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Bo Peny6nuka Makenonuja Hema moceOeH 3aKOH 3a ()aKTOPHHT, HO TOA
HE 3HAYd JeKa Hema I[paBHA paMKa Koja Tro peryiaupa (akTOPUHTOT.
DaKTOPUHIOT TAKCATHBHO CE CIIOMEHYBa BO 3aKOHOT 3a GaHKHTE,” 3aKOHOT 3a
CIpedyBambe Ha TNepeme Mapu W JpYyrd TNPUHOCH O Ka3HWBU Jella |
DuHaHCHpame Ha Tepopu3aM,” 3aKOHOT 3a IEBU3HOTO paboTeme’ 1 3aKOHOT 3a
dunancuckure apyurrea.”’

3akoHOT 3a OaHKUTEe, (PAKTOPHHIOT IO CIOMHYBA BO WICHOT 2 Touka 34.
Nmeno, 3akoHOAaBenoT moja HeOaHKapcka (MHAHCHCKA HWHCTHTYIH]jA
nmosipa3dmpa MpaBHO JIHIIEe KOe He € 0aHKa, Yrja OCHOBHA JIEJHOCT C€ BPIICHE Ha
€/IHa WJI TOBeKe (MHAHCHCKU aKTHUBHOCTH, Mel'y Kou € u (hakropunrot. Mcto
Taka, BO Wi. 7 ¢T. 1 Touka 2 U 3 o1 3aKOHOT ce MpeABUAYBa Jieka OaHKa MOXe Aa
TH BPIIA U aKTHBHOCTUTE KPEIUTUPAHE BO 3€MjaTa, BKIYUyBajKU U (aKTOPUHT
u (UHAHCHpame Ha KOMEpUHWjaIHM TPAHCAKIMH, KAaKO U KPEIUTHPAHmE BO
CTPAaHCTBO, BKIIy4yBajku W (aKTOPUHT M (DUHAHCHUpAKE HAa KOMEPIHjaTHU
TpPaHCAKIMHA. 3aKOHOT 3a JEBU3HOTO pabOTeme BO WIEHOT 2 cTaB 22 Kako
KOMEpIHjajeH KpeauT TH mopa3oupa u GpakToOpuHroT. 3aKOHOT 32 CIpeUyBarhe
Ha TIepeme Mapu W JAPYTH MPHHOCH OJl Ka3HWUBHU Jeia W (PUHAHCUpamke Ha
Tepopu3am, BO Wi. 2 cT. 5 anuHeja 9, GaKTOPUHTOT TO CIIOMEHYBa CaMo KOora TH
HaOpojyBa JCJHOCTHTE Ha (PUHAHCUCKUTE MHCTUTYIIUH.

3a noceOHO HarnmacyBame € 3aKOHOT 3a (PMHAHCHUCKHM APYLITBA KOj, BO
. 3 Touka 2 ro AeuHEpa GaKTOPUHTOT Kako (PHHAHCHCKA aKTHBHOCT BO KOja,
Bp3 OCHOBA Ha JIOTOBOP CKIY4YeH BO MUcMeHa (gopma, PHHAHCHCKOTO IPYIITBO
(dakTop) rm KymyBa HelOcCTacaHWTe MoOapyBama Ha JPYro JOMAIIHO WM
CTPaHCKO MpaBHO Jiule (IoBepHUTEN), cO WK Oe3 mpaBo Ha perpec. lIpuroa, Bo
wI. 2 cT. 3 0J] 3aKOHOT ce IMpeBUIYBa JIeKa Ha JOTOBOPHUTE 3a (DaKTOPHUHT ce
NpUMEHyBaaT oipeouTe 01 3aKOHOT 32 OOJUTAlMOHUTE OJHOCH, JJOKOJIKY CO
OBOj 3aKOH NOWHAKYy He € ypeneHo. MHaky, cormacHo 4. 4 cr. 1 Touka 3 on
3aKOHOT, (DaKTOPHHIOT c€ ypeayBa Kako eJHa oJi (MHAHCHCKHUTE aKTUBHOCTH
HITO MOXE Jia T BpIIU (PMHAHCUCKOTO JApYIITBO. [lokpaj oBa, (PMHAHCHUCKOTO
JPYLITBO MOXE Ja BPIIM M COBETYBal€ IOBP3aHO €O (PAKTOPUHIOT KaKo
¢uHaHCHCKa aKTUBHOCT (Wi. 4 CT. 2 To4Ka 1 0/ 328KOHOT).

Ilokpaj Bo Tope HaBeNeHHTE 3aKOHH, OJIPeOM 3a peryjupame Ha
(haKTOPUHTOT crope]] KO (PaKTOPUHTOT OAHOCHO JIgjCTBHjaTa - (DYHKIIMUTE Ha
(GaKTOPHHTOT MOXKaT Jia Cce H3BpIIyBaaT ce 3aKOHOT 3a OOJHralMoOHHTE
onHocu,” 3aKOHOT 3a Tproeckute aApymTBa,” 3akoHOT 32 Haponuara banka Ha

*7 CnyGen Becunk Ha PM, 6p. 67/07, 88/08, 88/08, 42/09, 90/09 u 67/10.

38 CnyxGen BecHuk Ha PM., 6p. 04/08, 57/10 u 35/11.

59 Cnyx6en Becark Ha PM, Op. 34/01, 49/01, 103/01, 32/03, 51/03, 81/08, 24/11 u 135/11.
80 Ciys6en Becuuk Ha PM, 6p. 158/10 i 53/11.

ol Cnyx6en Becauk Ha PM, Op. 18/01, 78/01, 04/02, 59/02, 05/03, 84/08, 81/09 u 161/09.
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Peny6nuka Maxenonnja,” 3akoHOT 3a Tpe3eMame HA AKIHOHEPCKUTE
npymTea® u 3akoHOT 3a creua;j.”’

Kora ce umaar npeasu crope0eHo MPaBHUTE UCKYCTBA Ha 3€MjHUTE O]
ONKPYXYBamkETO CO CIMYHA MpaBHA HCTOpPHja, IOTOBOPOT 3a (PAKTOpUHT €
ypeneH Bo 3akoH Bo PemyOimka Xpsarcka, PemyOmuka CpOuja u PemyOmuka
Anbannja. Bo XpBarcka Bo 2014 ronnHa e IOHECEH MOCeOEH 3aKOH CO KOU Ce
ypenyBa oBaa MaTepuja 3akoH 3a (axTopunr.”® Co 0BOj 3aKOH He ce ypenyBa
€MHCTBEHO JIOTOBOPOT 32 (DaKTOPHHT M MpaBaTa U OOBPCKUTE Ha CY0jEKTHUTE BO
paboture Ha (QAKTOPUHTOT,TYKY H YCIOBHUTE 3a OCHOBame, paboTeme
MPECTaHOK Ha paboTara Ha (DaKTOPUHT APYIITBATa, HAYMHUTE U YCIOBUTE 32
NPEeKyrPaHuYHO BpUICHE HAa JCJHOCTA, U3BECTYBame, HAA30p Haj (aKTOPHHT
JpyIITBaTa W yIpaByBame co pusuim. Mcro Taka, XpBaTckara arcHiuja 3a
Haa30p Ha puHaHcucku ycnyru Bo 2015 roguna nonece noceden [IpapuHuk 3a
COMpXKMHATA Ha JoroBopute 3a (paxtopunr.”’ Bo Cpbuja moceGHUTE HPONHCH 33
DakTOpHHT ce MOHeceHH eaHa roamHa mopano.” Co CPICKHOT 3aKOH ce
ypeayBaaT MOMMOT W TPEAMETOT Ha (PAKTOPUHT, YYECHUIIUTE BO (AKTOPHUHT,
YCIOBUTE W HAYMHOT 32 BpIICHE Ha (PAKTOPUHIOT, BUIOBHTE Ha (DaKTOPHHT,
npaBata W OOBPCKHTE Ha YYSCHHUIUTE BO (DAKTOPUHIOT, JOTOBOPOT 3a
(akTopuHT, OOpaTeH (AKTOPUHT U HAJA30pOT HA BPUICHETO Ha (DAKTOPHUHT.
IToceben 3akoH 3a (akTopuHr mocToM W Bo Aunbanuja (3akoH Op. 9630 on
10.10.2006 ronume).

Ako ce uMaaT crnopeJOCHHTE HCKYyCTBA W HOBHTE BEKe CIIOMHATH
3aKkoHHM 32 (hakTopuHT Bo Permybnmka XpBatcka u Bo Penyonuka CpOuja ce unHH
CerMak Jieka Mopajy 32KUBYBamhEe Ha 0Baa JCJHOCT & U CO3/1aBambe Ha TOCUTypHA
npaBHa paMKka mocrtou morpeba W Bo PemyOnuka MakenoHuja ma ce jgoHece
BaKOB 3aKOH.

62 Cnyx6en Becuuk Ha PM, 6p. 28/04, 84/05, 71/06, 25/07, 87/08, 17/09, 23/09, 42/10, 48/10,
08/11, 21/11 u 24/11.

63 Cayx0en BecHuk Ha PM, 6p. 158/10.

84 CnyxGen BecHuk Ha PM, 6p. 04/02, 37/02, 36/07, 67/10 u 35/11.

% Cnyx6en ecnuk Ha PM, 6p. 34/06, 126/06, 84/07, 03/08, 122/09 u 47/11.

66 Zakon o faktoringu (Narodne novine Republike Hrvatske, br. 94/14).

87 Pravilnik o sadrzaju ugovora o faktoringu (Narodne novine Republike Hrvatske, br. 16/15).

58 3axomn o paxropunry (Cryochenu znacnux Penybnuxe Cpouje, 6p. 62/13).
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3.2 Hozoeop 3a popheumunz

Mucinemero Ha aBTOPHTE 3a MOTEKIOTO Ha (opdernnaror” ce
pas3nuKyBa: JIeN 0]l aBTOPHUTE CMeTaar Jieka HacTaHai Bo 80-Tute roquHu Ha XX
Bek B0 CA/l, a moToa ce mpomMpui Ha €BPOIICKOTO MOApavje APYrHM CMeTaatr
neka GopPeTHHTOT € MPON3BO ] Ha MOJIepHaTa €BpoIIcKaTa OaHKapcKara mpakca
u neka HactaHan Bo llIBajuapuja, a MOTOA Ce MPOIIMPUI BO METyHapOIHUTE
tparcakiuu Bo CAJl, Janonuja, u Epoma . [omem Opoj ol KOMEpIHjaTHUTE
Oanku Bo Llupux, mTo mMaie MHOTY OOraTo MCKYCTBO BO (DMHAaHCHPAmETO Ha
MelyHapoAHaTa TProBWja, 3allOYHaie Ja ro KOpUCTaT OBOj METOJ, 3a Ja TO
¢uHaHCHpaaT KymyBameTo >XKUTO Bo 3amagHa Espoma u CoeauneTtnte
Awmepukancku [IpxaBu . 3a HajBakeH mazap Ha (opdeTruHr paboTh ce cMmeTa
Jlonmon. PaGoTute BO BpcKa CO KOPUCTEHE Ha MEXaHU3MOT Ha QopdeTHHr ce
jaByBaaT BO HEOJAMHEIIHOTO MHHATO, BO YCJOBM KOTa KOHKYypEHIMjaTa Ha
naszapoT W MEXaHU3MHUTE 3a TMOTTUKHYBamke HAa MPOAXKOUTE IITO TH
00e30e1yBaaT BIAJANUTE U Ip>KaBHATE OPTaHU3AIUU HE MOXKENe Ja 3a10BOTyBaar
win Owie HEeJOBOJNHHM Ja TH TOOyAaT HMHTEPECHTE Ha IMPOWU3BOIUTEIHUTE H
W3BO3HMIUTE. [OleMUTE TIOHYJAM HA TPOHU3BOJMTEIUTC —W3BO3HHIM HA
WHBECTUIIMOHA ONpeMa Ha MelyHapOJHHOT Ta3ap T'M CTaBaaT KyIlyBadHWTe
YBO3HMIIM BO TOJIOKOa Ja OWpaaT YCJIOBM 3a HAjIIOBOJIHA IOHYJA KOH CE€
aTPAaKTHUBHH HE CaMO IO TOA INTO HyJIAT TapaHIMH Ha KBAJUTET JWMHAMHKA Ha
POKOBUTE Ha HCIIOpaka , TYKy U BO OJHOC Ha (PUHAHCHCKHTE YCIOBH Ha
iakame. KynyBaunTte yBO3HUIIM ce MOBEKE ce OJTydyBaaT 3a 3aKlydyBambe Ha
paboT 3a yBO3 HAa WMHBECTHIIMOHA ONpeMa CO OHHE MPOU3BOJUTEIU —
M3BO3HUIM KOM CE BO MOXHOCT Jia 00e30e/1aT Haj100pu yCIIOBH 3a Iiakame. Bo
1999 r. 6MIO0 OCHOBAaHO 3JPYKEHHETO HITO C€ 3aHMMaBaIO cO (HOPHETHHTOT-
,International forfeting asociation®, koemro uma 140 4neHOBH Of €N CBET.
®opderunror cé ymte ce Hara Ha MOYETOKOT OJ] HETOBUOT Pa3B0oj, HO MOCTOH
OTPOMEH TIOTEHIIWjall 32 HErOB HaTaMOIIIeH Pa3Boj.

HejHocta Ha QopdeTHHr € cnuYyHa Ha JejHOCTa Ha (DaKTOPHHT.
Pasnukute ce coctojaT Bo Toa mTo (GOp(HETHHTOT ce paboTh 3a modapyBama BO
CTpaHCTBO a (DAaKTOPUHTOT HAjYecTO 3a JIOMAllHU U IOKPaTKOPOYHH
nobapyBama.Kommanrjata koja m3Be3na poda/MpoOU3BOAM T'O TIPOJABa CBOETO
nobapyBama KOH KyIyBadyOT BO CTPAHCTBO Ha COOJBETHA (PUHAHCHCKA
HHCTHUTYIMja KOja ce 3aHuMaBa co GpopQeTHHT, a Toa € HajYecTo JeJoBHa OaHKa
peructpupana 3a pabotu Ha Qopderunr.CranyBa 300p 3a HOJITOPOYHH

% 360poT GopdeTrHHr moTekHyBa 0 PPAHIYCKUOT 360p “a forfait”, OXHOCHO TEPMAHCKHOT 360D
“forfaitirung”’, Py IITO JBETE 3HAYAT JIEKa ,,[IPOM3BOIOT CE KYITyBa BO IIEJIMHA, CO OHATPE]]
yTBpJICHA IIeHa
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nobapyBama KOM c€ HeJOCleaHH, KaJe IITO LEeTUOT PU3MK 3a HallaTa Ha
no0apyBamEeTO MPEMHUHYBA Ha KYIyBayoOT Ha Toa nmodapyBabe.

Qopdeptunr (Gupmara, HajuecTo OaHKapCKa OpraHM3aNdja, MY
UCIUTaTyBa Ha KOMHHTEHTOT OIpE/e/icHAa CyMa HaMmalieHa 3a MpOBH3WjaTa M
eCKOHTHAaTa KaMaTa, a Taa MOJOLHA TO Hamjaka CBOETO MmolapyBame Of
KOPHUCHHKOT Ha ONpeMaTa WM TPaJekHHOT o00jekr. Ha BakoB HauywmH
NpOJaBavyoT Ha ONpeMara WM U3BEIyBauOT HA TPAJCKHUTE pabOTH, BCYLIHOCT,
nobapyBamaTa U ro npojaBaaT Ha OaHKaTa W Ha TO] HA4YMH Op30 JoaraaT 1o
TOTOBH CPEJCTBA BO MOMAJ HM3HOC, HO CO MOXHOCT Jia 3al0YHaBaaT HOBH
JICTIOBHH apaHXMaHH, a OaHKaTa MoJI0IHA BPIIY HAIIaTa Ha M00apyBameTo.

Bo nmenoBHaTa mpakTHKa, HajuyecTo ce Bpiu (opderupame Ha YBO3OT,
OJTHOCHO W3BO30T HA CJICJHUBE TPOM3BOAM W YCIyrd: mpousBonu (HadTa,
jarnen, opu3 utH. Kaj koumro pokot Ha dopderupame e ox 90 neHosu go 18
MeCeIH); YCIyTH (TEXHUYKU YCIYTH, OJpKyBame, pok Ha (opderupame ox 190
JIIeHOBH 110 3 roamHMW); TexHomoruja (codTBep, xapaBepor, co pok on 180
JIEHOBU /10 5 TOJMHM); KalWuTalHa ompema ( MalluHH, TPAKTOPH, CO POK Ha
dopderupame ox 2 10 7 TOAUHH); MOCTPOjKH (EIEKTPUUHU MOCTPOJKH, CO POK
on 3 o 7 TOAWHM) U TPAEKHUAIITBO /IPoeKTH (OomHuIM, HadpHUKH, aepoAPOMH,
co pok Ha dopheTupameTo 011 3 10 7 TOTUHH).

Joroeopot 3a dopderunr/popdherupame ce cMera 3a HUCKIYYHUTEITHO
CJIO’KEH TPrOBCKU JIOTOBOP HaMecTO 3a OaHKapcKu JoroBop.Toa e IoroBop Koj
O] €llHA CTpPaHa ro CKIy4yBaaT OJ ¢JHa cTpaHa ¢opdeTepor —O0aHKa WiIu apyra
(buHAHCHCKA OpraHu3ally] a O]l Apyra CTpaHa HEj3MHUOT KOMHUTEHT N3BO3HHUK.CO
JIOTOBOPOT KOMHHTEHTOT IO MPEHECYBa CBOETO HEAOCMEaHO Mo0apyBame KOe ro
uMa cIpemMa TpeTo JIMIE I[eCyC JODKHUK Ha (opdeTrepoT BO IeNHHA, a 3a
BO3Bpar Z[O6I/IB3 IapuiHu cpeacTBa BO HOMMHHAaJIHATa BpPEAHOCT Ha
nobapyBameTo. (OBaa HOMHHAIHA BPEIHOCT CEKAKO € HaMajieHa 3a
HEJIOCIIeaHUTe KamaTH, TpomounuTe Ha Qopdereporo 3a TPEHOCOT W
OaHkapckara mpoBu3Hja, co ITO (opdheTepoT Hema MpaBO Ha perpec Oon
KOMHMHTETHTOT JIOKOJIKY HE T0 HalIaTH OTKYNEHOTO ModapyBame.
[ToGapyBameTo KOe ce MpeHecyBa IeIupa MPoH3JIeryBa o] JOTOBOP CO TpajHa
npecTanyja Kaj KOro pOKOT Ha JIoCTieaHocT € 6 Mecel uin moBeke roguau. Ce
[eMpa caMo elHO MmobapyBame, He MOBEKe, Koe MOXKe Jia Ouje M3pa3eHo BO
XapTI/Ija o4 Bp€AHOCT MCHHIIA UJIX BO IPEHOCIUB JOKYMCHTAPECH aKpCIAUTHUB.

®dopderunr (anr. forfait discount, forfaiting) mpercraByBa A0roBOpeH
OJTHOC LITO C€ TeMEJH Ha 0COOEH BHJ] Ha €CKOHTHO JIeNO0, Kaj KOe e/lHaTa CTpaHa
dopderep GaHkaTa WK Apyra Crelujaau3upaHa (UHAHCHCKA OpraHu3aiuja 3a
oJlpe/icHa IICHA TIpe3eMa HeJoClieaHn Mo0apyBama Ha CBOJOT KIIMEHT, KOW TH
MMa CIipeMa TPETH JIUIIA CO OJIPEKYBAbE O]l IPABOTO HA PErpec KOH KIMEHTOT BO
CJIydauTe Kora OTKYIEHOTO Mmo0apyBame OCTaHyBa HEHAIIATEHO O CTpaHa Ha
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TPETOTO JHIE , JOAEKAa KIMEHTOT BO 3aMEHa, 3a BO3BpaT 3a IMPEHECEHOTO
HelocmeaHo mnoOapyBame JA00MBa MapUYHM  CpeACTBA HAMaJeHH 32
HEJOCTIeaHUTe KaMaTH W JUCKOHTOT IIPOBH3WjaTa HAa OaHKaTa M TPOLIOIMTE
HAacTaHaTH NpU NpeHoc Ha nobapyBamaTa. Crhenujanu3upaHaTa OpraHu3alija
win 0aHKa Koja TM OTKyIyBa mobapyBamara € (opderep U co mpeB3eMame Ha
nobapyBamara T.e. JOKyMEHTHUTE, T'0 IpeB3eMa pPHU3UKOT Ha HallaTa Ha
nobapyBameTo. Bo ciydaj oBa mobapyBame a OCTaHe HEHAMJIaTEeHO Of CTpaHa
Ha TpeToTo June, GopheTepoT HEMa MpaBO HA PErpec  OAHOCHO CO PETPECHO
Oapame 1a My ce 0OpaTH Ha IPETXOAHUOT COTICTBEHHK Ha TI00apyBameTo.

Pusunu kom ce jaByBaar kxaj Qopdeprupamero Moxkar gaa OUAaT MCTH
KaKo M IpHU Ipyrute OaHKapcKu padOTH : MOJMTUYKH PU3HK- TOj HACTaHyBa CO
BOBE/IYBa-¢ BOHPEIHN MEPKH Ha JIp)KaBaTa WM TOJUTHYKA WHIWACHTH, Ha
npUMep, BOjHU WM UUBWIHH HEMHPH, PHU3HK Ha TpaHcgep, ITO MpoU3JieryBa
Ol HEMOXXHOCTA WJIM OIOHMBAaWKETO JApKaBaTa WIH JApyrutre oQuiujamHu
MHCTUTYIIMM Jia W3BpIIAT IUIAKamke BO JIOTOBOpPEHATa BalyTa WIM IaK,
MporjacyBaaT MOPaTOPHYM; BaJyTeH PH3HK - OBa € €JICH OJ1 HajBAKHUTE PUHIIH
IITO CE jaByBa CO MPOMEHJIUBHOT OMJICjkU MOXKe J1a MMa e(heKT Bp3 IMpoMeHara
Ha BPEJHOCTAa Ha JIOTOBOPOT W TOA 3a MO3HAYUTENIEH M3HOC OCOOCHO Kora ce
KOHBEpTHpPA BO JIOMallIHATa BaJlyTa Ha W3BO3HHUKOT, TaKa IITO U MOXeE Ja JOBEE
JO0 3ary0M 3a CONCTBEHUKOT Ha TMO0apyBameTO; KOMEpLHWjalleH PU3UK, MITO
3HAYM HECHOCOOHOCT WJIM HEMOJATrOTBEHOCT Ha JOJDKHHMKOT, WJIM TapaHTOT Ja
TuIaTar.

HoroBopoT 3a ¢GopdeTuHr He € peryjJupaH BO CIOPEIOCHOTO MpaBo,
HajHANpe] 3aToa IITO TPETCTaByBa pe3yiaTaT Ha OaHKapckaTta M JeJIOBHA
npaktuka.Ha Hero ce mpumeHyBaar mpaBuiaTta Ha aBTOHOMHOTO MeryHapOJHO
TPrOBCKO MpaBo, OMNIITHTE YyCJIOBM Ha padoTeme, THICKA U (QopMyrapHH
JIOTOBOPU KaKO M COOZBETHHTE HOPMH Ha TPrOBCKOT M OOJHMIallMOHO TPAaBO Ha
3eMjaTa 4re IpaBo Ou OMII0 MEpPOaBHO 332 IPUMEHA

Bo Tekor Ha ojBuBame Ha paborure Ha (opderunr, moara A0 royeMm
Opoj Ha OaHKAapCKW MPaBHU W (DMHAHCUCKU OJIHOCH CO TOA IITO CEKOj O] OBHE
OJTHOCH HMMa JIgjCTBO caMO ToMery JHIara rmomery KOW OJHOCOT HacCTaHAa.
Kommanujara W3BO3HMK CKIIydyBa cO OaHKaTa JOTOBOp 3a mpoaaxba Ha
nobapyBamara Of KyllyBadoT BO CTPAHCTBO, CO LN BEJHAII MO HM3BpIICHATA
ucropaka Ha pobara Jia 1oOue rOTOBHHA HEOINXOJHA 3a BPIICHE Ha JICTOBHA
akTUBHOCT. KoMImanujata M3BO3HUK CKIIy4yBa co OaHKaTa JOTOBOP 3a MpoJakoa
Ha noOapyBamaTa OJ KyIlyBauOT BO CTPAHCTBO, CO LIEJ OJMa MO HM3BpIICHATa
ucropaka Ha pobara Jia 1oOMe TOTOBHHA HEOIXOJHA 32 BPIICHE Ha JICTOBHA
akTUBHOCT. EfieH npuMepok Ha (akTypara, BO Koja 3aJ0JDKUTEITHO Ce HaBelyBa
JeKa TUIaKamkeTo Ce BPIIM Ha CMETKa Ha OaHKara 3aeqHO CO KONHWUTE Ha
ocTaHaTUTe JOKYMEHTH KOH ja IpaTaT HcIiopaKkara i ce IocTaBaar Ha OaHKaTa.
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[IpenocoT Ha mobapyBama ce BpPLIM CO JIOTOBOPHA IIECHja, MPEHOC Ha
MCHHIIA, MPEHOC Ha aKPEAMTHB TpeN Ja Joclee Mo0apyBameTo WIH CO
3aJI0JDKHUIIA.

Bo Penyonmuka Makenonuja qoroBopHara 1iecuja ¢ ypeaeHa Bo 300 Ha
Penyonuka MakenoHuj a’’. 3a MeHMIATa [IOCTOH roceGeH 3aKoH . AKpEeIUTUBOT
e ucto Taka ypenex o 300" Bo 2012 roauna Bo Makenonuja Geure JoHece
3aK0H 3a 3a0/DKHUIA .

bankara 3a ucmopauenara poba, kaj A0roBopoT 3a ¢GopdeuTHHr, ke
W3BPIIM yIJaTa Ha CMETKa Ha M3BO3HUKOT, MPEB3EMajKu JIENl Of PH3HMKOT 3a
HarutaTa Ha noOapyBamara.Ha M3BO3HHMKOT Ha HeroBara cMeTka OaHKaTa Ke My
IJIATH HM3HOC INTO ce Jo0uBa Kora on (akTypupaHata BpPETHOCT Ke ce
oJi3eMe:KamMara TpecMeTaHa 3a TepHoJ BO KOj OaHKata TO KpeauTHpa
M3BO3HUKOT; IOTOBOPHHUTE PE3EPBH 3a €BEHTYAJIHU IMPOIYCTH WM Bpakame Ha
pobaTa M KOMHUCHOHATa MPOBU3Mja KOja M INpHUIara Ha OaHKaTa 3a yCIyrd Ha
¢dopderunr.

['maBHA KOPHCT 3a MPOAABAYOT € INTO €AHO MobdapyBame IITO JOCIeBa
MOCJIC HEKOJIKY MECELU WM TOJIMHA JICHA, TO HAIJIaTyBa ICHEC U Ha TOj HAYMH ja
3roieMyBa JHKBUIHOCTA, ja HaMandyBa ToTpebaTa ol OOpTHM CpeAcTBa U ja
3rojeMyBa MOMKHOCTa 3a TIOrOJIeMO MpPOM3BOACTBO U peanuzanmja. Co
¢dopderunror oz OanaHCHaTa TO3MIMja CE OTCpPaHyBaaT MoOapyBamara KOH
YBO3HUKOT OaHKAapCKHUTE 3a6MHU ¥ BOHOAJIAHCHATA MACKBa 3aT0A IITO U3BO3HUKOT
CO TOMOII Ha OBaa TEXHHMKa MpoAax0ara Ha KpeAuT ja MpeoOJiHKyBa BO
TOTOBHHCKA Mpojiax0a

Bo wu3ocTpeHaTa KOHKYpEHIMja Ha MelyHapOJHHOT Ma3ap, KOMIIAHWU
KOM M3BEe3yBaaT CTOKH U IOTOA JICCHO MOXaT Ja T Qopderupaar Ha OaHKUTE
nobapyBamaTa 3a U3BE3CHHTE CTOKH, C€ MOKOHKYPEHTHH, BO CIOpea0a co OHUE
KOMITAHUH KOU CBOMTE MO0ApyBama He Ce BO MOXKHOCT Jia TH opdeTupaar.

[MorogHoCTH 32 U3BO3HUKOT IpHU (HopdepTUpamETO ce MITO : HariaTara
Ha 1Mo0apyBameTO € BEJHAI IITOM Ha 33J0BOJIyBaYKH HAUYUH KE C€ M3BPIIH
UCIIOpaKaTa;ce 3rojieMyBa TMOTCHIMjaOT 32 33J0JDKYBamke;ce OTCpPaHyBa
MOYKHHTE 3ary0M TOpagy HaMaleHa JHMKBHIHOCT;ceé H30€THyBa PHU3UKOT O]
pacTOT Ha KaMaTHHUTE CTallKhu BO HJIHWHA, CC H36€FHyBa BAJIyTCH PHU3HUK BO
CJIydyaj Kora MpoJaBavyoT W3BO3HHKOT IPOjaBa BO Jpyra BajiyTa BO OJHOC Ha
COIICTBEHATa BallyTa Ha TOj HauyuMH MmTO (OpPPETHHT oOpraHu3anyjata Tu
OTCTpaHyBa CUTC PU3UIU IITO MPOU3JICTYyBaaT O MPOMEHA Ha JCBU3HUOT KYPC;
HETOCTOCHETO Ha PU3MK O] HEHAIIaTa Ha JIOJITOBHOTO MMo0apyBame, Ha HAuuH

7 Buu oTcTanyBarme Ha 06apyBarbe co Jorosop wi.424-433

" Cyorc6en Becnux na Peny6nuxa Maxedonuja 03/02 u 67/10

7 Bum w. 1111 -1121

3 Cayorcben Becnux na Penybnuxa Makedonuja 59/12, 12/14u 201/14
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mto 0e3 oryiel Ha JOJDKMHATA Ha TPaeHke Ha KPEIUT MPOU3BOIUTENIOT U3BO3HUK
€ JHIICH O pPHU3MK Ha JIOWI JOKHUK BO MOMEHTOT Kora (opgeTuHr
TpaHCaKIMjaTa € 3aBplieHa;ce W30erHyBa 3aJ0JDKUTENHO IOJaramke Ha
COIICTBEHO YYECTBO Kako M Mmorpeda Jia ce mogHecaT TPOLIOIH Ha CKammy MpeMUH
Ha OCHIypyBam€ Ha HW3B0O3 OJf KOMEpUWjaIHM W MOJUTUYKH PHU3HIY;
JMIOKyMEHTaIlFjata € MOeJHOCTaBHa W IOCTanKara 3a JOOMBame Ha MOTpeOHa
JOKyMEHTaluja € modp3a Ha MpUMep BO OJHOC Ha MEHHUIATa Koja MOXKE Ja ce
KOPUCTH KaKO KPEOUTEH MHCTPYMEHT BO ()OpHETHHT MEXaHWU3MOT U Koja My
JlaBa TPaBoO HA MMATEJIOT Ha MPABOTO HA HAIUIATa HAa MOOAPYBAKETO BO POKOT;HE
ce 0apa KpeIWTHO OCUTypyBame;licHaTa Ha (UHAHCUpame ¢ (PUKCHA; Hema
norpeba MPOW3BOTHO W3BO3HATA OpraHMW3alyja Ja OpraHu3upa CONCTBEHA
ciryx0a 3a HaruIaTa Ha MoOapyBamarTa M BOACHE Ha CYACKH CIIOPOBH

[MorogHocT 3a YBO3HMKOT c€ IITO : CO KOpHCTeHe Ha QopderuHr
MEXaHH3MOT C€ TpyXa MOXKHOCT 3a KyIyBaleé W yBO3 Ha HAjCOBpEMEHaTa
olpeMa W TEXHOJIOTHja Ha KpPEeIUT 3a KOW JI0 MOMEHTOT Ha 3aKIydyBame Ha
KYIOIPOJIAXKHUOT JOTOBOP M MCIIOpaKaTa HA WHBECTUIIMOHATA ONpeMa He MOopa
Jla pacrioyiara co JOBOJHO (DMHAHCHCKHU CPENICTBA, OJHOCHO M aKO pacrojiaraatr
cO (MHAHCUCKH CpENCTBA Jla MOXAT Jla I'M aHTaKUpaaT 3a LN KOU K& UM
JoHecaT morojeMa ao0uBKa; QopeTHHroT My OBO3MOXKYBa Ha KyIyBayOT —
YBO3HUKOT Bpakame Ha KpeOIuT Mo (HUKCHA yTBpIEHa KaMmaTHA CTalKa;
npojax0aTa Ha ONpeMa M IMPOU3BOJIHM KOU CE MCIOPadyBaaT O] MOBEKE M3BOPH
MOXE Ja ce 3aKiy4Yd IO OCHOBa Ha CamoO €/eH JOroBOp M Ha TOj HayWH
KyIyBauoT Jia ce Ocj000AM OJi OrpaHMuYyBamaTa KOM T'M HAMETHYBaaT Pa3HU
BJIQJIMHH KPEIUTHO OCUT'YPUTEIIHH areHIINU U OpraHU3aIiH;

Opaa OaHkapcka paboTa € MHOTY palldpeHa BO Pa3BUEHUTE Ma3apHU
eKOHOMHH.BO THe 3eMju MOCTOM M CEeKYHAApeH Ma3ap Ha XapTHU O] BPEAHOCT ,
Kaje mro OaHkuTe —(popderepn ,rM HpenpoaaBaaT OTKYNEHUTE MEHHIIH.
Hajnosnar cexyHaapeH maszap 3a ¢opdeTuHr Kako MmTo Oelle COMHATO € BO
Jlonnon.

Nako nen on Oankurte Bo PemyOnmmka MakemoHuja To IpakTHKyBaaT
dopdepTupameTo MOJa pa3MYHM MMHEBAa ce 4YuHU Jeka e lege ferenda e
MOTPeOHO Ja ce MPEABHIN MPABHO BOOOJIMKYBa (hopdepTHpameTo BO PaAMKHUTE
Ha 0aHKapCKOTO 3aKOHOJABCTBO. Bo MCTO BpeMeHO ce YMHHU MOTPeOHO OaHKHTE
U (UHAHCHUCKUTE MHCTUTYIIMY Jia CE 3all03HAaT cO MPEAHOCTUTE Ha OBOj BUJI HA
JIOTOBOp M Jla HampaBaT ,,[IpOJYKT KOM TIPEKY COOJIBETEH MAapKETHUHI WU
KOHCYJITAHCKH JIOTOBOPH K€ MM T'0 00jacHaT Ha CBOUTE KIIMEHTH.
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3.3 Jloz06opom 3a pparnmuza’™

DpaHIIM3MHTOT © KAKO HAYMH HA BOJECH-E HA OM3HHC M JOTOBOPOT 32
dpanmms3a’® kako MPeLyCIOB 3a OTIOYHYBAHKE HA OBOj BHJ HA JEjHOCT, CE
0COOCHO MHTEPECHHW BO YCJIOBM Ha C€KOHOMHja CO Malld KallMTaju, BUCOKa
CTarlka Ha HEBpPaOOTEHOCT, JOMHHAIMja HA Malld W CPEAHH TPETIPHjaTHja,
€KOHOMUH IITO HEMaaT JOBOJIHO TOTEHITMjall 32 BIOXKYBamba BO UCTPAXKYBAKE U
pa3Boj, 32 pa3BUBakE Ha OJVICTHU AU3ajHEPCKU M MAPKETHHT OAJICIICHH]a.

Bo moBekeTo eBpOICKH 3eMju AOTOBOPOT 3a (paHIIN3a € HEeMMEHYBaH
JOTOBOp Ha aBTOHOMHO TPrOBCKO IIPaBO, M TOj HE CE ypelyBa CO IMOCEOHH
MpaBWjia TYKy Ha HEro Ce¢ MPUMEHYyBaaT OMNINTUTE Hayella Ha OOJUTalMOHOTO
npaBo. Kako wu3BOpH 3a ypelyBamke Ce€ KOPUCTAT OMNIITHTE YCIOBH Ha
(GpaHIIM3MHT KOMIIAHWWTE, HHUBHUTE THUICKH W (OPMYJIapHH JOTOBOPH,
AUCIIO3UTUBHUTE HOPMH Ha FpafaHCKOTO U TProBCKOTO IIpaBO, ONIITUTE

™ 3a mpaBHaTa paMKa Ha OBOj JOrOBOP, THTEPATYpPa MOBP3aHA CO (DPAHIIM3UHIOT U JOTOBOPOT 3a
(paHmIM3a HajaeTaNHU oaToly Buaere kaj Henan [NaBpunoBuk CriopenOeHONpaBHY aclIeKTH Ha
JIOTOBOPOT 33, JOKTOpCKa aucepranuja, [Ipasen gakynrer ,Jycrunujan [Ipeu®, Cromje, 2011

75 36opor dpamimza - “franchise” moTekHyBa 011 HOpMaHCKO-(paHIycKHoT 360p “frauchise” xoja
MmaK ¢ u3BeleH ox 300pot “frank” w 3HauM CIOOOJICH YOBEK, YOBEK CIIOOOJICH HEINTO Jia TMPaBH.
Cmopen The Random Hause Dictionary of English Language, Random Hause, New York, 1973,
300pot franc motekHyBa of 300pot “Frank™ co koj ce 03HauyBaje MpUIIAIHULIUTE HA TEPMAHCKUTE
ieMrumba, a ocobeHo Cammjckute ®panu kou ja ocBomie ['ammja okomy 500 roguna. Bo TNanmmja
Koja Omna moj ®paHIUTE €IUMHCTBEHO THE KaKO OCBOjyBaylM MMaye IMOTIOJHA cl10001a, Kako U
OHHE KOW IITO OWJIe MOJ HWBHA 3alliTUTa. BO aHIIIMCKHOT ja3uk mak 30opotr “frank” o3nauysa
ocioboayBame 01 00BPCKH, OJT OTPaHUYYBambhe, M Ce KOPUCTH JIypH ¥ 3a UCKpeHoCT. Bo cpeanuor
BEK €O 300pOT (paHIIM3a Ce O03HAUyBaIO KpAJICKa NPHBWIIETHja WX NpaBo. Bo Twe neHOBH
JIOKQJIHUTE BJIAJICTENIM WJIM TOCIIOJApH W3/aBaje JIO03BOJIM 3a CTONAHNCYBamkbe CO IMa3zapure M
MaHarypuTe, pakoBOACHE CO JOKAIHHOT MPEBO3 HJIM 3a JIOB HA HUBHara 3emja. OBa mpaBo ce
MaHH(ECTUPAIO BO JIBa BUJIA paBa Ha MOHAPXOT: €X iure imperii co Koe MOXe caM Ja ce KOPUCTH
Hpeq la To MpeHece Ha APYyr cyOjeKT W NpaBOTO Ha CYBEPEHOT IITO MOXKENO Ja c€ KOPHCTU AypU
OTKaKo ke Ouze mpeHeceHo (TmaHarypu u caemu). TUTYIapoT Ha (paHIIU3aTa UMajl OOBpCKa J1a TH
CIIpeYM TPETHUTE JIMIA BO BpIICHE Ha Taa JejHocT. OBOj KOHLENT Ce NMPOIIMPHI Ha J0/elTyBabhe
(paHIIM3a 32 CEKaKOB BHJ Ha KOMEPLHjaJHN aKTUBHOCTH KaKo Ipajieie Ha MaTUINTa, Baperme Ha
muBo u Ap. O oBHe Kpajcku (paHIIN3U IOTEKHYBAAT ,,jaBHO TipaBHKUTE (panmmsu™ (public sector
franchises) Bo aHTIiI0CakCOHCKUTE 3eMjU IITO Tpeba 1a ce pa3MKyBaaT O] IPHBATHOIPABHUTE
(panmmzn. Tue ce M3eHATyBaaT CO MOMMOT Ha KOHIIECH]a.

78 Ycropucky mojaBata Ha GpaHIIMSHHTOT M JOTOBOPHUTE 3a (hpaHIIm3a ce GapaaT MHOTY JaJIeKy,
BEKOBU Tpeji Hamiata epa, kora Bo KuHa u JanoHuja ce 3a0elie)kaHH HEKOM 3a4eTOLH Ha
Momu(UIUpaH AENOBeH OM3HHC, NMPEHECYBame Ha MCKYCTBOTO OJ CTpaHa Ha paboToAaBavyoT U
MOJKHOCT CO CTEKHATHTE 3Haema Jia Ce OTBOPH COMCTBeH OusHHC. Bo Toj mepuon, 200 roauHn
Ipe] Hamiata epa, UMaMe CHJIHa eKOHOMCKAa HEeCTaOHMJIHOCT, TOJIeM CTeNeH Ha HeBPabOTEHOCT,
Jyfe cO TEeIIKO CTEKHAT MaJl KallUTall IITO Cakaje Jia To BIOXaT BO curypeH ousnuc. Toa Ouio
HajJIeCHO I0J] OKOTO M 3aKpHJIaTa Ha MaTPOHOT, CO CBOj MOUETEH KAlUTAT U 0/IBOjyBahe Ha JIeN O
3apaboTKaTa 3a MaTPOHOT ILUTO I'O MPEHEN 3HACHETO, 1Ta OU3HNUCOT yCIeBall U Toa Ouile 3a4eToLHTe
Ha ¢panmmusara. Mai Toi (3akyn Ha Maca) OWI JOrOBOp 3a BOJEH:E Ha rocTHHIM. Bo Jamonuja
nmak moctoen Norenkai cHCTeM, MO KOj PaOOTHHKOT INTO OMJI BpPaOOTEH MOXKENI Ja OTBOPH
He3aBHCHA JICJIOBHA €AMHHIIA aKO MY IUIATH Ha MOPaHEIIHHOT paboToaaBell.
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TProBCcKH 00MYaM Kako U CyJAcKaTa U apOuTpakHa mpaktuka. [lopaau ceto oBa
JIOTOBOPOT 32 (PPaHIIM3UHT € MHOTY KOMIUIEKCEH U CJIOXKEH.

IToceOHm mpaBmita 3a 0BOj JOTOBOp MOKar ga ce cperHat Bo CAJl,
Kanana, Jamonuja, a Ha MelryHapoJeH IUIaH BO o0jlacTa Ha ypeoyBame Ha
(paHIIN3MHTOT 1BaTa HAj3HAYAjHU aKTH Ha HOBOTO aBTOHOMHO TPTOBCKO MPaBo
i m3paboTmwie mpaBHUTE ekcnepth Bo pamkure Ha UNIDROIT, a Toa ce
Boanyor 3a wmeryHapomHu wmactep ¢paHIIM3HU apamikmanun - Guide to
International Master Franchise Arrangements ox 1998 roa. co pesusuja o 2007
rog. u Mopen 3akOHOT 3a OOBpCKaTa 3a IPEAJOTOBOPHO H3BECTYBAmE Kaj
noroBopotT 3a ¢panmmsa - Model Franchise Disclosure Law on 2002. ron.
[Tokpaj oBHe Kako MMOMOII HA YYECHUIIUTE BO JCIOBHU OfHOCH MeryHapoaHaTa
tproBcka xomopa on Ilapuz (ICC) momema 2000 rox. Tumcku meryHapoieH
JIOTOBOp 3a (PpaHIIM3MHT KaKo CeT eIHO0Opa3HM MpaBuiia co Kou Tpeba na ce
KOMIICH3HUpa HEAO0CTAaTOKOT Ha HanmMoOHaJIHN O6J'II/II‘aIlI/IOHO-HpaBHI/I
JMCHO3UTHBHE TPAaBHH HOPMH CO KOM C€ peryiampaaT oOOBpPCKUTE O]
MeTyHapoOJHUTE JOTOBOpH 3a (ppanmmsa. Bo oBue pamMku Mopa Jia ce CrioMeHe
EBporcknoT eTHYKM KojAeKc 3a (ppaHIIM3HMHL, MITO CE jaByBa KaKO OCHOBEH
U3BOp 32 ypeAyBame Ha IpaBaTa M OOBPCKUTE Ha JIOTOBOPHUTE CTPAHU BO
JIOTOBOPUTE 3a (PpaHIIU3UHT HITO CE CKIy4dyBaaT Ha Teputopuja Ha EBpona uinu
YHj CTPaHH Cce KOMIIaHUM PETUCTPUPAHU BO 3€MjH Ha TepuTopuja Ha EBporma.

Bo cmopenbenoro mpaBo Ha 3eMjUTE Ha ONKPYKYBAKETO IMpaBHIIA 33
(paHIIU3UHTOT ce coapaHu BO ['paraHckMOT 3akoHMK Ha Amnbanuja. M Bo
Penyonuka CpOuja ce maHupa JOrOBOPOT 3a (paHIIM3a Ja Cce YpPEeIud BO
rparanckata koaudukamuja. Bo PemyOnmnka XpBaTcka 3a mpB maT JI0rOBOPOT 3a
(paHIIU3UHT € BrpajJicH BO MPABHUOT CHUCTEM CO IMOPAHEIIHUOT 3aKOH 3a
TproBuja’’. MefyToa crHopes] OLEHKHTE HAa TEOpEeTHYapuTe TOj Oere
HETOTIOJNIHO ypeleH, M [eJOBHAaTa INpaKTUKa € Taa Koja T'M BOCTaHOBYBA
MOCIMHEYHNUTE EJIEMEHTH Ha JOTOBOPOT 3a (bpaHIHI/I3I/IHr78. Bo unenor 21 on
3akoHOT 3a TproBuja Ha PemyOmmka XpBaTcka ce JeduHHpalie ITO ce
OTCTaIyBa CO JIOrOBOPOT 32 (PpaHIIM3KHT, ME'yTOa HE ce Ie(HHUpPaa COCTOJKHUTE
Ha JIOTOBOPOT 3a (PpaHIIN3UHT, HUTY UMalie o0ua aa ce nepuHupa HpaHII3HHT
nejaoctra. Unenor 21 rmacemre: Co OroBOpoT 3a (paHIIU3UHT JaBATEIOT Ha
(panmm3aTa - TPOU3BOJHUTENIOT, TPrOBELOT Ha roJeMO M KOMIIaHHWjaTa Koja
pasBuiia ycremieH OOJNMK Ha YCIy)KHa JEJHOCT OTCTamyBa 3a (DHHAHCHUCKH
HAJOMECT Ha NMPUMATEIOT Ha (ppaHIlK3a TProBEOT Ha Majo MM KOMIIaHHjaTa
3a yCIy’KHa JISJHOCT NpaBo Ha ynotpeda Ha (paHmm3ara nmopaay npojaxoa Ha
OApEACHU BUAOBU Ha CTOKA U UJIN YCIIYTH.

7 Zakon o trgovini, procisceni tekst, Narodne Novine, br. 49/03.
"8 Buan noseke: Aleksandar Erceg, Pravna osnova franshize, Centar za fransizu Centra za
poduzetnistvo, Osijek.
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Bo mnpaBumor cucrem Ha PemyOnmka XpBaTcka NpaBHH HOPMH 32
JIOTOBOPOT 3a (hpaHIIm3a/(ppaHIu3uHr Oea CoIp:KaHu U BO 3aKOHOT 3a 3aIlTUTa
HA [a3apHaTa KOHKypEHIHja , CO KOj ce mpeiBHayBamie oOBpcKa 3a
NMOJHECYBalbe Ha AreHIMjaTa 3a 3alUTUTa Ha Ta3apHaTa KOHKypeHIHja Ha
JOroBOpOT 3a ¢paHmmM3a Bo pok ox 30 neHa ox JEHOT KOra AOTOBOPOT €
ckiaydeH. OBaa 00BpCcKa IpecTaHyBa Ja ce MPUMEHYBa CO CTaIlyBambe BO CHJIA HA
3aKOHOT 3a ma3apHa KOHKypeHIHja Ha PemyOnuka Xpsarcka on 2003 roauna
KOJILITO HE ja COAPKM HaBeAeHaTa OOBPCKa, OMHOCHO CO HOBUOT 3aKoH ox 2009
roauna. Criopen pemeHHeTo 01 OCISIHUOB TOTOBOPOT 3a (ppaHIIm3a crara Bo
OHHE JIOTOBOPH, ILITO COAPKAT ONpPEeIICHH OTPaHu1yBamba, HO THE CIIOTOA0H HE
ce cMeraar 3a 3abpanetn (wieH 10 on 3akoHOT 3a 3alITUTAa HA Ta3apHa
koHkypenuuja)*’. MefyTroa cormacHo craB 4 ox wieHoT 11 ma oBoj 3aKoH,
ATreHIjaTa MOXe Jja IOKpeHe MOCTamKa 3a OlCHYBambe Ha OZJICJICH I0TOBOP, Ta
Taka M 3a JJOTOBOPHTE 3a (h)paHIIIK3a, ako ePEeKTUTE Ha TOj JOTOBOP, CAMOCTOjHO
WIN KyMYJaTUBHO CO CIMYHU JOTOBOPU HE I'M MCIIOJHYBAaaT Ha MEPOJABHHUOT
nazap ycioBHUTE 3a m33eMmame. [lopaan GakToT mrTo (PpaHmM3HHOT MOJEN Ha
paboTeme 'l KOPUCTH U €eKOHOMCKHUTE (DYHKIIUH Ha 3aIITHTHATA TPrOBCKA MapKa
(>kMroT) - TapaHIMja, MPOMOIHMja, KOHKYPEHTHOCT, peKiiama, (ppaHIIA3HOTO
paGoTerbe MOIEKHN U Ha IPHMEHa Ha 3aKOHOT 3a XHT (TProBeka Mapka)®'.

Bo PemybOnuka Makenonuja paHIIM3UHTOT Kako JAEJHOCT M JOTOBOPOT
3a (paHIIN3a HE CE€ YpPEIeHU cO MmoceOeH 3aKoH. PPaHIIN3MHIOT CEe CIIOMEHYBa
BO YpexnOara 3a nz3eMarme Ha BEPTUKAIHUTE JIOTOBOPH 33 UCKIIyYHBO MPABO Ha
JTUCTpUOYyIUja, CEJICKTHBHO IMPaBO Ha JAMCTPUOYIMja UM HCKIYYHMBO IPaBO Ha
KyIlyBame ¥ (paHmu3uHr Ha Biajgara ua Pery6mika Makenonuja.

Jloroopute 3a ¢paHim3a Bo Ypeadara ce ONUIIAHU KaKO BEPTHKAIHU
JIOTOBOPHU CO KOW €HO TpETIpHjaTHe, JaBaTell Ha (paHIIN3a, My JOJellyBa Ha
JIpyro mpeTiipyjaTve, npumarei Ha (paHiM3ara, BO 3aMEHa HAa JTUPEKTEH HIIH
WHIMPEKTEH MapuyeH HAJIOMECT, MPaBO Ha KOPUCTEHE Ha (paHIIN3a, OJHOCHO
MaKkeT Ha TMpaBa OJl HWHTEJIEKTyaJlHa COINCTBEHOCT CO Il MapKeTHHI Ha
crneur(UYHN BUIOBH CTOKHM W/WIIM YCIYTH M 3a Npenpojak0a Ha CTOKH HIIH
00e30enyBame yCIyry 3a KpajHuTe norpoinysadn (wieH 3 (2) 1. on Ypenbara).

Enna o rmaBHMTE WMAeM HA KOHIENTOT HA (pPaHIIM3UHT €
»»»»KIIOHAPABETO  Ha BEPOjaTHO ,,ICTIPOOAH M TECTUPAH" MIPOU3BO MK yCIyra‘.
Boobuuaeno, GppaHmum3nHroT ce neduHUpa CUCTEM Ha IUCTpUOympame mobdpa
WIM YCIYTH INTO MMa TPH AUCTUHKTUBHU KapakTepucTuku: (1) egHara crpaHa

" Ynen 12 on oBoj 3akoH, Narodne Novine, 0p. 48/95; 52/97; 89/98.

80 Narodne Novine, op. 79/09.

81 Narodne Novine, br. 173/03.

82 3akoHCKaTa OCHOBa CO KOja ce peryiupa TpyIMHOTO H33eMame Ha ONpelelieHH BEPTHKAIHU
noroBopu Bo Penybnnka Makenonuja e 3akoHOT 3a 3amTuTa Ha KoHKypeHnujata Ci. BecHuk Ha
PM 6p.4/2005, 70/2006 u 22/2007.
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(dbpanmm3opor) momenyBa Ha japyrata cTpaHa ((paHIIU3aTOT) MpaBo Ja
JUCTpuOYMpa WM MpojAaBa ompeneneHu no0pa uinu ycnyry; (2) ¢paHmmszaror
ce corjiacyBsa Jia ja BpIIX JEJIOBHATA aKTUBHOCT COTJIACHO CO MAPKETHHT IJIAHOT
CYIITECTBEHO MpEMNuIan oJ (paHIIu30poT; U (3) ppaHIIM3aTOT ja BPIIH CBOjaTa
JIEJIOBHA aKTHBHOCT CYHITECTBEHO IMOJ TProOBCKaTa MapKa WJIM TPrOBCKOTO HUMe
IITO C€ BO COIICTBEHOCT Ha (paHIIH30poT. Bo Teopujata, Ha (PppaHIIM3HHATOT ce
rilefa Kako Ha XuOpuaHa opraHuzanvona ¢opma. OBa oI MpHYMHA IITO
(GpaHIIM3MHTOT My OBO3MOXKYyBa Ha (PPAHIIM3MHIOT A2 3aAPKU OIpenesicHO
HUBO Ha KOHTPOJAa BP3 HAYMHOT Ha KOj (paHIIM3AaTHTE ja BpIIAT JeJIOBHATA
aKTUBHOCT (07 €AHa CTpaHa), AOJEKa JOTOBOPHHUOT OAHOC BO KOj CE CTaIlyBa
NPETCTaByBa KOHTPAaxWpame CO HE3aBHUCHU [ENOBHU CyOjeKTH (BaKBOTO
pasriiefyBam-€ ce BPIIM OJ acleKT Ha TeopujaTa Ha areHTypa 3a Koja ke ce
TOBOPH OJI0NY BO TeKCTOT). Ha ppanmmsuHroT Tpeda a riaena Kako Ha CUCTEM
IITO CE COCTOU OJI OBeke HUBOA" .

CraTucTHKaTa MOKaKYyBa JIeKa IMOCTOM EKCIIaH3Wja Ha OBaa JCJHOCT BO
cBeToT: ce cMmeTa Aeka camo Bo CAJl moseke ox 550.000 nemoBHHM eXMHHUIIN
paboTar 1Mo CUCTeM Ha (PpaHIM3a, JeKa MPEeKy TOj CUCTEMOT Ha (paHIIM3a Ce
OCTBapyBa TOJWINHA Mpojaax0a BpeaHa MOBeke o 1.5 TpWIMOHM AoNapH; BO
ABcTpanyja OpojoT Ha QpaHIIM3HKUTE NeNOoBHH enuHuIU € 26.000, co romuieH
npomeT oxa 43 munumjapau nojiapu; Bo EBpoma Bo TekoT Ha 2003 romuHa
pabotene oxomy 3.700 maBatenu Ha ¢panmmza Ha mpeky 145.000 nokammu co
OCTBapeH MPOMET 0] 75 MUJIMjapIu €Bpa; OJ 3eMjUTe BO TpaH3MIIMja HA BPBOT €
VYurapuja co 400 ¢ppanmusau cuHuUpH, o1 Kou 50% ce JoMaliHu, moToa ciieaar
IToncka u Crnosenuja co okosry 120 ¢panmmsu, Bo XpBarcka uma Hag 120
JaBarend Ha QpaHmm3a o kou 30 ce qoMamrHu. GPaHIIM3UHTOT BO TIOCJIEAHUTE
JICIICHUH CE MPOIIMPHII Ha MOBEKE CTOMAHCKHU O0JIACTH M Cera OBO] HAYMH Ha
paboTeme € TpPUCYTEH HE CaMO BO AaBTOMOOWJICKATa WHIYCTpUja W
CEpBUCHpAETO, TPOM3BOACTBOTO M Tpojnaxbara Ha XpaHa (Tiekapw,
CIaTKapHUIH, MUIIEPUHN), BO YTOCTUTEICTBOTO (pecTopaHu 3a Op3a XxpaHa), BO
XOTEIIUEPCTBOTO, MATOMPOJAKHOTO U TOJEMOMPOJAKHO TPryBame, TYKY U BO
KHUT'OBOJICTBOTO, OIJIaCyBamk€TO, CTOMATOJIOMIKUTE W MCEIUIHWHCKU YCIIYI'd,
OCUTYpYyBameTo,  QoTtorpadupamero,  (OTOKONHPAKHETO,  IaKyBambeTo,
TPAHCHOPTHUTE YCIIYTH, TEPEHETO, XEMHUCKOTO YHCTEHE, UHUCTEHETO,
anTeKapcTBO, TPTOBHja CO HEIBUKHOCTH U Hp.84

8 Janpanka JlaboBuk-AHacTtacoBcka, ['opan Koescku, Banentun Ilenemsyrockn, Henan
I"aBpunoBuKk, Jocoeopu na asmonomnama mpeoscka npaxmuxa Ilpasen ®@axynmem ,, Jycmunujan
Ilpsu* T'papotucok, Cromje, 2012 ctp.54

8 CratucTHKaTa IpOLEHYBA IeKa CEKO]j IIECT U MOJ MHHYTH BO CBETOT CE OTBOPA HOBA (hpaHIII3a,
nmoneka Bo CAJl Toa ce ciydyBa Ha OCyM MHHYTH cO paboTa 3amodHyBa HOBa (hpaHIIM3HA
nokanyja. "McDonald's’’, ’Subway’’, “’Ford Motor Company’’ u “’Coca-Cola’’ ocen mTo ce
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@OpaHIIM3UHTOT YeCTO & KOMOMHMPA CO JIM3UHTOT, KOTra OHOj IITO BPIIH
NPEHOC Ha 3HACHKHETO W MCKYCTBOTO , TPrOBCKUTE MapKH W CIMYHO Ha
NpUMAaTeIOT My JiaBa Ha KOPUCTEHE /MPOjiaBa U OMpeJiesicHa ONpeMa JIeIICOBeH
MPOCTOP 3a JIa ja BPIIM Taa ICjHOCT .

IlIto ce opmHecyBa A0 WHTEpecHTe Ha (PaHIIN3ATOT, HAjOUTHHTE
OueKyBama Ha (PpaHIIM3AaTUTE CE IMOBPATOT HA WHBECTHIIMjaTa, TOOWBAmETO
TPEHUHT ¥ OCTaHYBamk-ETO caMO CBOj razjia. EfeH of cylmuTecTBEHHTE MHTEPECH
Ha (paHIIN3aTOT € Aa OUIe J0CTaTHO MH(GOPMHUPAH 32 CJICMEHTUTE HA CHCTEMOT
Ha (QpaHmuU3a BO TEKOT Ha mpejmoroBopHaTa (aza. [Ipu omiaydyBamero 3a
CTamyBame BO (paHIIM3EH OJHOC, MOTEHIMjaTHUOT (paHmM3aT HE Tpeba
(camo(!)) ma omaydd nHamd BOOMIITO Ja OTIIOYHE CO OMNpeAesicHa JeJOBHA
AKTUBHOCT (KaKO CEKoe JIMIE KOE caka Jia MOoYHe Jia ce 0aBH CO OIpeseiicH
Ou3HHUC), TYKy TpeOa Ja MPOILCHU JajdK 3eMameTo ()paHIIn3a € BO HETOB JIMYCH
WHTEpeC W Jalld MOXE Ja Cc€ HOCH CO TakBUOT Tpeau3BUK. [Ipexy
(G paHIIM3UHTOT, (PAHIIN3ATOT CTaHYBa CaM CBOj Ta3/ia, HO € OTPaHHYeH O]
COAp)KMHATA Ha (PAHIIM3UHT MAKETOT BO KOHKPETHOTO e(QEeKTyHpame Ha
HEroBaTa JeJIOBHA aKTUBHOCT. Toj e camoBpabotreH (eng. self-employed), HO
00eMOT Ha HETrOBHTE JHMCKPCIMOHM OBIACTYBaka MOBP3aHU CO HAYMHOT Ha
BpIIICH-E Ha JICJIOBHATA aKTUBHOCT € OTPAHUYCH, UMAjKH ja MPEABUI COPIKUHATA
Ha (ppaHIIM3UHT TAKETOT.

Wnejata Ha 1aBameTO MPEAJOTrOBOPHH MHGOPMALMU € Ja ce CIpedar
HEUYCCHHUTE NMPAKTUKU MPUMEHYBaHHU O] CTpaHa Ha (panmm3opure. Taka, Ha TIp,
cnopen Mogen 3akoHoT Ha UNIDROIT, ¢panmmzopor Mopa aa My AOCTaBU Ha
MOTEHIIMjATHHOT (paHIIU3aT JOKYMEHT 3a OOCNIOJICHYBakhe M TOA HAjMAJIKY
YeTHPUHACCET JieHa, OWJI0 Mpeja IeHOT Ha (A) MOTIHUIINYBAmkETO, O]l CTPaHa Ha
MOTEHIUjATHAOT (PpaHIIM3aT, Ha OMJIO KOja Croro10a BO BPCKa CO ()paHIIM3aTa,
CO UCKJIYYOK Ha CIOTOJIONTE BO BPCKA CO JIOBEPJIMBOCTA HA MH(OPMAIIHMH IIITO CE
JaJleHN Wi ke OUaT 1ajieHu O cTpaHa Ha (PaHIIM30pOT; OUIIO Mpe] ICHOT Ha
(B) muakame Ha ()paHIIM30POT WIIM CO HETO MOBP3aHOTO JIMIE, Of CTpaHa Ha
MOTEHIIMjATHUOT (PpaHIIN3aT, Ha OWJIO KOja cyMa BO BPCKAa CO CTEKHYBaHETO
(dpaHIIM3aTa MITO € HEMOBPATHO WIIM YHE BpaKame ce BPIIM MO/ TAKBH YCIOBH
HITO cyMaTra ja TpaBaT HEMOBpaTHAa, CO HCKIY4YOK Ha 00e30ea1yBameTo
(rapaHIja WK IENO3UT) A3JICHO MPH CKIYYYBAmHETO CHOroa0a 3a J0BEPIUBOCT.
Kon nmokymeHTOT 3a 00enoienyBame Mopa Ja Oujie IPUIIOKEH U MPEUI0KEHHOT
Joroeop 3a (panmmsa. Hajuecta npaBHa mociequia oJi HEUCIOIHYBAKETO Ha

yCl'[e].LlHPI CBC€TCKH KOMIIaHUHU T'U HOBpSyBa yl_LlTe €IHa HHUIIKa - THUC CUTEC CC (bpaHLUI/BI/I. CBOCTO
MIMe U Ha4YMH Ha paboTa oBUe HUPMH MM TO U3HAMUJIC Ha IPUBATHHU MPETIPUEMaH O] YCIOB Jia
paboTar 1o CTpOro ompejecHN MpaBuia. 3apaad TAKBHOT HAYMH Ha pabOTeHme PECTOPAHHUTE 3a
6p3a xpana ’McDonald's’’ MoxaT 1a ce HajaT HaceKaie BO CBETOT.
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oOBpckata 3a o00elofeHyBale Ha MOTPEOHHTE TIOAATOUM € MOMKHOCTA
(paHIII3aTOT 12 Gapa MOHMINTYBAE HA JOTOBOPOT 3a (panmmsa.”

Enen on HajuecTuTe e1eMEHTH Ha (PAHIIM3HMHT ITAKETOT CE IpaBaTra o[
MHTEJIEKTyallHa COICTBeHOCT. [loBeke on jacHO e Jeka, Kora QpaHIIu3aTa
COOpXH TIpaBa OJf WHTENEKTyalHa COICTBEHOCT, TPrOBCKHTE MAapKH ce
HajOUTHUOT Nien of Gpanmm3ara. MHaKy, perucrpaiyjaTa Ha TProBCcKaTa Mapka,
KaKo TpaBo 0]l HHIYCTPUCKA COTICTBEHOCT, € conditio sine qua non 3a HEj3UHOTO
BKITy4dyBambe BO (paHmn3uHr. CooBeTHA yiora Bo (PpaHIIM3HHT MAKETOT MOXKE
Ja UMa W WHIYCTPUCKHOT au3ajH. MHaky, WHIYyCTPUCKHOT AM3ajH, HAKO
NPaKTUYHO IIOYECTO MOXKE Aa Ouje nen oa (paHMIM3WHT MaKeTOT OTKOJKY
MaTEeHTOT, PETKO Ce CIIOMEHYBa M3PEYHO BO 3aKOHOAaBcTBOTO. CBoOja yiora BO
(paHIIM3MHT MMAKETOT MOXE Jla MMa U aBTOPCKOTO MpPaBO. ABTOPCKOTO IIPABO
MMa Haj3HayYajHa yJiora MPH KOPUCTCHETO Ha MPUPAYHHULIUTE Ha (PPaHIIN30POT H
Ha HETOBUTE MMPOMOTHUBHHU MaTEpHjalIu.

@paHMU3aHTOT U (PpaHIIU3EpOT METyceOHO ce TPaBHO M (PHHAHCHUCKH
HE3aBUCHU IpernpueMayn. OpaHIIM3aTOT TH BIIOKYBAa CBOMUTE IIapU U TPYZ BO
»Ollepanujara’ 1 € He3aBUCEH MpeTIprheMad BO CTaTYCHO-TIpaBHA CMHCIa Ha
300pOT.

Otkako ¢paHIIU3aTOT K€ ja OTIOYHE CBOjaTa omepanuja, GpaHIIn3epoT
MoOpa W TMOHATaMy Jla Ce TPXKH 3a HEro. 3apaju 3adyByBame Ha JCIIOBHHOT
yriaen Ha GpaHIIM3UHT MpexaTa CYIITHHCKO Oapame € na ce o00e30emn
NpUApKyBarkbe Ha CHTE YCBOGHM CTaHAapAHM Ha cucteMorT. [loHaTaka,
(bpaHIIM3EepOT MOpa Jla ce TPHKH 3a YCIIEIIHOTO padoTemhe Ha (ppaHIIN3aToOT U
NOpaad NUPUXOAMWTE LITO C€ OCTBAapyBaaT KakO IPOLEHT O] NPHXOAOT Ha
¢paHmIM3aTOT, KAaKo H 32 YIJEeIOT Ha CHUCTEMOT M Haoramke Ha HOBHU
(bpaHmIM3aTH, KO Ke CO3/1aBaaT MPUXOIU M Ke MpUAOHECyBaaT 3a yrieloT Ha
cucTeMoT. MICTO Taka, HEOITXOAHO € MOCTOjaHo J]a Ce YHAIpeIyBa CHCTEMOT 3a
Jla ce Ouzme OapeM eJieH 4Yekop mpea KoHKypeHiujata. OBHE acriekTd Oapaar:
TpajHa KOHTpojia Haj paborata Ha (QpaHIIM3AaTOT; TpajHAa IOMOII Ha
(GpaHmM3aToOT, TpajHa pasMeHa Ha HWHPOpPMANWU TOMery UICHOBUTE Ha
Mpexara; MOXHOCT 3a Hu3MeHa (NpWIaroJyBame, OCOBPEMEHYBame) Ha
CHCTEMOT ,,BO OJI° Bp3 OCHOBa Ha OBJACTYBame INTO (PAHIIM3EPOT TOTOBOPHO
TO 3aJpXKyBa.

Kopucra koja ce mobuBa co 4JIEHCTBO BO MpeXkara CEeKako Mopa Ja ce
TUlaka M TOoa HAjuecTo Kako IIeHa 3a BIie3 BO CHCTEMOT (IIOYETEeH HAJIOMECT) W

% Heman TaBpunoBuk CropenOeHONPABHE aCIeKTH Ha JOTOBOPOT 3a, JOKTOPCKA AMCEPTAlHdja,
IIpasen dakynrer , Jycrunnjan [Ipsu®, Cxomje, 2011, ctp. 144-172.
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TpaeH (IEpUOJUYEH) HAJOMECT KOjIITO YECTO Ce MpEeCMEeTyBa Kako OpyTo
NPUXOJOT KOj (hpaHIIM3aTOT ke To ocTBapi.™

3ommTo HUE cMeTaMe JieKa JOTOBOPOT 3a (paHIIn3a MPEeTCTaByBa HAYUH
Ha alTEepPHATUBHO (hMHAHCHWpamke Ha Mand W cpeaHu Kommanmu? Bo cmydajot
Kora cTaHyBa 300p 3a IOTOBOPOT 3a (ppaHIIM3a, a TaKBU MOXKaT Aa Ouaar u
JpYTH JOTOBOPH O] aBTHOMHATa TPrOBCKAa INMPAKTHKA JOTOBOPOT 3a JIMIIEHIIA,
KOHCAJITUHT WH)XUHEPUHT W CIMYHO HE CTaHyBa 300p 3a alTepHaTUBHO
(uHAaHCHpamE CO YCIOBHO PEUSHO CBEK MAPHUCH KalUTal TYKY CO TPTYBambe CO
HeMmarepjaiHu 100pa KOM ce jaByBaaT KakO CHJIEH MHOTTHK 3a YCIEIIHUTE
omsuucu. [Ipn m3rpagbaTa Ha yCHemIeH COTICTBEH NENIOBEH MOT(AT, TProBEHOT
ce 3100MBa CO HEMPOLECHIMBO HCKYCTBO M T'OJIEMO 3Haeme. BakBOTO 3Haeme
MOJKE Ja ce OJHEeCyBa Ha OWJIO KOj O]l aCIeKTHTE Ha JEJIOBHHOT IOT(Aar, o1
BOJACIHCTO HA ACJIOBHUTC KHUTHU, IPEKY JCKOPHUPAKBLCTO HA JCJIOBHUTE IIPOCTOPHUA
WIM TEXHUKaTa U BpeMEHCKaTa paMKa Ha HabaBKa Ha MOTPEOHUTE CYpOBUHH I1a
c¢ 10 crnenuPUYHMOT M TPENO3HATIUB JbyOe3eH OJHOC CO MYIITEPUHUTE.
JemnoBuuor motdar, co Bpeme, 1o0nuBa U cBou moceOHN cumbonn. Toa Moxe 1a
Omme Ha3MBOT HA TPTOBCKHOT CyOjeKT, HEKOj APYT TPrOBCKH 3HAK, Ma TYPU H
3aIlITUTEHHOT 3HaK BO OOJMK Ha TPrOBCKA Mapka. BakBuTe 3HaIM MOYHyBaat aa
NPEU3BUKYBAaT aCOIMjaTUBHOCT Kaj MOTPOLIyBAaduTe, Ta THE CE TOBEKEe IO
Bp3yBaaT 3HAKOT 3a MPOWU3BOAOT WJIM yCIyrara IITO TProBenor ru Hyau.Ha
BAaKOB Ha4YWH JCJIOBHHUOT HOT(I)EIT Ha TProBeuoT CTaHyBa JUCTHUHKTHBCH. HpI/IToa,
JMCTHHKTHBHOCTA C€ MPENO3HaBa HE CaMO BO OYUTE HAa MYIITEPHHUTE TYKY U BO
OUYNTE Ha KOHKYpPEHIHjaTa ¥ CPOJAHHUTE JejHOCTH. JIneTo mTo uma xenbda na ja
BPIIM JIGJHOCTa CO KOja Ce 3aHMMaBa HOCUTEJIOT HAa €ICH YCIICIICH JeJIOBEH
nordaT uMa JIBe MOXHOCTH: WJIM CAMUOT Jia TO U30JH MaTOT Ha HOCHUTENOT Ha
YCHENTHHOT OM3HUC W CAaMHUOT Jia pa3BHE COICTBEH MOJIEN; WU N1a TO ,,Kymu'
JenoBHUOT oTdar ox Hero. Ilpu BpmemeTo Ha mpocTa cost-benefit ananusa,
,»CBEXKHOT OM3HHCMEH (HajuecTo, a CEKaKko He CeKorail) ke ce OIIydd 3a
BTOpaTa ommuja. Jlornkara Ha ,,CBEKHOT * TProOBEIl € jaCHA: 30IITO JIa BIOXKYBa
napy BO MPOEKTH HITO MOXKAT Jia e MOKakaT KaKo HEYCHENIHH, Kora IapHuTe
MOJKE€ J1a TH HMCKOPHCTH 3a ,,KyIyBame“ MOJeN IITO Beke ce MOoKaxKkal Kako
ycnemieH. OpaHIIU3UHTOT € pe3yiTaT Ha KOHBEPreHIMja HAa HHTEPECHTE Ha
HOCHUTEJIOT Ha YCIICIICH JINIOBEH MOT(ar M TProBeroT KOj MMa jkeida ja ja
HOJI3yBa METONOJIOTHjaTa Ha (YHKIHMOHUpAmbe Ha JEJNOBHHOT MOTdar Ha
ycnemHuoT Tproeell. Kora HOCHTENOT Ha JEJIOBHHOT MOT(dAT ce IMojaByBa Ha
na3apoT M KaKko MOHYylyBad Ha HETOBHOT METOJ HA BPLICH-E JICJIOBHA aKTUBHOCT,
a TMPOCHEKTHBHUOT TProBell Kako 3aWHTEPECHUpaHO IMIe 3a JoOuBame
¢paHIM3a MTO K€ My OBO3MOXKH OBOj METOJ JIa 'O UMILUIEMEHTHPA BO HETOBHOT
JIEJIOBEH NOTdar.

8 Bunu moseke: Milan S Parivodié, Pravo medunarodnog fransizinga, Sluzbeni Glasnik, Beograd,
2003, str. 30-33 u np.
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I1 . Bakny4nu coriienyBama

MoxeMe Jia 3aKiTydiuMe JieKa COBPEMEHHTE YCIOBH Ha CTOMAHHCYBamhe
BO HOBaTa CKOHOMHja, KOja YIITE CE€ HapeKyBa U €KOHOMMja Ha 3HacHke M Oapa
NaMETHO OJIPYKJIMBO U MHKITY3MBHO TPOILCHE HA PECypCUTe, IpHU cocTojOara Ha
MOJIOJTO TPacHkEe HAa EKOHOMCKATa KpH3a BO TNIOOAHU paMKH, TIPU MOCTOCHE Ha
npoOJeMu 3a HamaTiauBOCT U 00e30eyBame Ha CONCTBEHHTE MOOapyBama Ha
KOMITAaHUUTE, MIPETCTaByBaaT MOBOJHA KIIMMa 32 JJOMUHAIMja HA MK U CPEIHH
KOMITAaHUM W  pa3Boj] Ha aJTePHATHBHUTE HAYMHU 3a (UHAHCHpamke Ha
OM3HHCHTE.

OuHaHCHpakEeTO HAa KOMIAHUHMTE HAjYecTO € TMOBpP3aHO €O
caMo()MHAHCUPAE COTICTBEHH BJIOXYBama WM TaK JOOWBame Ha (PHHAHCUH CO
KpeIuTHpama TOBP3aHH €O OaHKapcKUTe WM (UHAHCHCKH HWHCTHUTYIHH H
npyiitBa. MHOBanmuTe BO OaHKapCKUTE YCIyTH, €-0aHKapCTBOTO, MOOHITHOTO
0aHKapCTBO; HOBUHHUTE BO MOTPOIIYBAYKOTO MPABO M MOTOJIeMara 3aliTUTa Ha
MOTPOIYBaYUTE MPU HYJACHE HA OJPCJCHU OaHKapCKH YCIYTH; JOBenoa 10
CO3/1aBabETO HA HOBU OAHKApCKHU ,,[TPOAYKTH WK Mpe3eMabe Ha ,,0lpe/IelICHH
HOBHM TMPAKTUKU OJ KOMIIAPATHBHO IOPA3BUCHHTE 3€MjU BO paMKUTE Ha
0aHKapcKH ¥ (UHAHCHCKU CEKTOPH, IITO HE CE TUMMYHO OaHKApCKU YCIYTH a
OBa HaMeTHyBa moTpeba OJ coO3JaBalkb¢é Ha HOBa IIpaBHA paMKa U BO
OankapckuoT cektop. Ilokpaj kimacnuHUTE OAaHKApCKW AEJHOCTH, KaKO IITO Ce
paboTHTe BO BPCKA CO TUIATHUOT MPOMET, ICTIO3UTHUTE M KPSIUTHUTE PadOTH Ce
MojaByBaaT HOBM ()OPMH Ha PUHAHCUCKH HE TUITUYHU OAHKAPCKH JICJHOCTH, KOH
Ce OJIBMBAaT MPEKy CKIy4yyBamke¢ HA HOBHM BUJIOBH HAa JOTOBOPH, INTO MaK Ha
JMPEKTEH WIM HMHAMPEKTEH HAuMH ja 300raTyBaaT COBpeMeHaTa OaHKapcka
npakca. Mefy HOBUTE BHJOBH Ha JIEJHOCTH C€ : (aKTOPUHIOT, (HOp(HETHUHIOT,
(UHAHCUCKHUOT JIM3UMHT, (PAHITU3UHIOT, KOHCAITHHTOT ¥ Jp. 3a Jia ce BpIIaT
OBHE JIGJHOCTH C€ CKIy4yBaaT JOTOBOPH IPEKY KOM IITO C€ BpIIAT OBHUE
JICJHOCTH TOA CE : JIOTOBOP 3a (PaKTOPHUHT, JOrOBOp 3a (opdheTHHT, AOroBOp 3a
(DMHAHCHCKM JIM3MHT U JIOTOBOP 3a (panumza’’.

Kora cranypa 300p 3a noroBopute JTH3MHT, hakTOpHHT, GophenuTHHT 1
¢dpaHIIU3a jaCHO € JeKa KaKo HEMMEHYBaHM WJIM JJOTOBOPH Ha aBTOHOMHATa
TProBCcKa MapakTHKa THE C€ YPEICHH CO TProBCKUTE OOWYaM, TProBCKaTa

87 Tyka Ou cioMeHase Jeka el oJ OaHKUTE CBOjaTa YCIICIIHA MTPHKa3Ha ja CIIPOBEIyBaaT MPEKy
(hpaHIIM3UHT CHCTEMHU U A0ToBOpH 3a dpanmmsa. Bo 1990 roguna Bo CAJl FIRST INTEREST
BANK ox Jloc Aunernec naa 28 ¢panmmsu co 90 pasnuunu ceauiita Bo 8 denepanHu ApKaBu.
Taa uma 40 Munujapau gonapu npuxoi. bankute nmaat npaBo aa HacramyBaaT nog umero FIRST
INTEREST BANK, xopucraT pexiamu, 0Oykd Ha MEHaIMEHTOT M JIEJIOBHU COBETH INpHCTAl 0
0aHKOMATH a ja 3aJpXKyBaaT CONCTBEHNMYKaTa CTpykTypa CeKako jacHO € Jeka OaHKUTe U Ha APYTH
HAYMHM ja TOTHOMAaraat (ppaHIIM3UHT ACJHOCTA CO TOA MITO AaBaaT MOMOBOJIHH KPEIUTHH JIMHHH
3a OM3HUCH KOM BeKe ce TOKaKale KaKo YCIEITHH.
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NpaKkTUKa, OMIUTHTE YCIOBHM Ha paboTeme Ha OaHKUTE M (PUHAHCHUCKUTE
opranuzanuu , (popmynapHuTe (THIICKA aTXE3WOHH) JOTOBOPH, MPAaBHUTE H
JISIOBHU CTaHAapAHW, MelyHapoAHWTEe YHU(UIMpaHU TmpaBmwia. Meryroa
cropenbeHO mMpaBHATa aHaiM3a YKaXXyBa JeKa BO OJJICTHH HAIMOHAJIHH
3aKOHOAABCTBa JIeNl O]l OBHE JOTOBOPH CTaHaJle MMEHYBaHM W JTOOMIIE CBOja
3aKOHCKa paMKa. Hamr 3aKkiyqok e geka IMpaBHOTO ypeayBame Ha OBHE JOTOBOPH
YeCTO MPEKy ypeAyBameTo Ha JISjHOCTa AOBEAyBa OO0 MOMyjIapu3alnja Ha OBHE
JIEJHOCTH M IO TIOYECTO KOPHCTEHE BO MPAKTUKATA HA CAMUTE JOTOBOPH.

HcnpaBenn mpen nuineMaTta 3a WHKOPIIOPHPAE Ha HEHMEHYBAHUTE
JOTOBOpPM Ha aBTOHOMHAaTa TProBcka mpakThka Bo I'3PM, cmerame peka
JOKOJIKY c€ M3/BOjaT JOTOBOPHUTE OAPEeNOU OJ OApeNOHUTE 3a ypenyBame Ha
oTpesieNieH AEJHOCTH MOXeOH Toa Ke JIOBejae IO TorojiemMa AeBep3udukarnmja
HA 3aKOHOJABCTBOTO OTKOJKY J0 yHH¢pukanuja®. Cekako, JOKOIKY
NpakTUYapuTe CMETaaT JeKa OBa K€ MM MOMOTHE BO TIOYECTO KOPUCTEHC Ha
JIOTOBOPHUTE W TOMall Opoj Ha CIOPOBH 3aKOHONABEIOT M IpaBHATa TEOpHja
OCTaHyBaaT OTBOPEHH U 32 Pa3JIMYHU pEIICHH]a.

Crnenemero Ha MeryHapOIHHUTE CTaHAAPAU W CHOPEIOCHO NpaBHHUTE
UCKyCTBa MOJXKaT i@ TOMOTHAT BO W3HAoOramke HAa HOBH pEHICHHja H
BOOONMYYBal-¢ Ha TpaBHaTa paMKa Ha JIOTOBOPUTE KOHM CIyXKaT 3a
aNTepHATHBHO (hMHAHCHpame. MelryToa momynapusanyjata U pa3BHBamkETO Ha
OBHE JICJHOCTH M JOTOBOPUTE KOHM CIy)KaT 3a BpLICHE Ha JIGJHOCTHTE BO
npakTHKata, Tpeba 1a ce aduUpMUpaaT M TpPEKy INOCTOjaHa efyKaluja’ Ha
PaKOBOJHUTE CTPYKTYpH Ha KOMIIAHMUTE MEHallepuTe W Bpa0OTCHHUTE  3a
MO’KHOCTHTE IITO C€ HyJaT, KaKo U CO CO3/IaBam-e Ha allaTKW BO BUJI IICYATCHU H
€JIEKTPOHCKH OpOIYpH, BOJIMYH 32 TIPEroBaparme 3a BaKBH JOTOBOPH, BOJAUYH 32
IMMO3UTUBHUTEC, HETATUBHUTE CTpaHW Ha BAKBUOT BUJ Ha (1)I/IHaHCI/IpaH)e, MOICIN
Ha JIOTOBOPH, CY/ICKa IPAKTUKA U CJI.

8 IaGosuh AmacracoBcka Janpanka, Koescku ['opan, I'aBpunosuh Henan, MmeHoBane wu
HEMMEHOBaHe YroBopHe obmurauuje y mpojekty rpahancke xoaudukanuje PemyOiuke
Maxkenonuje®, ,,IIpaBo u npuBpena“ 6p. 1-3, ogHocHo 0p.4-6 u Op. 7-9/2015. roaune.beorpan

% Kako mosurnBeH npuMep Ou ru nctakHaie oOykute Ha ABUT- Akagemujara 3a OaHKapCTBO H
MH(OOPMAaTHIKH TEXHOJIOTHH, KOja OpraHW3Wpa paOOTWIHHIM M CeMHUHApH Ha OBaa TeMa 3a
0aHKapCKUOT M (PUHAHCUCKH CEKTOp Bo Pemybinka MakenoHuja
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Bosen

Bo 3aKOHOT 3a KOHIECHH M jaBHO NPHBATHO MapTHEPCTBO®, MOMery
JPYroTo, Ce ypeayBaar JOASTyBambeTo Ha KOHIIeCH]ja Ha To0pa o] OMIIT HHTEpeC
¥ JIOTOBOPOT 3a BOCIIOCTABYBAH-¢ HA jABHO MPUBATHO NIAPTHEPCTBO’, OJHOCHO CE
MPOMOBHUPA M CE OBO3MOXYBa IIPUBAaTHATA HHUIMjaTHBA BO (PMHAHCHPAHETO Ha
jaBuuTe yeuyrn.'

Cropen nepuHunMuTe AaaeHu Bo wieHoT 4, cras (2) ox 3KIIIII, mox
,TIPUBATCH MapTHep* ce Mmoapa3dupaaT JOMAIIHO WM CTPAHCKO MPAaBHO WIIH
(GU3UYKO JIUIE WITH KOH30pYUyM CO KOTO jaBHUOT MapTHEp CKIIydyBa JOTOBOP 32
BOCIIOCTABYBam€¢ Ha jaBHO MPUBATHO MapTHEPCTBO, WM KOj 3a Taa IeJ OCHOBA
JPYIITBO 3a mocebHa Hamena®. Kako KOHIIECHOHEp MOXe aa ce jasat ,.(...)
JIOMAIITHO WJIM CTPAHCKO MPABHO WK (PU3UYUKO JIUIIE WK KOH30PYUYM CO KOTO Ce
CKJIy4yBa JIOTOBOP 32 KOHIIECHja Ha 100pa oJ] OIIIT HHTEPEC MK KOj 3a Taa Ie
OCHOBA JPYIITBO 3a mocebHa Hamena“.’ Co orjen geka BO ne(MHHIMHTE Ha
JIBATIaTH C€ CIIOMEHYBa TEPMHHOT ,,KOH30PIUYM™ 3aKOHOJABEIOT T'0 JehuHUpa
U OBOj TMOUM Kako ,(...) Tpylla Ha EKOHOMCKH ONEpaTopyd KOU 3aeAHUYKH
MoJHEeCyBaaT MOHyAa WK Oapame 3a ydecTBO, 0e3 MpUTOoa Jia MpeTcTaByBaat
noceGHa paBHa dopma“.’

OuurnenHo € JeKa MAaKeJIOHCKHOT 3aKOHOJABEll BO OBOj WICH ¢
EKCIUTMIIUTEH BO TMOMJICJ HAa OPraHW3aIOHO-MpaBHATA CTPYKTypa Ha

1 . .
Penosen npodecop Ha Yausepsureror ,,Cs. Kupnn u Metonuj Ipasen ¢axynrer ,,Jyctunujan

[Ipsu“ Cxomje, Peny6nrka Makenonuja

% Bugu: 3aKOH 33 KOHLECHH H jaBHO mpuBaTHO mapTHepcTBo (“CiyOeH BecHHK Ha Pemy0inka
Maxkenonuja” 6poj 6/12, 144/14,33/15 n 104/15 — Bo nonatamoirHuoT Tekcr: ,,3KJITIIT).

3 Buan: unen 1 ox 3KJTIII.

4 Buan: unen 2 ox 3KJTIII.

S Bumu: unen 4, ctaB (2), Touka 7 ox 3KJIIIL.

° Bumu: unen 4, ctaB (2), Touka 8 ox 3KJIIII.

7 Bumu: unen 4, ctaB (2), Touka 15 ox 3KIJIIII.
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KoH30puuyMOT. Ce paboTu 3a MCKIY4HMBO JOTOBOpHA (hopMa, a HE 3a €ACH Ol
BUJOBUTE HA TPrOBCKM APYIITBA MPEABUIEHH €O 3aKOHOT 3a TPrOBCKHUTE
npymTea.®

Ho, ako ce mormemne umen 12 ox 3KIJIIII Bo koj ce ypemyBa THp.
LAPYmTBO 3a mocebna Hamena (IIH)“ oBa mpymTBO MOXe Ja ydecTByBa
€IMHCTBEHO BO pealr3anyja Ha jaBHO NMPUBATHO MAPTHEPCTBO WM KOHIIECH)a
3apaau Koja e ocHoBaHO. Criope] peryiara coap)kaHa BO cTaBoT (3) o1 OBOj
YJIEH, ,,(...) JABHUOT MapTHEP WM KOHIIEJCHTOT CO OJUTyKaTa 3a 3all0YHyBambe Ha
MocTankara ¥ BO TEHJAEpCKaTa JOKYMEHTalMja MOXKE JAa ONpelesid MPaBHOTO
JUIE WIA KOH30pyuymMom Koj € n30paH 3a HajIloBOJIEH MOHYAyBad Ja OCHOBA
IpaBHO JHIE cO cexumre Bo PermyOmmka MakenoHHja, Koe Kako NPUBATCH
HapTHEp WM KaKO KOHIIECHOHEP K€ TO CKIyYd JOTOBOPOT 332 BOCIIOCTAaBYBAabC
Ha jaBHO MPHUBAaTHO MAapTHEPCTBO, WU JIOTOBOPOT 3a KOHIECHja Ha J00pa o
ommT uHTEpec”. Bo oBoj ciy4aj, ,,(...) BO TeHIAEpcKaTa AOKyMEHTaldja Ke ce
ompeneny GopMaTta Ha MPABHOTO JHIE (MIPUBATEH MapTHEP MM KOHIIECHOHED),
BHCHHATA HA KalUTAJIOT, OOBPCKUTE HA HAjTIOBOJIHUOT MOHYIyBad BO BPCKa CO
HETOBOTO OCHOBAam€, KaKo M JPYTUTE OJHOCH Mery HajIOBOJHHOT MOHYAyBad,
NPaBHOTO JIUIIE - IPUBATEH NapTHEP WINM KOHIIECHOHEP U jaBHHOT MapTHEP HIIH
xoHuenenT.“ Criopes 0Ba, 3aKOHOABEIIOT ja JO3BOJIII MOKHOCTA /I CE OCHOBA
MpaBHO JIMIE CO ceauinTe BO PemyOmuka MakenoHdja M O CTpaHa Ha
KOH30PIIMYMOT, HO HCKJIIYYHBO Kako Mery-(opMma, co 1el 1a ce CKIIyYd AOTOBOP
3a BOCIIOCTABYBamb€ Ha jaBHO NMPUBATHO MAPTHEPCTBO MIJIM JOTOBOP 3a KOHIIECH)a
Ha 100pa o7 OMIIT UHTEPEC.

[lopagn cero morope, Bo OBOj TpyAa OW cakame IOACTAIHO Ja TO
enabopupaMe KOHIIETITOT Ha KOH30PIHUYMOT Kako HA4YMH Ha 3JIpYy)KyBame Ha
JIENIOBHU CYOjeKTH, HETOBUTE TMOjaBHU OOJHMIM W HUBHUTE PECIIEKTUBHU
KapaKTepPUCTHKH, KaKO U KOU MPaBHU (OPMHU c€ PACTIOJIOKUBU 3a padoOTeme Ha
KOH30PIIMYM COTJIACHO MAKEIOHCKOTO TIO3UTUBHO ITPaBO.

Kon3zopunmymoT Bo TeopujaTa u copeadeHaTa NpakTHKa
1. [Toum HA KOH3OPIMYMOT

KoHzopimy™m € 3/1pykeHHe Ha NMOBEKe TPrOBCKU H/WIIM JIPYTH CyOjeKTH
(TproBcku npymiTBa, OaHKM M Jpyru) Kom MelryceOHO To ypeayBaatr
CIPaBYBamkETO CO PH3WK M Iojei0aTa Ha JOOMBKaTa, HO U IOKpP3j
3IPY’)KYBamkeTo, IEJOCHO TO 3aJpXyBaaT CBOJOT HE3aBUCCH IIpaBeH
CyOjeKTUBUTET.

§ Bumn: 3akoH 3a TproBckuTe ApymrTBa, “CykGeH BecHHMK Ha PernyGmixa Makegonuja” 6poj
28/2004, 84/2005, 25/2007, 87/2008, 42/10, 48/10, 24/11, 166/12, 70/13, 119/13, 120/13, 187/13,
38/14, 41/14 u 138/14 — BO MOHATaMOIIHUOT TEKCT: ,,3T/(%).

o Bunu: unen 12, cras (4) ox 3KIIIIIL
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Iopanu nonecHo pazbupame Ha paboTute, Tpeba Ja ce MpaBu pa3jiuKa
noMery KOH30pPLUMYMCKM moTdaT ¥ JAOrOBOp 3a KoH3opuuyM. Jlomeka
KOH30PIIMYMCKHOT TIOT(AaT € eKCTepHaTa AeJoBHa padoTa (Ha mpuMmep, JOTOBOP
3a KOHIECHja WM BOCIIOCTAaBYBalk€ Ha [Jpyr BUA HA jaBHO IPUBATHO
NapTHEPCTBO) 32 KOja KOHKYpUpPa KOH30PLUYMOT, JOTOBOPOT 32 KOH30PLUYM, O
Jpyra CTpaHa, € IPaBHUOT HHCTPYMEHT 3a CO3JaBabe HAa KOH30PLUYMOT KOj I'tl
ypeayBa UHTEpPHUTE OJHOCH ITOMeTy HETOBUTE YJIEHKH.

Konzopunymckute paboTH, o IpaBUIIo, ce 0JeyBaaT Ha jaBeH MTOBUK
WIM JUIUTALNN, TOpaaid HEMOXKHOCTA WJIM TOJIEMHOT PHU3UK 3a YJICHKUTE Ha
KOH30PLMYMOT CAMOCTOJHO J]a 'l BpILIAT cUTe pabOTH NMPEIBUACHU CO IOBUKOT
WM JINIATAIA]aTa.

2. loroBop 3a KOH30pPIUYM

Co oroBOpOT 3a KOH30PIMYM, IO TIPaBIIIO HE CE cO3/1aBa HOB Cy0jeKT,
TYKy ce pabOTH 3a JOTOBOpHA JIeJIOBHA TPyIALlija CO3/1aeHa 3a OCTBapyBambe Ha
TOJIEMH MHBECTUIIMCKHU NMOT(ATH — M3rpaada Ha aBTONATUINTA, XUIPOLECHTPAIH,
HaTOBOOM W JpPYrd H3BEIyBadyKd pabOTH, HO MOXE Ja c€ jaBU M Kako
KOH30pIMYM Ha OAHKM 3a [aBame HA 3aeMH'~ WM, HaK, 3a Y4eCTBO BO
MCTPaKyBAauKO-MHOBATMBHH TPOEGKTH BO paMkute Ha EBpomckara Yhumja.'
Toxkmy mopaau Toa, KOH30PIIMYMOT C€ jaByBa Kako ad hoc OpraHuU3Wpame 3a
KOHKPETEH KOH30PIIMYMCKH NOT]AT.

[Tox momMoOT Ha JOTOBOP 32 KOH30PIHMYM BOOOHMYAEHO ce IMmoapa3dmpa
BUJ HAa BPEMEHCKH OIPaHMYEH JOTOBOPEH OJHOC Ha TPaBHO M JEJIOBHO
HE3aBHCHU W CAMOCTOjHH, HAjYeCTO TPrOBCKM HO HE U HEOMXOJHO Ccy0jeKTH, KOj
ce BOCIIOCTaBYBa 3apa/id 3a€JIHUYKO U3BPIIYBamke Ha €/IeH NMPOSKT WK padboTa
U, CEKako, BO 3aenHMYkH uHTepec. Ce paboTH 3a BHI Ha KOOIEPAaTHBEH
MHTETPAICKA TPOLEC Ha 3APYXKyBamke Ha CyOjeKTH KOj TNPBEHCTBEHO Ce
(GyHIMpa Ha JOroBOpHA OCHOBA, MAKO BO NPAKTHUKATa MOXE Ja CE jaBH M BO
00JMK Ha TIPaBHO JIUIIE.

Co J0roBOPOT 3a KOH30PILHUYM C€ ypeayBaaT IpaBaTa U OOBPCKHTE Ha
CeKoja 4JIEHKa BO H3BPLIYBamHETO HAa KOH3OPIMYMCKHOT MOTdar, a 0cobeHO

10 Bumm: Barbi¢ Dr. Jaksa, ,,Pravo drustva, Knjiga treca, Drustva osoba®, Organizator, Zagreb,
2002, ctp. 184-243.

1 Bunm, Ha mpumep: http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/area/smes 3a KOH30PLIUYMH
BO pamku Ha [Iporpamara Ha YHujara ,,Xopu3oHT 2020.

1233 KOH30PLIUYMOT Kako (opma Ha MOBp3yBame Ha CAMOCTOJHH TPrOBIM, BUAHM MOBeke: Barbié
Dr. Jaksa, Ibid, Vasiljevi¢ d-r Mirko, ,,Poslovno pravo (osmo izdanje)“, Udruzenje pravnika u
privredi Srbije i Crne Gore, Beograd, 2004, ctp. 369-370, Covi¢ d-r §eﬂ<ija, ,Poslovno pravo
(Company Law)“ Pravni fakultet Univerziteta u Sarajevu, Sarajevo 2003, ctp. 365-366 u Kerestes
doc. dr. sc. Tomaz, Konzorcijalni ugovor u privrednoj praksi, Zbornik radova, Jedanaesto
medunarodno savjetovanje, Aktualnosti gradanskog i trgovackog zakonodavstva i pravne prakse,
Neum, 21., 22.123. Lipnja 2013. godine, Mostar 2013, str. 21-32.
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OJITOBOPHOCTA HA WHAWBHAYATHHTE UWICHKM Ha KOH30OPIHUYMOT TIPH
M3BPIIYBAKETO HAa MOT(HATOT KOH HapadaTesoT (KBAJHTETOT, COMHIAPHOCTA M
POKOBHTE 3a U3BPIIyBamkhe HA pPabOTUTE 1O (ha3u U IPyro).

3. HopmaTuBHO ypeayBame Ha JOrOBOPOT 32 KOH30pIHYM

Illto ce omHecyBa OO0 HOPMAaTHBHOTO YpeldyBame€ Ha JOTOBOPOT 3a
KOH30PIIUYM, BO CIIOpeAOEHOTO NpaBo ce cpekaBaaT TPHU INPUCTAITH:

o JloroBopoT ce ypemyBa CO 3aKOH, OJHOCHO JOTOBOPOT 3a
KOH30PIIMYM CE CMeTa 3a UIMEHYBaH J0roBop. [ 1aBeH nmpumep 3a 0BOj IPHCTAII €
ntanmjanckuot Codice Civile (wrenoBu 2602-2620) xame moceGHO ce ypemyBa
KOH30pPIUYMOT (conzorzi) Kako mocebeH Bua Ha copabotka (contrato
normativo). [Tokpaj kako qOoroBopeH 0O0JHMK Ha copaboTKa, BO WTAJIHMjaHCKOTO
NPaBO KOH30PIMYMOT MOXKE Jia C€ jaBU M KaKO MOCEOHO MPaBHO JIMIE KOe ce
HapeKyBa conzorci sociéte, Kora TpaBHHUTE OJHOCH TOMEly YICHOBHUTE Ce
ypeIyBaatr COTIacHO IpaBuiiaTa Ha IIPaBOTO Ha TPrOBCKH JPYILITBA.

o Bo oxpenenn HanMoOHATHM NpPaBHM CUCTEMHU (KaKOB INTO € U
MaKeJIOHCKHOT) CaMo ,,[TaTEMHO"* Ce CIIOMEHYBa KOH30PIIMYMOT, 0€3 JlaBame Ha
COOJIBETCH HOpPMATHBEH OOJMK Ha OpraHu3aluoHaTa CTPYKTypa Ha
KOH30PIMYMOT H, KOHEYHO,

o JloroBopoT BOOMIITO HE C€ CIOMEHYBa BO HalMOHAIHATA
NO3UTHBHO-TIPaBHA paMKa, OJHOCHO C€ CMeTa 3a JOrOBOp Ha aBTOHOMHATA
TPrOBCKa NMPAKTHKAa W CE OCTaBa Ha ypenyBame NMPEKy OIIITUTE NpaBHia Ha
rparaHCKOTO JIOTOBOPHO MPABO M MPBEHCTBEHO MPEKY aBTOHOMH]jaTa Ha BOJjU HA
JIOTOBOPHUTE CTPaHU.

4. EjleMeHTH Ha 10TOBOPOT 32 KOH30PLUHUYM

[ITo ce omHecyBa JI0 eIeMEHTHTE Ha JOTOBOPOT, JOKOJKY ce€ MpHU(aTh
CTaBOT JieKka ce paboTH 3a JOroBOp Ha aBTOHOMHATAa TProBCKa IMPAaKTHKA, HE
MOJe J]a ce MPaBH pasjvKa MoMery eleMeHTH OWTHH 1O 3aKOH (00jeKTUBHH) U
OWTHM 1O BOJja HAa JOTOBOPHUTE CTpaHU (CyOjeKTUBHH) KOW EIIEMEHTH THU
cpekaBaMe Kaj HOMHHHpaHUTe JoroBopu. Cemnak, Ipy aHalM3aTa Ha MOCTOJHUTE
ABTOHOMHH JIOTOBOPH 32 KOH30PLHUYM OJ] IPaKTHKaTa OM MOKEIO Jia ce 3aKITy4H
JIeka KaKO HEroBd TIJIaBHU €JIeMEHTH (LIEJOCHO CyOjeKTHBHM IO BOJja Ha
JIOTOBOPHHUTE CTpaHH) OW ce CMeTalle TMOCTHTHYBamETO Ha OJpelieHa IeNl |
HAYMHOT HA COPAbOTKA OMEFy WICHOBHTE BO OCTHTHYBAHETO HA Taa e,

13 By Kerestes, Op. cit. cp. 25.
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5. BHaTpeniHu 0qHOCH OMery 4JIeHOBHTE

Bharpemnute oqHOCH TOMEly WICHKHTE Ha KOH30PIMYMOT IO CBOjarta
npupoaa ce inter alios acta BO OJHOC KOH HapadaresnoT. UneHKuTe Ha
KOH30PIMYMOT, HAjuecTO, C€ HEOTPaHHYEHO M COJNMAAPHO OATOBOPHU KOH
HapaJaresioT Ha mortdaror. BakBara commmapHa OIroBOPHOCT IPETIIOCTaBYBa
JIeKa CeKOja WICHKa Ha KOH30PLIHYMOT HE OAToBapa caMoO 3a CBOjOT e OJ
npeseMeHuTe paboTH, TYKy W 3a paboTara Ha OCTaHATUTE WICHKH.
Heorpannmuenata u comumapHa OATOBOPHOCT HA WIEGHKHTE € BCYIIHOCT
HajaoOpaTa TapaHIMja KOH HapadaTeJioT 3a YCICNIHO ¢ KBAIMTETHO
M3BPILYBakE HA KOH30PLUUYMCKHOT MOT(daT.

[lomenbata Ha o0OBpckHTe W pabOTUTE BHATPE BO KOH3OPIHYMOT
HAQjuecTo C€ BpIIM IO KPUTEPUYMOT Ha CpPa3MEpPHOCT Ha BpEAHOCTa Ha
YUECTBOTO Ha CEKOja YIeHKa Ha KOH30PIIMYMOT BO IienaTa pabora.

3a ma ce m3berHe mponudepanyjara Ha MHOIITBO CKIYYEHH JIOTOBOPHU
noMery HapadaTelloT Ha OJpeJicHa WHBECTHIMCKa paboTa ol eqHa, W ceKoja
YJIEHKa Ha KOH30PIHUYMOT MOCAMHEYHO, O] Apyra CTpaHa, cO JOTOBOPOT 3a
CO371aBarb¢ Ha KOH30PLIUYM, HAjUecTO HA €JHAa WICHKAa M Ce JaBa BOJACYKa
(mpepcka) ynora Ha MOJTHOMOUIHUK - IMWJIOT JIPYIITBO, TakKa IITO OBa APYIITBO
T'H 3aCTalyBa MHTEPECUTE HAa KOH30PLUYMOT MpEJ HapadaTeloT W BO UME U 3a
CMETKa Ha OCTaHATUTEC WICHKH Ha KOH30PLUUYMOT TH 3acTamyBa BO
W3BPIIYBAKETO Ha JOTOBOPHHOT motdar. TokMy mopaau TakBaTa yjora Ha
KOOPJIUTAHTOp Ha APYIITBOTO — MHUJIOT BO OJHOCUTE TIOMEry UJICHOBUTE Ha
KOH30PIIMyMOT, TOA MM ITPaBO Ha IOCEOCH HAaZOMECT.

6. TepMUHOJIOIIKH JUJIeMH IOBP3aHU €O KOH30PUUYMOT

Bo mpaktukara ce cpekaBaaT pa3IMYHM Ha3WBU 32 KOH30PIIMOHOTO
noBp3yBame Ha npuroxnure apymtsa: Gelegenheitsgesellschaft, Konsortium,
Pool, Syndikat, Zweckverband, Arbeitsgemeinschaft, Meta-Geschaft wunu
Kartell. Bo 6ankapckoTo paboTeme ce jaByBa OaHKapCKH KOH30PIHUYM
(Bankenkonsortien). Hcto Taka, BO TeopujaTa, 1o CBOjaTa IpaBHA NPUPOAA,
KOH30PIIMYMOT C€ CIIOpeIyBa CO aHTIIOCAKCOHCKATa KOHCTPYKITUja IM03HaTa Kako
,3aeIHMYKH moThat” - joint venture.'* Joint venture-oT Moxke [a ce jaBH Kako
JoroBopeH oOmuk (contractual joint venture) wiaM Kako moceOeH IpaBeH,
KOpropatuBeH cy0jekT (corporate, equity joint venture) u ce OJHECyBa 3a
peNaTHBHO KPaTKOTpajHa copaboTKa 3a MOCTUTHYBAE HA €IHOKpATHA TIeTl.

' Buu: Kerestes, Op. cit. ctp. 27-28.
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7. KoH30pUMyMOT KaKO NOCEeOHO MPABHO JIUIIe

Beke cnomenaBMe Aexa BO CHOpPeNOCHHTE WCKYCTBa (HMTaJIHMjaHCKOTO
IpaBo) KOH30PLUYMOT MOXKe Ja paboTu U MPEKy CO3JaBambe Ha I0CEOHO MPaBHO
nuue (conzorci sociéte).

Bennam ce HameTHyBa awiiemMara Jayid KOTa CaMHOT KOH30DPLYM ce
jaByBa BO OOJIMK Ha IMOCEOHO IPaBHO JIMIIE, HA TOa JMIE MOXKE Ja My C€ Jaje
KapakTep Ha IPBEHCTBEHO MAOroBopeH opaHoc? OAroBopoT € MO3UTHBEH,
OJTHOCHO KOTa KOH30PIIMYMOT HCTaIyBa Kako OCeOHO MPaBHO JIUIIE, TOj CyOjeKT
€ BCYIIHOCT MepcoHu(]UKalMja HAa CaMHOT KOH30pLMYyM Kako HoceOHa
norosopHa opma.'’ UneHOBUTE HA KOH30PIMYMOT TH BpIIAT CBOMTE WICHCKH
npaBa BO TOA IPABHO JIMIIE, HO ja 3aJpKyBaaT cBOjaTa IpaBHA HE3aBUCHOCT. bu
peKJIe JieKka oBa IpaBHa (hopma NOBeKe HAMKYBa Ha JPYLITBO JOTOBOP, OTKOJIKY
Ha JPYIITBO HA KallUTall.

8. [IpaBHa npupoaa HA KOH30PLHYMCKHOT OTHOC

[ITo ce ogHecyBa 10 MpaBHATa MPUPOJa HAa KOH30PLUUCKUOT OJHOC, Taa
pazauuHO ce cdaka BO CHOpPENOCHO-NpaBHUTE CcUCTeMH. FIMEHO, BO
TepPMaHCKOTO, aBCTPUCKOTO W IIBAjIIAPCKOTO TPABO HE € CIIOPHO JeKa JIOKOIKY
KOH30PIHYMOT He ce (pOopMHUpa Kako MOceOHO MpaBo JIMIIE, Toraiml ce padoTH 3a
JIPYIITBO Ha IparaHCKOTO MpaBo (societas), Koe ce HapeKyBa YIITE U ,,[IPUTOTHO
npywtBo® (Gelegenheitsgesellschaft). Ilpuronno npymrso e nocedeH 00K Ha
JpPYIITBO Ha TpalaHCKOTO MPaBO KOE TpETCTaByBa 3/PYKyBame Ha JIBE HIIH
noBeke WA 3apajy HW3BpIIyBamke Ha €JHOKpaTHa paboTa W € O] BpPEMEH
KapakTtep.

[IpurogHOTO IPYIITBO MpEACTaBYBa TParaHCKO JIPYIITBO U CE Pa3INKyBa
on jaBHoto Tproecko npymrBo (Offene Handelsgesellschaft, OHG — general
partenrship) mo TOa INTO MPUTOJHOTO MAPYIITBO HEMa TIIOCEOEH TMPaBeH
Cy0OjeKTHBUTET U ja HyIud MoTpeOHata (UIEeKCHOWIHOCT (3aApXKyBame Ha
NpaBHATa ¥ €KOHOMCKaTa CaMOCTOJHOCT Ha 3/IpY>KEHHTE JIMIA) IITO Ce CMeTa 3a
€/IHa O] MPETHOCTUTE HA OPTaHU3UPAETO HA KOH30PIUYMOT BO OBOj OOJIHK.

He npencraByBajku nmocedeH 00IMK HAa TPrOBCKO APYIITBO, MPUTOAHOTO
JPYIITBO ja HYAM WM TIPENHOCTa WITO YJICHOBUTE HE C€ IMPHJIAaroayBaaT Ha
noceOHHTE NpaBHiIa Ha n30paHara opma Ha TProBCKO JPYIITBO.

[IpurogHOTO APYIITBO MOXKE JIa CE€ jaBH KaKO BHATPEIIHO (TUBOK) WIIH
HaJBOPEIIHO (jaBHO).

'S Bunu: Kerestes, Op. cit. cp. 21.
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Kaj HamBOpEIIHOTO — jaBHO IPYIITBO, KOH3OPIIMYMOT C€ jaByBa KaKo
MoceOHO JIPYIITBO KOE HMCTallyBa BO UME M 3a CMETKAa HAa CHUTE WICHOBU Ha
KOH30pPLUYMOT, OJIeKa Kaj BHATPEIIHUOT — TUBOK KOH30PIIMYM, CEKOj WieH Ha
JIPYIITBOTO MCTAIlyBa BO CBOE MME M 33 CBOja CMETKa U CAMHOT KOH30PLUYM
HEeMa HEKoja moceOHAa BHATPEIIHA CTPYKTypa Ha YpelyBamke Ha OJHOCHUTE
noMery HeroBure uieHosn. '°

9. KapakTepucTHKHM Ha KOH30PIMYMCKATA CTPYKTypa

. OrpaHn4eHo BpeMeTpacmhe Ha KOH30PLHYMOT 3a BpIICHE Ha
onpeneHa paboTa, MaKO MOXKE J1a C€ jaBHM W KaKO OOJHMK Ha MOIOJITOPOYHA
copabotka (,,tpaeH KoH3opiuyM™“ - Dauerkonsortium), Ha npumep,

KOH30PIIMYMOT BO OJpPEJICH BPEMEHCKH IMEPUO]| MOBEKE MaTH BPIIW HCTa WM
ciryHa paboTa 3a WCT WIM TOoBeke Hapadatenu. Kako moOpa mimcrpamnmja 3a
BaKOB TOJOJITOTPacH KOH30PLUYM C€ CMeTa O0aHKapCKHOT KOH3OpIMYM, KOra
MoBeKe OAaHKW BO OJPEICH MEPHOJA KPSAUTHUPAAT MCT WU Pa3INYHU KJIUCHTH.
Tue mMoxe 3a cexoja paboTa ma CKIydaT moceOeH JOTOBOp 32 KOH30PIIMYM, HO
TOA Ce CMETa 3a MPIINYHO HETIPAKTUYHO;

. Hewnrerpupanoct, OJHOCHO 3aJp)KyBamke Ha TIpaBHaTa
CaMOCTOJHOCT Ha YJICHOBHTE Ha KOH30PIIMYMOT, CO TOA IITO THE KOH TPETHUTE
JHIa OATOBapaaT CONHMIAPHO, HO 3a BHATPEHIHUTE OJHOCH BaKM OHA WITO €
JIOTOBOPEHO TIOMETy CTPaHUTE;

. OnBojyBame Ha pumsukoT (risk splitting) — cekoj umeH Ha
KOH30pPLIMYMOT T'0 BPIIM CBOjOT JENI O]l Ipe3eMeHaTa paboTa CaMOCTOJHO HU
onBoeHo. Cekoj WieH Ha KOH30PIMYMOT T BpIIM pabOTHUTE BO CBOE MME U Ha
COTICTBEeHA 0JIrOBOpPHOCT. Toa Ou 3HAaUeNOo JieKa YICHOBUTE Ha KOH30PIMYMOT HE
y4ecTByBaaT 3aeIHUYKH BO 3aryOute. Toj pH3MK € OJHANPE]] jaCHO IOJCIICH
nomery HUB. OBa OM 3HAYEJIO JieKa YICHOBUTE HAa KOH30PIMYMOT HE CO3jaBaar
KOH30PIUYM 3apaju MeryceOHa mojenbda Ha PU3UKOT, TYKY, HAMpPOTHB, Ja TO
n30€erHat JeN0T O]l TAKBUOT PH3HK;

. HMoTHHTE OJHOCH Kaj KOH30PIHYMOT CE€ ypeleHH Ha HaduH
HITO KOH30PIHUYMOT HajYeCTO HeMa HUKAKOB MOCEOCH UMOT BO CMUCIIA HA HMOT
Ha JIpYIITBO KO€ ce€ jaByBa Kaj TProBCKHTE JApyliTBa. YiieHOBHTE Ha
KOH30PIIMYMOT HajYeCTO C€ OTKaKyBaaT OJ] 3a€JIHUYKA UMOT U JHCIIO3UTUBHO
JIOrOBapaaT COCOCIICTBEHOCT MWJIM MCKIy4YMBa COIICTBEHOCT Bp3 OApEIEHH
00jeKTH WJIM CTBApU KOM My C€ JaBaaT Ha KOH30PLMYMOT caMO Ha ynorpeoa.

'S Bumu: Kerestes, Op. cit. ctp. 22-25.
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10. ITopen6a Ha KOH3OpPLUYMHUTE

KonzoprmymMoT Moke /1a ce T0jaBH Kako KOH30PIIYM O] OTBOPEH WIIN
3aTBOPEH THI. 3aTBOPEH KOH30pPLHUYM € KOra He ce J03BOJyBa BJIe3 Ha HOBU
4IeHKH U 00paTHO. OTBOpEH KOH30PLHUYM € KOra cO JOTOBOPOT 32 HEroBOTO
dopmupame ce 103BONTyBa BiIe3 HA HOBH WICHKH. KOH30pIIyMOT MOXe 1a ce
jaBu Kako A0OpOBOJIEH M 33J0JDKHUTENEH. 3a 3aJ0JDKUTEICH KOH30PLUYM ce
300pyBa KOra cO 3aKOH WJIM JIPYr akT (Kako YCIIOB 32 y4eCTBO Ha TEHJIEpCKa
rmocrarka) ce 6apa ¢popmMupame Ha KOH30PIHYM.

Bo npaktukara mMoxke na ce cpeTHe mozeiada Ha KOH30PLUUYMHTE U
cropel IenTa Ha HHUBHOTO coO3JaBame. Taka ce cpekaBaaT: EMHCHCKH
KOH30pIMyM (BHI Ha OaHKApCKM KOH30PIHMYM HAaMEHET 3a IIOMOII IIpH
WHHIIMjaJIHA jaBHA TOHYJA - €MHCHja Ha XapTHU OJ BPEJHOCT); KpEAMTEH
KOH30pUMyM (BUJ Ha OaHKapCKH KOH30PIMYM KOj C€ jaByBa IIOpaau
0700pyBame Ha KPeIUTH CO BHCOK M3HOC M CO TOJIEM PH3HK, CO LN Ja ce
JUCTIep3rpa PHU3UKOT); CAHAIIMCKK KOH30pIUYyM (CaHaluja Ha JOJKHHUK BO
MpeJIcTeuajHa MMOCTaIKa, MPEKy 0J00pyBame Ha MOpPATOPUYM Ha mMoOapyBama,
HajuecTo o OAHKW); 3aIITUTEH KOH30PIHUYM MPH WHCOIBEHTHOCT (KOH30PIIUYM
¢dopmupan on 00e30eCHM CTEYajHU JOBEPHUTEIM KOU CBOMTE I0O0apyBama
¢bunynyjapHO TH TpeHeCyBaaT Ha JHACPOT HA KOH30PLUYMOT CO Ie 3a IITO
nonoOpa Hamiata Ha pa3layHdTe MoOapyBama), KOH30PIHUYM 3a TJacame U
yuecTBO (TIOpajy TOJIECHO peal3uparme Ha IIIacaykuTe MpaBa BO OJPEACHO
JIPYIITBO W BJIMjaHHE Ha JICJIOBHATA ITOJIMTHKA W KOHTpOJIaTa BP3 JAPYILITBOTO);
NPOEKTeH KOH30puuyM (KOH30puuMyM (opmupaH 3apagu peanu3anuja Ha
OJIpeJIcH TPOEKT O] MOorojeM o0eM TpeKy 3aeJHUYKM HacTal MNpU JaBame Ha
TIOHY/Ia 32 3aeIHNYKa pealln3alyja Ha OJIPeJICH MPOEKT); MaTeHTEH KOH30PIUYM
(KOH30pIUYM €O KOj ce IMOBP3yBaaT COIICTBEHUIIM Ha CPOJHU MM KOHKYPEHTCKH
MaTeHTH cO I JIa ja MCKIy4aT MeryceOHaTa KOHKypeHIIMja, Jia TO Tojesar
masapoT WM 3aCJHUYKH J1a HAMCTHYBAAT J03BOJICHU PECTPUKTHBHHU KJIAY3YJIN
IpH JIMLEHIMPabe Ha TpaBaTa O] HHIIYCTPUCKA COTICTBEHOCT) U APYTH.

11. IlpegnocTy U cJad0CTH 011 pa3BMBak€ HA KOH30PLHYM
dopMupameTo Ha KOH30PLUUYM € MOKeOM Hajao0pHOT HauuH 3a

KOM6I/IHI/IpaH>e Ha HOTpe6HO 3HAaCHEC, UCKYCTBO, BCIITHHA U 1'[0Tpe6HI/I CpeaAcTBa
1
CO ICJI J1a C€ CKIIy4YaT U UCIIOJIHAT HOT(i)aTI/I CO IIOT'0JIEM M ITOCJIOXKEH MMPEAMCET. !

1 . .
7 3a c031aBaKETO HA KOH30PLUYMOT H MOJIENIHTE BO KOH TOj MOXKE Ja Ce TI0jaBH BO IPAKTUKATA,
Buu noseke: Developing Consortia, Forming a consortium for the delivery of public services,
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OppeneHu TpaBHU CYOjeKTH KOra Ke KOHCTaTHpaaT JeKa OJPE/ICH
o0jaBeH moT¢aT ol jaBeH KapakTep € ,,[IperoyieM 3ajak™ 3a Ja ce KOHKypHpaar
WHJINBUIYaTHO, 3a¢IHNYKHOT UHTEpeC Ke TH HaTepa WIHUTE WICHKU (MapTHEepH
BO KOH30PIIMYMOT) J1a TO CII0jaT B KOMOMHUPAAT CBOETO UCKYCTBO.

11.a) I'nagnu npeonocmu Ha KOH30PUUYMOM

[IpenHocTrTe Ha KOH30PIUYMCKOTO TPyIHpamke ce OpOjHH:

o KoH30p1uyMoT ke MM OBO3MOXH Ha WICHKHTE Ha Trpymara Ja
CIIOZIeNIaT PEJIeBaHTHH 3HACHA, UCKYCTBA M CTPYYHOCT. McTO Taka, WieHyBamkeTO
BO KOH30PIMYM MOXE Ja NpPUIOHECe KOH 3rOJIEMyBameTO Ha YyCTBOTO Ha
YICHKUTE JIeKa MOKaT Jia U3BpIIyBaaT JOTOBOPHHU OOBPCKHU O rojeM obeM, 0e3
HETMOTPEOHO /a ce KOpUCTAT UCKIYYHUBO CPEICTBATA CO KOM pacroiara eiHa oJ
YJICHKUTE Ha KOH30PIIHYMOT;

. VY4ecTBOTO BO KOH30PLUYM TPHIOHECYBa KOH 3HA4YajHO
HaMaJlyBamb¢ Ha TPOLIOIMTE TIOBP3aHH CO YUYECTBO BO TCHACPCKA IOCTAIKA;

o Pu3ukoT moBp3aH co CKIy4dyBame Ha OAPEpPEeIH JOTOBOP KOj
rJacd Ha TOTOJIEMH M3HOCH C€ JUCIIEP3UpPa/0JBOjyBa MOMEry YIICHKHTE Ha

KOH30pLINYyOMOT;
. VY4yecTBO Ha TeHAEp BO (OpMa Ha KOH3OPLHUYM T'M 3r0JIeMyBa
HIaHcuTe 3a modeaa Bo TeHIEPCKUOT TPOLIEC;
. Ilonexoram KOH30PIIMYMOT MOXE Ja YXXHBAa OJpPEICHU

c,.18
IMMOBOJIHOCTH O[] aCIICKT HA IIPaBOTO HA KOHKYpPCHIU]A; W APYTH.

11.6) I'nagnu neoocmamouyu 00 pazeuearse KOH30pUUYM

Cekako Jexka KOH30pPIUYMCKOTO OpraHuM3Wpame HMa U CBOH
HEIO0CTATOLH:

. [ToTpebHO € MPUIMYHO JOJNT0 BpeME M IMOATOTOBKA 3a Jia ce
pa3Bue KOH30PIMYM U OHaMy KaJelTo WIEHYBambeTo € HaMeTHaTo,
KOH30PLMYMOT HeMma Ja Oune edextuBeH u eduxaceH. [loHekoram KpaTkuOT

Social Economy Scotland (2007) mocramuo Ha http://scottishsocialenterprise.org.uk/policy/26 co
cocroj6a Ha e 08 mapt 2011 roxuna.

'8 Taka, na npumep, Ha 28 cenrremspu 2009 roxuua EBpornckara Komucwja ja ycBou PerynatuBata
6p. 906/2009 (Regulation (EC) No 906/2009, OJ L 256, 29.9.2009,) 3a npumeHa Ha 4ieH 81(3) Ha
JIoroBopoT Ha OIpEIeHH IOTOBOPH, OJUIYKH U YCOTJIACEHO OIHECYBame MOMely KOMIIaHMH Ha
JIMHUCKA MI0BUI0a (KOH30pIIyMH) — THP. ,,KOH30pIIyMcKa perynaTtuBa.” PerynaruBata Bies3e BO
cuna Ha 26 anpun 2010 roxuHa, a ke ce mpuMmenyBa no 25 ampun 2015 roxguHa. Buam moexke:
http://ec.europa.eu/competition/publications/cpn/2010 1 4.pdf
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nepuoj] 3a KOHKypHpame Ha OIpelieH TeHAep, Ke T Harepa UICHKUTE
HETOATOTBEHH JIa BJe3aT BO KOH30PLMYMOT U HEAOpa3jaCHETUTE M JIOTOBOPHO
HeJoypeAeHnTe paboTH Ja ce MojaBaT Kako CIOPHU Mpamama (KoM MOXe Ja
JoBelaT 0 CHOp) OTKako Ke ce mo0ead Ha TEHAEPOT M Ke ce MOTIHIIE
KOH30PIUYMCKHOT NOTaT;

o KonzopruyMoT gecTo mocraByBa NPHIIMYHO TOJIEMH Oapama o1
MEHAIMEHTOT, HO W HErOBO TMOrojieMO HarpagyBamke 3a BpeMe Ha
WCIIOJIHYBAaE€TO Ha KOH30PHMYMCKHOT TOTdar, 3a na ce o0e3beam aeka
KOH3WUCTEHTHOCTa W KBAJMTETOT C€ OIP)KyBaaT 3a IEJIOTO BpEMETpacme Ha
JOTOBOPOT BO paMKUTEe Ha IlefaTa HEroBa CTPYKTypa M OpraHM3alioHa
MOCTaBEHOCT;

o JIOKOJNIKY HEeKoja YIeHKa Ha KOH30PLUYM HE TH HCIIOJHYBa
CBOUTE JOTOBOPHH OOBPCKH KaKO BHATpE KOH CBOWTE MAPTHEPH, TaKa U HAABOP
KOH TPETUTEC JIMIIAa, TOTall CUTC OCTAaHATH YJICHKHW Ha KOH3O0PLUYMOT MOXKC a
Onmar o0ene)KeHW Kako CTpaHH KOM HE TH HCIIOJIHYBAaaT CBOHMTE JOTOBOPHH
00BpCKH 3a CHTE MJHH TCHICPCKH MPOIECH OJ] €Ha, HO U J1a OUAAT U3JI0KEHH
KOH (DMHAHCHCKHU M JPYTH OOBPCKU M OJITOBOPHOCT BO TEKOBHHOT JIOTOBOP, OJ
npyra crpana. KoHedHO, BOJEUKHOT apTHEP MOXKe Jja OH/ie CTaBeH BO COCTOj0a
na oune 100% oaroBopeH 3a cute 0OBPCKU KOH TPETH JIMIIA, & ITOTOA J1a TIOKPEHE
CYJCKHM TIOCTallKi 3a HaJOMECT Ha IITeTa MO0 OCHOB HAa COJHIAAPHOCT Of
OCTaHATHUTE WICHKH HA KOH30PIIIYMOT;

. JloKoNKy 4JieHKa Ha KOH30pPIUYM C€ Haora MO0y BO JaHEHOT
Ha MCIIOpaKa WX UCTIONIHYBakE Ha JJOTOBOPHUTE OOBPCKH, MOXKE Jla C€ COOYH CO
npoOJieMH Ha TOTOBUHCKU TEKOBH, OCOOECHO aKO BOJICYKHOT MapTHEP JOJDKU CO
CBOHTE OOBPCKH 32 TUIaKamhe;

. Moxe na nojae 1o Helnopa3Oupama JOKOJKY MOCTOjaT TOJIeMH
pPa3NMKH TIOMEy YICHOBHTE BO TOIIEAMTE W caKkameTo Ha LeNuTe Ha
KOH30PIIHYMOT;

. JloKoJIKy HEeKoja YiIeHKa He € MM HE € COOJIBETHO BKITyYeHa BO
OJUTy4yBameTO BO KOH30PIIMYMOT, 0e3 oriel Ha (hopMaTa Ha OpraHU3HpAbEe Ha
KOH30PIIUYMOT, TOCJICAMIIUTE OJf TAKBUTE OJIYKH Ke C€ MOYyCTBYBaaT M BO
TEKOBHOTO paboTehe Ha Taa WICHKA; U JPYTH.

12. IIpecTaHOK HA KOH30PUUYMCKHOT OJTHOC

[IpecTaHOKOT Ha KOH30PLIUYMOT C€ IOBP3yBa CO W3BPIIYBamke HA
JIOTOBOPEHHOT MOT(HAT OJHOCHO CO UCTEKOT HAa POKOT WJIM CO OCTBAPYBAKETO HA
HenTa Ha KOH3opuuyMckaTa pabora. Cekako, KaKO HMPBEHCTBEHO IOTOBOPEH
OJTHOC, TOj MOXKE Jia TpecTaHe M CO pPAacKHHYBame Ha JOTOBOPOT KOH
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HapayaresoT MM CO OTKAa30T Ha JJOTOBOPOT 32 KOH30PIUYM O/l HETOBUTE YWICHKH
WU CHIOTOJI0CHO TOMETy YWICHKUTE Ha KOH30PIHYMOT.

Ha mnpamameTo Kako ce pelraBaaT CIOPOBHTE Kaj JIOTOBOPUTE 3a
KOH30pIMyM, Tpeba Jia ce MpaBu pasiiKa MOMery CIIOPOBH KOM HAacTaHyBaatT
noMery CcaMHTE 4YICHOBM Ha KOH30PLUUYMOT OJf €HAa, M CIIOPOBUTE KOH
HAcTaHyBaaT MOMelry KOH30PIMYMOT KaKO NPUBATCH MapTHEP/KOHIECHOHED H
JaBHHOT MapTHEP/KOHIICCHTOT.

Kora ce pabotu 3a OJHOCHUTE HHTEPHO, IOMEly UJICHKUTE Ha
KOH30PIIMYMOT, CEKaKo, JIeKa CIIOPOBHTE Ke Jla ce peliaBaar no cyacku nar. Ona
IITO 3acCiy)KyBa IOCEOHO BHUMaHHE € Jald CIIOPOBUTE BHATpPE IOMery
YJCHKUTE Ha KO3HOPLMYMOT MOXE Jia Ce pellaBaaT M MO MaT Ha apOuTpaka.
OnAroBopoT €, Cekako, MO3UTHBEH. Moxke Ja ce mpeABHIU apOuTpaka Kako
HajuIeKkeH (opyM Oe3 ories najiv KOH30pIHUYMOT C€ jaByBa BO JIOTOBOPEH HIIH
BO KOPIIOPATHBEH 00MMK (BO )OpMa Ha TPrOBCKO JAPYIITBO ).

IlITo ce omHecyBa O CaMHOT KOHIIECHUCKH JIOTOBOP HJIHM JOTOBOPOT 3a
BOCIIOCTaByBabC Ha jaBHO IMPpUBATHO MApTHEPCTBO, OBUC JOIOBOpPU HMaAAT
MEIIIOBHUTA, jaBHO-NIPUBATHA IMPUPOJA, OJHOCHO CE€ PabOTH 3a THP. YINpPaBHH
noroBopu™. Kora Kako KOHIIECHOHED WM IPHBATEH NapTHEp Ke CE jaBH
CTpaHCKH CyOjeKT, ce YMHHM JeKa HajIorofHO Ke Ouje BMETHYBamETO Ha
apOuTpaXkHa Kjiay3yJia BO KOHIIECHCKHOT JOOBOP, CO IITO Ke J0OHjaT MOKHOCT
€IHO HeApXaBHO (IIPUBATHO) TEJO, BO YHE KOHCTUTYTUPAE W THE CaMUTe Ke
y4ecTByBaar, Jia peliaBa 3a HUBHUTE CIIOPOBH CO TOJaKUOT CYOjeKT BO OJHOCOT
(mprkaBaTa MM eIMHUIMTE HA JIOKAJIHA CaMOypasa).”’

13. Ilopaaum ceTo H3HECEHO MNoOrope, MOCTOjaT rojieM Opoj Ha
npamama Kou TpeGa Ja ce oAroBopar mpea jaa ce gopmupa
KOH30PIUYM, OJHOCHO TIpel [1a ce CKJIYYH [0roBOpPOT 3a
KOH30PIIUYM:

. Koe ke Oume wHAMBHIyamHATa KOPHCT HA OAPEICHO IMPABHO JIHIIC
JTIOKOJIKY C€ BKITyYH KaKO WIEHKa BO KOH30PIHYyM?

o Koj crernen Ha moBp3aHOCT € MOTPeOHA KAaKO O] acleKT Ha WHTEPECHUTE
Ha YJIeHKaTa, TaKa M O aCIIeKT Ha IeJITa Ha KOH30PIUYyMOT?

o Koe e rmaBHOTO jagpo Ha BpPEeJHOCTH M MHTEPECH 3a cEKOja YJICHKA M
Kako Toa jaApo € KOMIAaTHOWIHO CO HMHTEPECUTe Ha JpYyruTe WICHKH U Ha
KOH30PLUYMOT KaKo IeiIrHa?

19 Buau: unen 41, cras (2) ox 3T/,
2 Bymu: Jasurkoscku b., [TaBnoBcka-JlaneBa A., Ynpasau gorosopu, 2009, ctp.196-197
2 Bum: T'aBpocka I1., eckocku T. “MerfyHapoano npuBatHo mpaBo”, 2011, cTp.191
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° Koja e paboTHara W JeloOBHAa €TMKA HA UWICHKHTEC W MU CE THUC
KOMITATHOMITHU?

. Kowu BemTHHM ¥ MCKYCTBO W HEJOCTaCyBaaT Ha WICHKATAa, OJTHOCHO KOU
BCIITUHH, WCKYCTBO W JIPYTd KOPUCTH OM cakajma Ja TH Jo0He TpeKy
YJICHYBAbETO BO KOH30PIIUYMOT?

o Kako mozenbara Ha PU3MKOT W MCKYCTBOTO i IOMaraaT Ha 4ICHKATa
noe(MKaCHO J1a TO UCTIOJIHH JOTOBOPOT?
o Kou ce BemTuHHMTE M CTpy4YyHOCTa Koja Tpeba Ja ja mocemysa

KOH30PLIIMYMOT 3a Jla MOXE Jia IO WUCIHOIHH TEHICPCKHOT JOTOBOP
(KoH30PIIMYMCKHOT 1TOTdat)?

o Kou oanyku Tpeba 5a ce TOHeCyBaaT OJf KOH30PIIMYMOT Kako IIEJIMHA,
HAMECTO OJf ceKoja WICHKa Ha KOH30PIUYMOT TIOGJAWHEYHO U KaKo
JICIETUPAHETO BO OJUTyYyBam-ETO OM BIIMjaclio BP3 CIIPABYBAaHETO CO PU3MK Ha
HUBO Ha 4JeHKa?

o Kou oxmyku Tpeba fa ce 3aapKaT UCKIyYHBO HA HUBO HA WICHKA?

. KaxBa menaiepcka cTpykTypa My € moTpedHa KOH30PIHYMOT?

o Konky ke 6ume BpemMeTpaemeTo Ha KOH30PIIUYMOT?

o Kako ke BiMjae 4IEHCTBOTO BO KOH3OPIUYMOT Bp3 OCTaHATHTE
JIOTOBOPHH U JIPYTH OOBPCKH HA YJICHKATa?

° Kou nomnosHUTENHY, MOTCHIIMjaTHH JISJIOBHU MOXHOCTH K€ Ce OTBOpAT
KaKO pe3yJTaT Ha €eBeHTYaJIHOTO WIEHCTBOTO BO KOH30PLUYMOT?

. Kowu ce puHaHCHCKMTE NMIIMKAIIMH TTOBP3aHU CO JOTOBOPOT?

o Kako ke ce mogenat oOBpcKkHTE 1 OATOBOPHOCTA ITOMETy WICHKHUTE?

o Koj cuctem Ha koMyHHKanyja € morpeOHa TOMery WISHKUTE 3a TI0JIECHO
Jla ce yIpaByBa CcO MPOLECOT Ha HUCIIOIHYBAkE HA TEHIEPCKUOT J1I0TOBOpP?

o Kou ce ocHOBHUTE CTaHAapau KOM Mopa Ja ce IIOYUTyBaaT 3a
BPEMETPACHETO Ha TEHICPCKHOT JOr0BOp?

o Koj ke ru mocenyBa mpaBara OJ HMHTENEKTyaJlHa COIICTBEHOCT KOH

€BEeHTyaJlHO OM ce pa3Bmie OJf KOH30PIMYMOT 3a BPEMETPAcHETO Ha
TEHAEPCKUOT JOTOBOP?

. Kou ce pusunure ox (HE)UCHONHYBamke€ Ha JOTOBOPOT MPEKY
KOH30PIIUyM?

o Kou ce mocneauuuTe 3a dieHKaTa oJf HEHCIIOJHYBAmHETO HA OAPENCHU
00BpCKH O] 4JIeHKa Ha KOH30PIIUYMOT WJIM Ha KOH30PIIMYMOT KaKoO IeJIhHA?

o Koj m kako ke TH pemaBa CIOpOBUTE IIOMEry WICHKHTE Ha
KOH30pLUYyMOT?

. Jlayiv Ha KOH30PIMYMOT ke My TpebaaT MoJA-u3BeayBauu, KO Ke Ouzaar

THe, Jald € JIECHO Ja Ce NpOHajaaT M Janu IOAW3BedyBauuTe ke Oummat
BKIIYYCHH Ha HEKOE HHBO Ha OJITydyBarbe?

o Koja e usnesnara crpareruja (the exit strategy) Kora KOH30pLHYMOT Ke
JI0j e 10 Kpaj WK Kora Ke HacTaHaT OAPEIeHH CIIOPOBHU?
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14. Koj momen Ha KOH30pHUYM Ja ce wu30epe MNpPH CO31aBambe Ha
KOH30puuym?

Beke crnomenaBMe Jieka TpH CO3laBamkeé Ha KOH30pPLHUYM, Ha
3auHTEpPECUPaHUTE CTPAHU Ha PACoJarambe UM CTOjaT HEKOJIKY MOXXHOCTH.
VimeHo, KOH30pIUYMOT MOJKeE J]a C€ OpTaHU3Mpa KaKo IIOCEOHO MPABHO JIMIE KOe
Ke TO BOAX KOH30PLMYMOT HJIH, TIaK, MOXKE Ce Ja c€ OCTaBU Ja Ouze ypelneHo Ha
HHUBO CaMO Ha IOTOBOPHU OJHOCHU TIOMETy WJICHKHTE Ha KOH30PLUYMOT?

Jloxonky ce (hopmMupa mOCeOHO MPABHO JIMIIE, C€ TIOCTaByBa MPAIIAHETO
BO Koja (hopma aa Ouje Toa, najau BO popMa Ha HEKOM OJ JAPYIITBATA HA JIMIA
WM Ke ce OpraHu3upa Bo HeKoja o1l OpPMHUTE Ha IPYIITBO Ha KamuTamn?
N360poT Ha MOJENTOT Ha KOH30PIIMYM 3aBUCH Of IIOBEKE MpaIiama:

o KonkaBo e BpeMeTpacwheTo Ha KOH30PIUYMCKUOT, TEHAESPCKH JOTOBOP?
o Hamu mocton motpeda of morojieMa WM MoMana (IEKCHOMIHOCT BO
OJHOCHTE TIOMery WICHKHTE Ha KOH30PIUYMOT OJ €IHa U TIoMery
KOH30PIUYMOT M HETOBOTO Ma3apHO ONKPYXKyBame U cinyHo? BoobuyaeHo,
JIOKOJIKY KOH30pIHYMOT ce Oasupa caMo Ha JOTOBOp, IMOCTOM IOToJieMa
¢nexcubminaOCT. Y 00paTtHO. JIOKONKY € perucTpupaHo MpaBHO JIMIE, TOTAII
(hIeKCUOMITHOCTa BO OJHOCHTE IMOMEly WICHKHTE M Ha TPAaBHOTO JIMIE BO
OJTHOCHUTE CO TPETH JIMIA € IIoMaJa.

Beke cmomeHaBMe neka BO cHoOpemOeHaTa MpakTHKa IIOCTOjaT TPH
OCHOBHHU MOJICIIM Ha KOH30pIUYyM: (@) ,,aucTa‘’ ToroBopHa (popmMa — UCKIYYHBO
JIOTOBOPOT € TPaBHHOT WHCTPYMEHT 3a ypelyBame Ha MeryceOHHWTEe TpaBa,
00BpCKH U OATOBOPHOCT (,,IOTOBOPEH KOH30pIuyM™); (0) moroBopHa dopma —
HO, CO (ZIOTOBOpHO) QopMHpame Ha 3aeAHWYKA Tpyna 3a YIOpaByBame CO
notdaroTt (,,J0roBOpeH KOH30PIUYM CO 3aCeOHO YIIpaByBamhe U PAKOBOJICHE ) U
(B) dopmupame Ha TOCEOHO MPABHO JIUIIE, MPEKY KOe K€ C& BOJIM KOH30PIIIYMOT
(,MHCTUTYLIMOHAJIEH KOH30PLHYM").

14.a) I'nagnu kKapaxmepucmuku Ha ,, UUCMUOM “ 002080PEH MOOeNaA HA
KOH30pUUYM

UneHkuTe BiEryBaaT BO MPHIUYHO JIETAUTHO ypelleH KOH30PIMYMCKH
JIOTOBOP €O KOj C€ ypeayBaaT CKOpPO CUTE INpalllarmba, BKIYYUTEITHO U Y4E€CTBOTO
BO J00MBKATA U 3arybara.”

2 Bo IOTOBOPOT CE YpEIyBa: BPEMETPACHETO, IPaBaTa i 0BBPCKHUTE HA CEKOja WICHKA, 06EMOT Ha
JIOTOBOPOT, KaKO Ke ce JieNlaT TPOILIOLUTE, OTpaHHYyBambe Ha cI1000/aTa Ha JOTOBOPHHUTE CTPaHU
co 1mTO OU ce MPEeBEHUPAJIO Ja ce JOBele BO Mpallame YCHEIIHOTO M3BPIIYBambe Ha JOTOBOPOT
IITO IO MOTNHUIIAT KOH30PLMYMOT; MOXKHOCTA 32 HCTOBPEMEHO Y4ECTBYBAamkE U BO JPYTH MoTdaTu
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Co oBoj Mozen ce M30erHyBaaT aJMHUHUCTPATUBHUTE (OPMATHOCTU 3a
co3/laBame Ha OceOCH MPaBeH EHTUTET U CO TOA ce JaBa moroiema cnodoja 3a
OJUTydyBam¢ Ha WICHKUTE BO PAMKM Ha OIIITaTa paMKa Ha KOH30PIUYMCKHOT
JIOrOBOD.

Co KOH30pIIMYMCKHUOT JIOTOBOP €€ OIpe/elyBa KOU 0OBPCKHU Ke ce aenaT
nomery wieHkuTe. JOKOJIKy He TOCTOM MoceOHO MPaBHO JIAIE, TOTPEOHO € eaHa
4JIeHKa Jia OuJie omnpe/enaHa Kako JUIEP BO PEroBapameTo U JOTOBOPAHETO CO
TPEeTH JIMIA BO UME U 33 CMETKa Ha KOH30PLUYMOT U Ja Ouje npBa Ha ,,yaap™ 3a
HaJOMECT Ha IITeTa BO CIIy4aj HA HEHCIIOJHYBAamkE Ha JOTOBOPHUTE OOBPCKH O
KOH30pIUyMCKHOT noTdaTt. Cocema € HCIpPaBHO Ja Ce O4EKyBa JeKa JOKOJKY
e/lHa 4JIEHKA € M3JI0’KEHa Ha IOroJIeM PU3UK, Taa a 6apa U MOrojeMo Y4ecTBO
BO OJUTyIyBam-ETO U TIOKPAj HEOrPaHNYEHATa OJJTOBOPHOCT HA WICHOBHUTE.

Co ornexn nexa n10oOMBKaTa Ha JOTOBOPHUOT KOH30PIMYM, IO MPaBHIIO,
Ke ce JIeNu 3a ceKoja oJ WICHKUTE MOCAMHEYHO, CEKOoja WieHKa ke Tpaba Ha
CBOjaTa OOMBKA J]a MpecMeTyBa 3ace0eH JaHOK O/ JOOMBKA U CAMOCTOJHO Ke TH
CHOCH TpOLIOIMTE 3a Toa. BO 3aBUCHOCT O TOa KOM CE€ YIEHKHUTE, BO KOja
dopMa ce OpraHusMpaHu M CIUYHO, KE€ 3aBUCH M Jall CEeKoja WICHKa
HOEIMHEYHO Ke y)KyBa OJIpEJICHN TaHOYHHU OJIECHYBaba, U CIMIHO.

IIpeanocTuTe HA 0BOj MOAEJI:

o [MonecHo e na ce coznane;
o I[Torosiema c000/1a Ha OJUTyYyBambe Ha HUBO HA CEKOja YJICHKA;
. Hema motpeba a ce MOYMTYBaaT 3aKOHCKHTE Oapama KOW TH

HaMETHYBa MIPaBOTO 3a TPrOBCKU JIPYIITBA U JPYTH.

CaabocTuTe HA 0BOj MOJI€eJI OU ce MOBp3aJie Co:

. Temko ce co3aBa BUCTHHCKM MapTHEPCKU OJHOC HA HUBO Ha
OJUTY4yBam¢ U YIIPABYBahC;
. Moxe Jja ce MoKaKe Kako MHOTY KPYT CHCTEM 3a JIOHECYBambe

Ha KJIYYHH OJJTYKH, CO OTJIE/ JIeKa He MMOCTOU 3aeTHUYKH (JOpYM 3a JOHECYBame
Ha OJITYKHU U JIPYTH.

M CO KOja M KOJKaBa OJrOBOPHOCT; CO KOJNKY M KOJKAaBU CPEICTBAa K& y4eCTBYBa WICHKaTa BO
3aeIHMYKHUTE CPEJCTBAa HAa KOH30PIMYMOT; MOJIYCHTE 3a MPEIBPEMEH H3JIe3 0J] KOH30pPIHYMOT;
M3jaBa JaJii WICHKUTE CakaaT WM He cakaaT HUBHHOT JIOTOBOD Ja C€ MCHTUTYLHOHAIN3Upa BO
jaBHO TProBCKO JAPYINTBO WJIM HE, W APYTH Mpaliama. 3a pasiMdHd MOJETH Ha JOTOBOPH 3a
KOH30puuyM Buau ToBeke: http://isprlindia.com/CONSORTIUM_AGREEMENT FORMAT.pdf
nm http://www.cforc.org/legalframeworks/  DRAFT CONSORTIUM_ AGREEMENT.pdf
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http://isprlindia.com/CONSORTIUM_AGREEMENT_FORMAT.pdf
http://www.cforc.org/legalframeworks/DRAFT_CONSORTIUM_AGREEMENT.pdf

14.6) Ocnoenu Kapakmepucmuku Ha 6MOPUOM MOOeE

JIOTOBOPHHOT KOH30PIMYM CO 3aceOHO YIpaByBame M PAKOBOICHE €
MHOTY clii4Ha (opMa co MpeTXoAHaTa (IOrOBOpHATA), HO TJaBHATA pasjiMKa €
BO TOa IITO K€ MMa 3aeJHIYKA YIPaBa, Koja Ke ja COYMHYBaaT NPETCTaBHUIN O]l
CeKoja wIeHKa, HO, BO 3aBHCHOT OJ CIy4ajoT, OM MOXela Ja WMa H
NPETCTaBHUIM OJ IOIIUPOKOTO OMNIITECTBEHO ONKPYXKyBame (HA MpHUMEp
NPETCTaBHUK Of jaBHUOT MapTHEpP OKOJKY ce padOTH 3a jaBHO-NPHUBATHO
MapTHEPCTBO). 3aeqHMYKATa yIpaBa IIOCTOjaHO Tmpen cebe ke To mMa
3a€AHUYKHOT HMHTEpEeC, 3acJHMYKaTa MHUCHja U Lell Ha KOH30PLUHUYMOT, ILITO
NPENOTCTaByBa MOTOJEM CTENEH Ha WHTETPUPAHOCT HA WICHKUTE Ha
KOH30PIIMYMOT BO CIIOpenda cO MPETXOTHHOT MOJeN. 3Ha4yH, HaKO HE MOCTOH
MoceOHO TMpaBHO JIMIIE, CEMaKk IOCTOM BHCOK CTENEH Ha copaboTKa H
JieNieTupamke Ha HaJUIe)KHOCTH Ha YIPaByBamke M OAYUyBamhe Ha 3aeTHHUYKATA
yIpaBa.

14.6) OcHnoenu Kapakmepucmuku Ha4 MPEMuUoOm Mooel — NOCeOHO
npagHo uye
OBoj Mozmen ce mpemnopadyBa Kora (a) ce paboTH 3a M3BEIyBame Ha
KOH30pIUYMCKH TOT¢aT o moroieM obeM, (0) ce paboTu 3a MOMOITOPOYECH
JIOTOBOP; U (B) MOCTOM MOTpeda U 3aMHTEPECUPaHOCT Ha TIOToJIeM Opoj Jvia aa
Ouaar men o1 KOH30PIHYMOT.

OCHOBHH NPEHOCTH HA 0BOj MOJIE]

° IToceOHOTO MPaBHO JIMIIEC CE jaByBa KaKO €IMHCTBEHA CTpPaHa Ha
TEHJEPCKUOT JJOTOBOP, OJTHOCHO KOH30PIIMYMCKHOT MOT(HAT;
° IlocebHOTO TpaBO nMIE MOXe nga Oupe W BO Qopma Ha

KaIlWTaJICKO JPYIITBO U 1a TH Y)KUBA KOPUCTUTE O] OTPaHWYEHATa OJITOBOPHOCT
Ha 4YJICHOBHTE (aKIMOHEPUTE W COJAPYKHHUIUTE) Ha APymTBOTO. HO, BO 0BO]
Cllyyaj OJf WICHKUTE Ha JpPYIITBOTO OM Moxeno na ce Oapa ma majar
JIOTIOTHATENHNA TapaHiuu (OaHKapcKH W APYry) 3a OOBPCKATE KOH jaBHUOT
MapTHED;

. OBoj MoOzEeN o OJECHYBa BOBEILYBAaHETO HA IMOTOJEMHU MPAaBHU
0OBpCKH BO TOTJIE]] HAa HJHO JOMOJHUTENHO (UHAHCHpame, BIOXKYBamE Ha
JIOTIOJTHUTEIIHU CPEJCTBA (JIOKAIUTAIN3all1]ja) U CIIMYHO;
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. [Toromema ¢eKCHOMIHOCT BO TMOTJEN Ha CTPYKTypara Ha
OCHOBHATa TJIABHWHA, AaKIMOHEPCKHUOT KamuTall, I[1033jMEHUOT KaluTal U
CJINYHO;

. [loromema WHTErpUPAHOCT HA HWHTCPECUTEC HA UWICHKUTE H
rmorojieMa HWHTETPUPAHOCT IMPHU YCBOjyBamke Ha omiykute. CTpykTypara Ha
OpraHuTe Ha YIPaByBambe M PAKOBOJCHE Ke TH pedIeKTHpaaT HHTEPECUTE KaKo
Ha WICHKUTE HA KOH30PIIMYMOT, HO M Ha KOH30PIIMYMOT KaKO IMOCEOHO MPaBHO
mune. Co Toa OM ce MOCTHTHajga MOrojeMa OJrOBOPHOCT, HO M IOA0OPO
yIpaByBamke O] €/HA, a OM Ce HaMmajuWie W ONMACHOCTUTE OJI MCHYBame Ha
LEUTE U TPUOPUTETUTE KOW CE IMOBEPOjaTHH Ja Ce CIydyBaaT MO HW3BECCH
NepuoJ Kora ce paboTH 3a JOTOBOPEH KOH30PLUYM, OJ] Apyra CTpaHa;

. IToceGHOTO TIpaBHO JMIIEe HYIU MTO00ap MEXaHU3aM 3a Mmozenoa
U YIpaBYyBambe CO PU3UK;
. Cuor UMOT M OOBpCKM KO€ ce MOBp3yBaaT CO MOJEIOT Ha

JIOTOBOPEH KOH30PIIMYM, HAMECTO CO TMOAW3BeqyBadyu ke Oumar coOpaHH
(BIOXKEHHM) BO €IMHCTBEH MEXaHM3aM H3pa3eH IpeKy HOCeOHO IPaBHO JIHIE,
OJTHOCHO C€ HITO Ke Ce BIIOXKH Ke OHje Jen O MMOTOT Ha MOCEOHOTO MPaBHO
JHLe.

o ITocToemeTo Ha MOCEOHO MPABHO JIULIE IO IIPABU U3JIETYBAmHETO
Ha HEKO] WieH (COAPYKHUK WM aKIIMOHEP) MHOTY TOTEUIKO, OTKOJKY aKo ce
paboTH 32 00WYEeH KOH30PIUYMCKH JIOTOBOP.

CnabocTu Ha 0BOj MozeJ

Crnaboctute Ha 0BOj MOZe] OM MOXKeNe Jia Ce CyMUpPaaT BO TPOUIOIHMTE
HOBP3aHH CO AJIMUHHCTPATHBHOTO OCHOBAWkE€ W pErvcTpalyja Ha APYIITBOTO,
Oaparba 3a 33/10JDKMTEIHA BHATPEIIHA M 32 HE3aBUCHA HaJBOPEIIHA peBU3Mja 32
pabOTEeHETO Ha MPABHOTO JIMIIE MOTIUCHUK HA KOH30PLUYMCKHOT MOT(]AT 1 3a
UCIIOJIHYBAKETO HA CAMHOT MOT(AT, 0OBPCKH 3a M3BECTYBamke BO MOTJIEN Ha
IIPOMEHAa HAa COIICTBEHUWYKATa M YyIpaByBaukKaTa CTPYKTypa, U3TOTBYBAKE U
J0CTaByBalkbe€ Ha TOAHMIIHKM CMCETKH W CHUTC JAPYru HUMICPATHBHU 3aKOHCKHU
Oapama KOM T'M HaMETHYBa INPaBOTO HA JAPYIITBA Ha Jp)KaBaTa JOMakWH Ha
not}aroT, U IpyTH.
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15. MosxHu nojaBHU NpaBHU GOPMHI HA KOH30PIHUYM BO
MAaKeJOHCKOTO MO3MTHBHOTO NPAaBo

Kako mTo Beke ykakaBMe supra BO TEKCTOT, KOH30PLYMOT MOBEKE ce
cMmeTa 3a sui generis TBopOa Ha aBTOHOMHOTO JOTOBOPHO TPrOBCKO MPaBo.
Cenak, KOH30pLUMYMOT HMa JONHMPHM TOYKHM CO HEKOM IIO3HATH IIPaBHU
WHCTUTYTH Ha CTaTYCHOTO M JOTOBOPHOTO TPTOBCKO TPaBO.

OtTyKa, 0BOj JIeJ1 OJ TPYAOT caMO Ke yHaTuMe Ha 3aKOHCKUTE PelleHH)a
BO BPCKAa CO PpACIIOJIOKMBHUTE NpPaBHU (OPMU BO MAKEAOHCKOTO ITO3UTHUBHO
NpaBo KOM TO ypenyBaaT AOTOBOPHOTO W HMHCTHTYLIMOHAIHOTO HapTHEPCTBO,
KOM ce 6a3upaar Ha MPO(HUTHA OCHOBA.™

[lox w3pazoT ,,MapTHEPCTBO BO MpaBHATa TeOopHja Ha MPaBOTO Ha
JPYIITBA c€ HAjUeCTO ce MoApa3dupa OPTAKIAKOT KaKO JOTOBOPHO MapTHEPCTBO
(Partnership, einfache Gesellschaft, Gesellschaft des biirgerlichen Rechts,
société civile) W jaBHOTO TProBCKO JpPYIITBO KaKO HHCTUTYIIMOHAIHO
NapTHEPCTBO (General Partnership, Offene Handelsgesellschaft,
Kollektivgesellschaft, société en nom collectif).

JloroBopHOTO TIapTHEpCTBO, BO Pemybnmka Makemonnja € ypeaeHo co
yneHoBuTe 667-703 ox 3aKOHOT 3a OOJIMTAIMOHUTE OJHOCH BO TiaBara X VI
HACJIOBEHa Kako ,,JJoroBop 3a OpTakiak (JOroBop 3a 3aeauuua)’,”’ momeka
MHCTUTYLIMOHATHOTO TApPTHEPCTBO € ypeneHo co wieHoBute 110-147 op
3aKOHOT 32 TPrOBCKHUTE APYIITBA BO JIEJNOT LITO 'O YpeayBa jJaBHOTO TPTOBCKO
JIPYLITBO.

Cenak, ykaxaBme feka coriacHo wieH 12 ox 3KJIIII Bo koj ce ypeaysa
THp. ,,JPYIITBO 3a nocebHa HameHa (IIH)“ oa apymTBo MoOXe 1a yuyecTBYyBa
€JMHCTBEHO BO peaju3alivja Ha jaBHO MPUBATHO MApTHEPCTBO MJIM KOHIECH]ja
3apaau koja e ocHoBaHo. Criopexa ofpendara conpkaHa BO CTaBOT (3) oXl OBOj
4lieH, ,,(...) JABHUOT MapTHEP MJIM KOHIEIEHTOT (...) MOXKe aa ompeaent (...)
KOH30PIIMYMOT KOj € N30paH 3a HajIIOBOJICH MOHY/yBay JIa OCHOBA IIPABHO JIUIIE
co ceguiute Bo PenyOnuka MakeoHuja, KO€ Kako MPUBATEH MapTHEP WIHM KaKo
KOHIIECHOHEP Ke I'0 CKJIIyYd JOTOBOPOT 32 BOCIIOCTABYBaH€ HA jaBHO MPHUBATHO
MapTHEPCTBO, WJIM JIOTOBOPOT 3a KOHIlecHja Ha 1o0pa ox omniut uHTepec . 3KITIIT
He Oapa oBa ApyIITBO J1a OWJe OCHOBAaHO M OPraHM3MPaHO BO HEKOja MoceOHa
¢dopma cornacuo 3T/I. Orryka, oBa ApyIITBO OM MOXKEJIO Ja CE€ OCHOBAa M BO
¢dbopMa Ha APYIITBO Ha KaluTal — JPYIITBO CO OrpaHUYEHA OJATOBOPHOCT WIIH
aKUMOHEpCKO  ApymTBo. HampoTtwB, 0BOj cioy4aj, BO  TeHIepcKaTa

% HamepHo ja moTeHIMpaMe MNPO(HUTHATA OCHOBA HA OPTAKIAKOT, 3aT0A IITO JOTOBOP 34
3aeJHULA, OJTHOCHO KOH30PIMYM OH MOJKE Jia Ce jaBH U Ha HempO(pHTHA OCHOBA.

 Bumu: 3akon 3a obmurammonute omgmocu (CryxGen Becunk ma Pemy6muka Makenommja 6p.
18/01, 78/01, 04/02, 59/02, 05/03, 84/08, 81/09 u 161/09 — BO MOHATaMOIIHKOT TEKCT: ,,300).
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JOKyMEHTalMja ke ce ompenenu QopMaTa Ha MPaBHOTO JIUIIE, BUCHHATa Ha
KaluTaJoT, OOBPCKUTE Ha HAJIIOBOJIHMOT TMOHYJAYBad BO BpPCKa CO HETOBOTO
OCHOBAamb€, KaKO U APYTHTE OAHOCH Mely HajIIOBOJIHMOT MOHYZAYBad, IPaBHOTO
JUIe - TpHUBAaTE€H MNapTHEp WIM KOHLECHOHEP W jaBHHUOT MapTHEp WIH
KOHIIE/ICHT.
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Goran Koevski Ph.D.

Full Professor at the Faculty of Law ‘lustinianus Primus’
University ‘Ss. Cyril and Methodius’

Skopje, Republic of Macedonia

CONSORTIUM
DEFINITION, LEGAL NATURE, TYPES, ADVANTAGES, LIMITATIONS
-SUMMARY -

In his Article titled as “Consortium - Definition, Legal Nature, Types,
Advantages, Limitations®, the Author, Prof. Goran Koevski, recognizes the
necessity for developing a variety of different available legal forms for
contracting concession and other categories of public-private contractual
relationships.

The consortium is one of the existing forms. Since the consortium and
the consortium agreement are not well known notions in the Macedonian legal
practice, the Author gives comparative analyses of the main features of the
consortium and the forms it can be legally embodied in practice.

Although the consortium agreement is rather creation of the autonomous
business law practice, Dr. Koevski tries to make some legal links with the
existing legal concepts in Macedonian company law and law on obligations.

Finally, he offers some solutions how the legislation in force in
Macedonia can be connected with the world-wide accepted practices regarding
consortium agreements.

Key words: consortium, consortium agreement, concessions,
partnership, general partnership, limited partnership, public-private partnership
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Ipod. 1-p Hukona Tynanuescku'
M-p Mapruna MaptuHoBa

OIIIITUOT 3AKOHCKN MAKCUMYM HA KA3BHATA 3ATBOP
CIIOPEJ]l K3 HA PM — VOTUM SEPARATUM

VIK: 343.812(497.7)
Original research paper

Ce uyunu dexa u nocieonume uzmenu Ha K3M wmo ce oouecysaa Ha
NPONUULYBAFEMO (YUMAj: HO U  U3PEeKYBaremo!) Ha  onuwmuom 3aKOHCKU
MAaKCUMYM HA KA3HAMA 3ameop, He 00KPaj 20 peuiuja npauiarbemo nosp3amo co
8peMeHCKomo nuulysarbe 00 ciobooa. Hmeno, 3axonoodageyom 60 u.35,
CMUNYAAPKU ja MAKCUMATHATA KA3HA 3aME0p, ONepupa co cunmazmama ,,3a
KpusuuHume oeid 3a Kou e RPONUana U KasHa 00HCUBOMEH 3ameop, Modce 0a
ce uzpeue kasHa ooncompaer 3ameop 00 40 eodunu”. Cmapomo 3aKOHCKO
pewlerue 60 00HOC HA MAKCUMATHANA KA3HA 3ameop Oewie ,,3a Kpusudunume
0ena 3a Kou e NPOnUWAHA U KA3HA 00XHCUBOMEH 3amEop, Modice 0d ce uspeye
KasHa 3ameop 00 20 2o0unu . /lanu moa 3sHauu oexa cyoom npu u3pexy8arbemo
HA 8peMeHama Ka3Ha Iuuyéare 00 cioboda ke uspekysa xazua 00 40 eoounu
3AMEOpP KAKO (DUKCHA KA3HA (80 Hej3UHUOM ancoiaymeH usnoc!) uiu ke uma
MOJdCHOCI 04 ja UHOUBUOYANUZUPA B0 3AGUCHOCH 00 K8AIUMEmom Ha
Henpagomo (01eCHUmMenHU Ul OMENCHYBAUKU OKOIHOCHU) 80 pasmep mery 20 u
40 200unu, Kaxo wmo moa oOoceza Oeuite NPAGEHO B0 NPAKMUKAMA KO2a
sadicewe cmapomo peuwtenue — mery 15 u 20 2oounu. Maxedonckuom
npasopazoasay, Modice 0d ce noghanu co OOHeCeHume HeKoaKy npecyou Kou ce
60 NpUNOZ Ha cmMojanumemo (HO mue He ce MHOUUHCMBO!) dexa nocmou
MOJCHOCI 3a QUKCKpeyuja Ha cyoom 60 2padayujama Ha Henpagomo. Toa bea
npecyou co uzpeueru 17, 18 200unu 2o 3ameop umh.

Ho, oanu ummenyujama na 3axonooageyom 0OHOCHO CMUCIAMA HA
00pedbama e 60 mMaa HACOKA — MENeONOWKOMO MOAKY8AEe UMA MAKO
KOHMEKCM WU nax, CYOCKOMO MOKY8are HA 068aa 00pedda He e 60 CO2IACHOCT
co npunyunom: sub lege libertas!

Ce pasbupa, dexa 60 060]j mpy0 00 CYWMUHCKO 3HAuYere Ke Oude
demeKkyujama ua ,,0yxom Ha 3akonom ‘!

! Penosen npocdecop Ha [IpBaen dakynrer ,, Jycrunujan [Ipsu‘ - Cromje

107



Ce 4nMHM BO KOHKPETHHOB CIIy4aj, pAMCKaTa CEHTEHIIa usus est legem
unus corrector (IpakTHKaTa € eJUHCTBEH KOPEKTOp Ha 3aKOHHTE) A00H OONHK
ultra legem ( Hag 3ak0HOT). M OHA KOE IITO 3arpHKyBa € CETO TOa BO MIHUHA A2
He ce TpaHchopMupa Bo usus est tyrannus (HaBUKaTa € THPaHWH)!

Nmeno, eqna HecnopHa mpaBHa cuTyanuja (oapenda) on KpuBuuHUOT
3aKOHHK, KOja per se He Ou Tpebajo Ja mpeAn3BUKYyBa HUKAKBH AUJIEMHU JOBEIC
[0 HEj3WHA pa3ndHa MHTEPIpEeTaIrja, Moce0HO O/ CTpaHa Ha Cy0jeKTHUTE KOH
npaBopa3nasaar. Cranysa 300p 3a oapendara ox wi.35 ox K3M kanmemro ce
ypeayBa Ka3zHata 3aTBOp. JMpekTeH MOBOA 3a OBOj AMCKYPC CE€ HEKOJKYTE
M3peUeHH Mpecyan’ KOM ja pa3bpaHyBaa CTpyYHATa jaBHOCT M IOTTHKHAA
npodecHOHaNeH CKENTUIM3aM BO OJHOC Ha TIpallakbeTo IOBP3aHO €O
3aKOHNUTOCTA BO HM3PEKyBameTO HAa KasHaTa (4i.34)’, a ce ofHecyBaaT Ha
OTIITHOT 3aKOHCKU MakcuyMyM. A fortiori akTyemHocTa Ha TeMaBa JOOWBA Ha
3HaUYeHe U co HajHoBHTe M3MeHHM Bo K3M — co oBaa ojapenba u Haramy
OCTaHyBa aHaJOTHA MOYKHOCT, IIPUMEHTa Ha 3aKOHOT Ja He Oune sub lege
libertas!

Ho, na onume co pen.

HajcrapoTo 3akoHcko pemieHue ox 1996 roauna, kora Oerie JOHECEH U
npBUOT MakemoHcku K3, crumynmpano Bo oapemdara ox wi. 35, ONIITHOT
3aKOHCKM MHHMMYM M MakCUMYyM 'O apTHKyJHpaiie Bo cienHasa ¢opma: (1) ,,
3aTBOPOT HE MOXKE Ja Ouiue nokpamox 00 mpuecem OeHa, HUTY HOOOA2 00
nemnaecem 2oounu. (2) AKO 32 KPUBHYHOTO JIEJIO CTOPEHO CO yMHUCIA €
MPOTHIIIAH 3aTBOP BO Tpacwke O] METHAECEeT I'OJMHH, 33 TeIIKH (OpMH Ha Toa
JIEJI0 MOJKE JIa ce MPOIIHIIIe U Ka3HaTa JI0KUBOTEH 3aTBOp. KpucranHo jacHo, 6e3
MOHOCT 3a TIOTCHIUjaliHa rperika. BpeMeHckaTa Ka3Ha JUIyBambe 0] clio00/1a
uMallle MaKCUMaJieH W3HOC O] TIETHAECET TO/IMHU; JIOKOJIKY Ka3HEHOTO JIENO 3a
KOj € MpOIHIlIaHa Ka3Ha 3aTBOP OJ1 IETHAECET FOJMHU € M3BPIICHO CO YMHCIA U
uMa KBATM(HUIMPAH OOIHK TOTAIll MOCTOCIIE 3aKOHCKA MOYKHOCT 33 U3PEKYBahe
W Ha Ka3Hara JOXHBOTEH 3aTBOP KOja HE MOXKENIe Ja Ce TMPOIMUIIEe KakKo
eIMHCTBEHA Ka3Ha. Make/loHCKaTa jynuKaTypa BO TOj TEpHOA TOKaxka
yHH(GOPMHOCT (BOSTHAUCHOCT) BO AILTMIMPAKETO HA OBaa ofpenda, Taka IITOo
Hemalle HeKoja rmoceOHa JiuiieMa - MaKCHMallHaTa U3PEeKyBaHa 3aTBOPCKa Ka3Ha
Oerre meTHaeceT TOUHM.

% [TocreHaTa IPBOCTEIIEHA IPECyAa Koja e BO KOHTEKCT Ha TeMaBa ¢ 17 rouIIHATa Ka3Ha 3aTBOP
3a efieH neaoQu.

3Un.34 og K3M rnacn: (1) Ha cropuTen Ha KpUBHYHO A0 MYy C€ M3peKyBa Ka3Hara 3a
MPOIIHIIIaHA 32 CTOPEHOTO KPUBHIHO N0, a Ho0Iara Ka3Ha o] IIPOIUIIIaHaTa MOXKe Jla ce u3peue
CaMo TIOJT YCIIOBHUTE MPEBUICHN CO OBOj 3aKOHHK.
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Hosenama na K3 00 2004 z00una® nomece moBeke HHOBALMH BO
onmTHOT Aen Ha K3 mefy kou 1 u3MeHuTe Bo wi. 35 Kaje MTO MaKcumMymom Ha
Ka3HaTa 3aTBOP Kaj Jieara 3a KOW € MPOMHIIAaHa U Ka3Ha JIOXKUBOTEH 3aTBOP €
MONUTHAT Ha dgaecem eodunu (w35, cr.l) Mmeno, Bo wi 35 craB (1) mo
30opoBute: ,,15 rTommHW." ce momaae HOBa peueHUIlA, Koja riacu: "3a
KpusuuHume 0eid 3a Kou e NPONUMana U KazHa 00JCUBOMEH 3ameop, Modice 0d
ce uspeue kasHa 3ameop 00 20 coounu.”" HaBumym u HaTamy He TpeOaie jia
uMa HEeKOj ToCepro3eH MpobiaeM BO OAHOC Ha U3PEKYBambEeTO HA MaKCHMaJIHATA
ka3Ha 3artBop crnopen K3M 3amTo ce 4MHM Jieka ojpendara € JOBOJIHO
eKCIUIMIUTHA Ja HE CO03/JaBa MpOCTOp 3a ersere3a. Bo Taa Hacoka Oea u
pasMHcIyBambara Ha J0ajeHUTE Ha MAakKeJOHCKOTO Ka3HEHO 3aKOHOIAaBCTBO:
npod. a-p I'. MapjasoBuk n akmemuk B. Kamboscku. Tre Harzacyaar
3aKIly4dyBaar JieKa JIO)KUBOTHHOT 3aTBOP U HErOBaTa ajlTepHATHBA — 3aTBOPOT O
JIBa€CeT FOJUHH, Ce ancoaymHuo 00pedenu Ka3Hu, MTO Ke pede JeKa CyAOoT He
MOJKe, aKO He M3peue TakBa, CIIO00MHO Ja m30Wpa HeKoja Ka3Ha HaJ OMIITHOT
3aKOHCKM MAKCHUMyM O[] I€THACCET TOAWHU (Ha npuMep, AC€BETHACCET rOANHU
HAMECTO 3aTBOp O ABaeceT romuuu). Cydom modce eOuHcmeeHo 0a uzoupa
Mery O0O0XCUBOMHUOM 3AME0p, KA3HAMA 3ameop 00 o0saecem 200UHU ULU
KasHama 3ameop 00 nemuaecem 200unu. EJIVMHCTBEHHOT KOPEKTHB Ha
aricolyTHaTa MPUPOJAa Ha OBaa Ka3HAa € MOXXHOCTa OCYJCHHOT Ha JOXHBOTECH
3aTBOp Jia OUjie YCIOBHO OTIYIITEH, HO HE MPE]T JIa U3IPKU HajMAIIKy ITETHACCET
roauHu 3atBop (Wi1.36, cr.4). He ce nCkiIy4yeHu co mpUMeHaTa Ha aMHECTHja U
MOMUITYBamb€ TIPOCTYBAaKETO HA Ka3HATa, Hej3UHATa 3aMEeHa CO JApyra UTH., IIPH
HITO KAaKO PAaKOBOJCH NPHUHIMI Tpeba Ja ce 3eMe MONIMTYBAamkEeTO Ha
MHUHHUMYMOT OJf MNETHACCECT TOAMHU HU3JIpKaHa Ka3Ha. Bo oBaa CMucCiia, Ha
npuMep, Ka3HaTa JIOKUBOTEH 3aTBOP OM Moskena Ja Oujie 3aMeHeTa 1o IpaBHiio
CO Ka3Ha 3aTBOpP OJI JIBAECET FOJUHHM, a CaMO TI0 CKIIy4OK U CO Ka3Ha 3aTBOP J0
neTHaeceT rojuHu.’ JIOKOJNKY BHHMATEIHO Ce uYMTa OjpendaBa, Ge3 MHOTY
MUHYIIMO3HOCT MOXeE Ja 3aKiydd JeKa He € TeIIKO Ja ce JeTeKTHpa
WHTEHIMjaTa Ha 3aKOHOJABEIOT M JyXOT Ha HOpMara - CO CEMaHTHYKa
MPELU3HOCT Ha (Qopmysanmjara ,Ja u3peue kasHa 3aTBop on 20 roguHu™
3aKOHOZABEI[OT MMajl Hamepa OBOj allCOIyTeH M3HOC Ha KazHaTa Ja Ouje camo
CYRCMUmMYM HA KA3HAMA O00MNCUGOMEH 3ameéop, a HE W Ja ce Jajec
JOIOJIHUTEIHA MOXXHOCT Ha CyAaOT Ja IpaBH I/IH)II/IBI/I)IyaHI/ISaHI/Ija Ha KasHara
3aTBOp Merfy meraeceT M JBaeceT roauHu. Co Jpyrd 300pOBH, Ka3HaTa O

! Cnn. Becunk na PM, 6p.19/04.
SB. noonuMpHo: MapjanoBuk, I'., KaneBue, M., MakenoHcko kpuBuuHoO npaso, Ckomje 2011,
cTp. ... u KamboBckm, B., Kazneno npaso — omur nen, Cronje 2011, ctp.457-458, KamGosckwy, B.,

Komenrap na Komenrap na Kpusnunnor 3akonuk Ha PermyOnmnka Makenonuja, Cxomje 2011, ctp.
401.
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JBacceT TOIWHM 3aTBOpP € CaMO aIMmepHaAmuea 3a J0KUBOTHUOT 3aTBOP. AKO
JIUKIMjaTa He OWila TakBa, TOTall 3aKOHOAABELOT K€ MOpal Jja BOAMW CMETKa 3a
HEONXOJHATa TpaBHA JIEKCHKAa H TIOCTOjHaTa (QopMmymnanujata ma Ouze
MOJIeNIpaHa o1l ,,3ameop 00 20 zoounu* Bo ka3Ha ,, 3ameop 00 20 200unu‘
UNU o HUNLY 100012 00 20 200unu“.

3a xaJ, HaKo BO aKIEMCKaTa CpeluHa IOCTOM KOHCEH3yaJleH CTaB BO
OJTHOC Ha OBa Mpallamke, CBEAOIM CME JIeKa MPH CYACKOTO OAMEpyBame Ha
Ka3HaTa 3aTBOP MMa HEKOJKY Cly4yaW KaJelITO CYAOT Hallojd NpaBeH OCHOB
neka K3M maBa MOXKHOCT 3a Trpajalyja Ha KBIMTETOT Ha HEMPaBOTO W CE
u3peKkyBaHu ka3Hu Mmery 15 m 20 rogmuum 3atBOp. [locnmennara ox HuB Oemie
u3peyeHa Ipej] eneH Mmecel W u3HecyBame 17 roxunu 3atBop! Crnopen Hac,
BAaKBUOT IIPHUCTAall € HEIO03BOJIEH, HE3aKOHUT W CEKOoraml Moxe na Ouze
peBHIMpAH BO HACOKa Ha MoOrpemrHa nmpuMmeHa Ha 3akoHoT. Ce pa3bupa aeka
TyKa C€ HCI/I36€)KHI/I U IPaBHUTC KOHCCKBCHIMMU OJ BaKBaTa IIpHMCHA Ha
3aKOHOT.

Co 3akoHOT 32 M3MeHM W JomonHyBama Ha K3 ox 5. despyapu 2014
roauna’ Gelre M3BpIIEHA TOCIEIHATA KOPEKIMja BO oapendara o wi.35 K3M.
Cera ui. 35 rnacu: (1) 3atBopoT He Moke na Ouzae mokpaTok on 30 neHa Humy
nooonz 00 20 200unu. 3a KpueuuHume Oeia 3a KOU e NPONUUIAHA U KA3HA
00)icUBOMeHn 3ameop, MOXE Ja Cce u3peue KasHa ooszompaeH 3ameop 00 40
200unu. (2) Axo 3a KpUBHYHO JIEJI0 CTOPEHO CO YMHCIIA € TPOTHIIAH 3aTBOP O]
20 romuHM, 3a TEIIKA (OPMH Ha Toa JEN0 MOXE Ja Ce MPOMNHIIe U Ka3Ha
JOXHUBOTEH 3aTBOP.VICTO Taka BO BOBOj KOHTEKCT, ce MeHyBa U 4L 36 cT (4) H
riacH: ,(4) OcyaeHHOT Ha Ka3Ha JOKMBOTEH 3aTBOP YCJIOBHO HE MOXE Ja ce
OTITYyIITH TIpe] Aa W3IpKu HajManky 20 roguHu kaszHa 3aTBop. OcyleHHOT Ha
Ka3Ha J0NroTpaeH 3aTBop o1l 40 TOAWHY YCIIOBHO HE MOJKE JIa C€ OTIYIITH MPe
Jla M3APKH HajMaNKy 15 romuHu 3aTBOP.

3aKOHOJABEIIOT CO OBaa WHTEPBEHIMja JUPEKTHO IO  TOMECTYBa
(3201emy6a) ONIITHOT 3aKOHCKM MakCHMyM Ha Ka3HaTa 3aTBop ox 15 Ha 20
TOJMHU ¥ TOAa HOMOTEXHHYKH I'0 IIPaBH €O UCTaTa GopMyJalyja Kako ITo Oerre
MPEABUACH CTAPUOT 3aKOHCKH MAaKCUMYM ,HUHLY no0onz 00 20 200unu
(crapoto pemienue Oeme 15 roaumHu)“. Bo WCTHOT cTaB cO W3MEHHTE ce
npeaBHIyBa AeKa 3a KpUBUYHUTE J1eJIa 33 KOU € MPOIUILaHa U Ka3Ha JI0KUBOTEH
3aTBOp W 3a Jiea BO CTEK, MOXeE Jia ce M3peue Ka3Ha JoirorpaeH 3atBop ox 40
FOJII/IHI/I.7

U co HOBHTE 3aKOHCKH peLIeHHja cMeTaMe JieKa a priori He Ou Tpebaso
Jla IMa HEKOW MoceOHU JMIIeMH BO OJHOC Ha HMBHATA NPUMEHa — ojjpendaTa e

% Ci1. Becruk Ha PM, 6p.27/14.
7 Taxa u Bo ,,06pa3koxkeHHeTo Ha IIpeIor 3aKOHOT 32 H3MEHYBambe U JONMONHyBambe Ha K3,
MunucrtepcTBo 3a npasaa oz ceneremMpu 2013 r.
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MPUJIMYHO EKCIUIMIUTHA U HE OCTaBa IPOCTOp 32 TOJKYBambe BO OJHOC Ha
OMIITHOT 3aKOHCKHOT MakcMMyM. HajBHucokaTa BpeMEHCKa 3aTBOpPCKa Ka3Ha €
20 TomMHM W CIOpeN OBHE pelleHHja CyJOT OBOjIAaT K& MOXe  IpHu
M3PEKyBambEeTO Ha Ka3HaTa Ja ja MHAMBUAyalu3upa HHej3e Ha 16, 17 ,18 nm 19
TOJVHU 3aTBOp U Taa ke Ouzae 3akoHuTa. OHA IITO HE CMee Ja ro MpaBu ¢
rpaganujara Ha HempaBoTo Mery 20 u 40 roamHH, Aa HW3pEKyBa 3aTBOPCKa
Ka3Ha,kako Ha mpumep, 25, 30 win 39 roaumHu 3aTBOp - Kako IITO TOa IO
npasenie mopaHo, Mery 15 m 20 roaumHu. 3aKOHOAABELOT M OBOJIAT CO
OTIEPHUPAIHLETO HA TEPMHUHOT ,,00.120mpaen 3ameop on 40 TomuHU, TIPaBH
KOpeKTHa AMCTHHKIHja M OBOj alCONyTHO onpedcH u3Hoc (on 40 romuHu) ro
MIPOMUIYBa CaMO KaKoO 3aMeHa 3a Ka3HaTa JOXXHBOTEH 3aTBOP HO HE M KaKo
MOKHOCT 3a MHAUBUAyanu3upame Bo pamkara on 20 mo 40 roaunu. Cekoe
Jpyro peuienue 6u 6uo non licet !

Jlureparypa:

Kpusuuen 3akonuk Ha PM,

MapjaHoBUK, ., KaneBueB, M, MaKkeJOHCKO Ka3HEHO npaBo, Ckorje
2011

Kamb6oBcku, B., Kaszaeno nmpaso —ommr gen, Cxomje 2011

Kamb6oBcku, B. KomenTap Ha kpuBH4HHOT 3aKoHuK, Cromje 2011

Oo6pasnoxenue Ha [Ipemior usmeHure u gonojaHyBamara Ha K3 Ha PM,
MunucrtepcTBo 32 npasaa, 2013

Ynarcrea 3a opeayBamke Ha BUAOT M OAMEPYBame Ha Ka3Hara, JaBHO
o0BuHHUTENCTBO Ha PM, Cromje, jymu 2013

[IpaBunHUK 32 HAUMHOT Ha OJMEpYBame Ha KazHUTE, BpxoBeH cyn Ha
PM, 2014

3aKoH 3a oipeAyBamke Ha BUJIOT U OIMEpYBam€ Ha BICHHATA Ha Ka3HATa,
30.nexkemBpu 2014 (ke ce mpumenyBa ox 7 jymu 2015 r./mect mecenu 1o
JIOHECYBAKHETO)
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JI-p Hejan Munkouk'

CYPOI'AT MAJYUHCTBOTO BO PEITYBJIMKA MAKEJOHHUJA

VIK: 347.64/.64-612.63.08(497.7)
Original research paper

Cypoeam majuuncmeomo e npughameno 60 npasHUOm cucmem Ha
Penybnruxa Makedonuja 6o 2014 200una, co uzmenu u OONOIHY8AFA HA
3akonom 3a buomeOuyUHCKYU NOMNOMOSHAMO ON100y8arve, co wmo Maxeoonuja
ce KIyUU 80 MAIUOM OPOj e8PONCKU 3eMju 80 KOU € O0380]€HO U PecyIuUpaHo
cypoeam majuuncmeomo. Bo oeoj mpyo asmopom 2o o6jacnyéa noumom u
pasiuuHume GUOOBU HA CYPO2Am MAjuUHCMEO U U AHATUUPA apeyMenmume
pro et contra npugararemo Ha cypocam MajuuHcmeomo 80 NPAGHUOM CUCHEM
Ha Penybonuka Maxedonuja. Bo mpyoom ce Hasedysa Oeka nocmojam
apeymMeHmu 60 NpuiioZ HA pe2yliuparbemo Ha cypocam MajuuHcmeomo, Kako
Wmo ce ocmeapysaremo Ha penpooykmugnama ciobooa, peaiuzayujama Ha
crobodama Ha eonjama u Ha crobodama Ha 0ozosaparbemo. HcmoepemeHo,
asmopom Hasedyéa Oeka Nocmojam U OpojHU  apeyMeHmu  NpOmue
608e0y8aremo Ha Cypo2am Majuuncmeomo, Kou ce NO8p3aHu o 3acpo3y6arbe
HA OOCMOUHCMBOMO U OUCHUMEMOM HA JCeHamd U HAd Oememo, NpeKy
6068e0y8aremo Ha nazapHume eiemeHmu 60 NPoyecom Ha penpooyKyujama, co
wmo O0ememo modxce 0a ce npemeopu 80 objekm Koj Modce 0a ce npooasa u
KYNY8a Ha Na3apom 3a 00epedeHa YeHd, a HeHama 60 UHKYOamop.

Asmopom oOasa ananuza Ha pewleHujama npeosUOeHU 60 3aKOHOM 34
OUOMEOUYUHCKU NOMNOMOSHAMOMO ON100Y8are KOou ce O00Hecy8aam Ha
Cypoeam MajuuHcmeomo u YKaxicysa Ha oopedeHu ciabocmu Ha NOCMOjHUOM
MoOen 3a pezynuparbe na cypozam majuuncmeomo 6o Maxedonuja. Aémopom,
nomery oCmanamomo, Kako ciabocmu Ha 3aKOHOM 2u Hagedysa 3abpanama 3d
B0HOpauHumMe NAposuU 0a ce jagam KaKo 002060PHU CMPAHU NPU CKIYYYBAFENO
Ha 002080pume 3a Cypo2am MajyuHcmeomo, HAnyuimarbemo Ha KOHYenmom
mater semper certa est NpeKy OMKAXCY8AMEMO HA Cypo2am Mmajkama oo
Majuuncmeomo ywme nped 0a Oude ONN00EHd, KAKO U B808edY8Arbemo Ha

! Penosen mpodecop Ha IlpaBen dakynrer ,Jyctunujan IIpsu* Yrusepsuter ,,CB. Kupun u

Metonuj“, Ckomje, Penyonnka Makenonuja
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MOJACHOCIA 3a ANIO2EHEUYKO CYPO2am MAJYUHCME0, Npu Koe Napom KOpucmu
OOHUPAH eMOPUOH KOj Ce UMNIAHMUpPA Kaj cypoeam Majkama u nopaou moa
Hema HUmy 2eHemcKa, Humy OUOOWKA 8PCKA CO Oemeno Wmo Ke ce poou.

Knyunu  360posu: Cypoeam  majuuncmeo,  aimpyucmuixo U
KOMEPYUjanHo Cypo2am MajuuHcmeo, 3aKon 3a 6uomMeOuyuHcKy NOMmnoMoSHAaAmo
onnoodysarse

Bosen

Opx MOYeTOKOT Ha ceqyM/IeceTTUTe ToanHn Ha XX BeK Op3WOT pa3Boj Ha
HaykaTa, oco0eHo BO cdepara Ha penpoAyKTMBHATa MEOUIMHA U
OMOTEXHOJIOTHjaTa, OBO3MOXH TOJeM OpOj HEIUIOJAHM IapoBH Ja CTaHar
pPOAUTENH CO NpUMEHa Ha OWMOMETWIMHCKH MOTIIOMOTHATOTO OILUIOTYBAmbe.
BemraukoTo omnoayBame, in vifro QepTH3uianyjaTa, a BO MOCIEAHO BpEME H
CypOraT MajuMHCTBOTO  JIOBEJ0A 0 PEBONYIHOHEPHH TIPOMEHH BO cepaTa Ha
penpoayKIjaTa, HO BO HCTO BpEMe OTBOpHja M OpOjHH €TWYKH, MOPAIHH,
(GUI030(CKU, PEITUTHO3HU U MPABHHU JAWJIECMH MOBP3aHU CO OCHOBHUTE TEMEIH
Ha KO TMOYMBA IIUBUIIM3AIIMjaTa — CEMEjCTBOTO, MajYMHCTBOTO, TATKOBCTBOTO H
POIHUTENCKHTE OTHOCH.” Bp3HOT pa3Boj HA HOBHTE PENPOLYKTHBHH TEXHOIOTHH,
KaKo M CEKOj JIpyr MPOHajI0K BO MCTOPHjaTa Ha YOBEIITBOTO KOj JOBEIyBa 0
rojieMu MnmpoMEHM BO OMNIOTECCTBEHUTEC OJHOCH, OTBOPH HMCKIIYUUTCIHO 3Ha‘IajHI/I
npamama KOM 3aMpaaT BO OCHOBaTa Ha peNpojayKlujata, Koja € OCHOBa 3a
OTICTAaHOKOT U MPOOJDKYBAKH-ETO Ha YOBEKOBaTa IIMBMIIM3aLMja. Bo mocnenHuse
JAC€CC€TUHA TOAWHU, IOpaau Cyporat Maj'—II/IHCTBOTO, OINITECTBOTO € MPUHYACHO
na ce (GoKycupa Ha MajuYMHCTBOTO, 32 pPa3jMKa O IOpPaHO, KOra JOMHUHHpaa
TIpaBHHUTE M COLWjaTHHUTE NPAIakha IIOBP3aHU CO TATKOBCTBOTO.

2 Bo CAJl, 3a camo uernpu roguuu, og 2004 mo 2008 roguna, GpojoT Ha AenaTta POAEHH Of
Cyporat Majkd ce 3rojieMui JBojHo u u3HecyBan 1000 pomenu nena. Bumm kaj Mortzavi, S., It
Takes a Village to Make a Child: Creating Guidelines for International Surrogacy, The
Georgetown Law Journal, Vol. 100, 2012, ctp. 2250.

3 Buau kaj Williams-Jones, B., Commercial Surrogacy and the Redefinition of Motherhood, The
Journal of Philosophy, Science and Law, Vol. 2, February 2002.

4 Bo oBaa cmucna Kunpperan HaBenysa nekxa m3ganumero Ha Black’s Law Dictionary om 1999
rogvHa ja neduHUpAI0 Majkata Kako ,)KeHaTa Koja IO pOJMia WIM To MOCBOWIA JeTeTo, a
m3nanuero on 2004 roxuHa, mopaay roieMUOT Opoj cIydan Ha Cyporat MajuMHCTBO ja AeuHHpa
MajKarta Kako ,,KeHaTa Koja ro poAnia JeTeTo, TOHUpaja jajie KiIeTKa 3a parambe Ha ISTEeTO WU I'o
noceomwna‘“. Ciopen Kunnperas, Bo epata Ha HOBUTE PENPOAYKTUBHU TEXHOJIOTHHU Je)UHUPAHETO
Ha MajYlMHCTBOTO HE € €IHOCTaBHO, KaKo ITO Toa Owino Bo mmHaroto. Bumm Kindregan, C.,
Considering Mom: Maternity and the Model Act Governing Assisted Reproductive Technology,
Journal of Gender, Social Policy 7 the Law, Vol. 17:3, 2009, ctp. 602.
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CyporaT MajuMHCTBO MHpETCTaByBa JOrOBOP CO KOj Cyporar-Majkara,
OTKaKo Ke OMjie BEHITA4KH OILUIO/ICHA CO CIiepMa Ha OMOJIOIIKHUOT TAaTKO WU CO
eMOpHOHOH O]l IOHOPHTE, TO HOCH H TO para JIETeTO, a I0T0a Ce OTKaKyBa OJf
POUTEIICKOTO MPABO M IO JaBa JICTETO HA HETOBUTE ,,COLMjaTHU POJUTEIN  3a
onpenen Hagomect.” CyporaT MajuMHCTBOTO IO KOPHCTAT HAjueCTO HEIUIOAHHUTE
MapoBH, Kaj KOW TIOCTOW OMAcCHOCT OpeMeHOCTa Ja TO 3arpo3d 3/paBjeTo Ha
JKCHaTa, WM MApOBUTE KOW CakaaT Ja Clpedyar HeKoja Telllka HacjeqHa 00JecT
na ce mpeHece Bp3 jaerero. CyporaT MajuMHCTBOTO MOJXKE Jia C€ jaBU BO JiBa
BUJIA: KAaKO TPAJWIMOHAIHO WIM KAaKO TeCTalMCKO CyporaT MajuMHCTBO. Bo
NpPBHOT CIIy4aj Cyporar Majkara € jkeHaTa Koja ro pafa JeTeTo W 4uja jajue
KJIETKa € BEIITaykKH OIUIOACHA CO CIepMaTa Ha MaKOT KOj CKIydyBa CO Hea
JIOTOBOP 3a CyporaT MajYMHCTBO WJIH CO cliepMmara Ha AoHop. Bo oBoj ciydaj
cyporaT Majkara € M TeHETCKa Majka Ha JeTero. Kaj recramuckoTo cyporar
MajunHCTBO BO CyporaT Majkara ce MMIUIaHTHpa eMOpPHOH, Taka INTO Taa Hema
TeHEeTCKa BpCcKa co jeTero. [IpuToa, eMOPHOHOT MOXKeE Ja MOTEKHYBa O MapoT
CO KOj cyporatr Majkata CKJIydyBa JOIOBOp 3a CyporaT MajYMHCTBO, WM 3a
HETOBOTO CO3/1aBabe Jla CC KOPUCTH jajiie KIEeTKaTa WM criepMara Ha €eH O
naptHepute. OCBEH TOa, MOXKHO € eMOPHOHOT Ja € JOHUPaH, U BO TOj CIIy4aj
HHTY €/IeH OJ1 TAPTHEPHUTE KOU CKIy4yBaaT JOrOBOP CO Cyporar Majkata (Kako u
camara CyporaT Majka) HeMa Jia MMa TeHEeTCKa BPCKa Co 1eTeTo.’

Cyporar MajunHCTBOTO € TIOBP3aHO CO ,,(pparMeHTarmja” Ha KOHIIENTOT
MajKa; 3a pa3jifKa O IOpaHo, KOra MajYMHCTBOTO He Oellle CIIOPHO M KOra Majka
(renercka u OMOJIOIIKA) Oelle XeHaTa IITO ro paraiie JeTeTo, Kaj cyporar
MajYHHCTBOTO JIETETO MOXKE J1a MMa JIBe, Ia JypH U Tpu Majku. Kora cranysa
300p 3a TpPaJMIMOHAIHOTO CyporaT MajuMHCTBO, KaJe Cyporar Majkara ¢
HCTOBPEMEHO M T'€HETCKa MajKa MOYKHO € JIETETO Ja MMa J[BE MajKH — Cyporat
MajKaTta M jKHaTa Koja CO Hea CKIIydyBa JIOTOBOp 3a parame Ha jere. Bo ciyuyaj
KOTa CTaHyBa 300p 3a recTalMCKO CyporaT MajuMHCTBO, MOXHO € JIETETO Ja UMa
TPHU MajKH: XKEeHaTa Koja ja JoHHpala jajie-KieTkara (reHeTcKa MajKa), dKeHaTa
KOja ce jaByBa Kako CyporaT MajKa W Koja To para nereto (OMoJoIIKa Majka), U
JKeHara (ColMjaaHaTa Majka) Koja MOTIHIIYBa JIOTOBOP CO Cyporar Majkara, Imo
IITO CyporaT MajkaTa ce OTKa)KyBa O]l HEj3MHUTE POAUTENICKHU npasa. [IpaBHuTE
CHCTEMH Ha CUTE 3e€MjH TPEIBHIyBaar Jieka caMo eJHa MajKa MOJKe Jla Ce M0jaBH
KaKO HOCHTE]l Ha POJMTEIICKHTE MpaBa, a BO CJIydyaj HA CyporaT MajudHCTBOTO,
ce IojaByBaaT CIIOPOBH OKOJIy Mpalllal-€TO KOja OJf TPUTE KCHH € Majka Ha

> American Law Reports, Validity and Construction of Surrogate Parenting Agreement, 77 A.L.R.
4th 70. (1989).
% Buu noseke xaj Mortzavi, S., op. cit., ctp. 2254.
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nerero.” Cyporar MajuMHCTBOTO € OCOOEHO AKTYeIHO JAEHEC, KOTa T0a CTaHa
JIOCTAITHO OJlarojapeHre Ha Op3MOT Pa3BO] HA BEIITAYKOTO OIUIOAYBAHKE H
pEenpoAyKTUBHATA MEIUITMHA M KOTa OpOjHHU TIO3HATH JIMIHOCTH Kako Pobept ae
Hupo, Enron [lon, Hukon Kuaman u Puku Maptun qo6uja 6e0umba oj cyporar
Majku. dparmMeHTanyjaTa Ha MajuMHCTBOTO, JO KOja J10je CO IMpUMeHaTa Ha
cyporaT MajuMHCTBOTO BO MHOTY 3eMjH, a ocobeno Bo CAJl, moene 10 ronem
0poj cyAckH MpolecH, BO KOM CYJOBUTE MOpaa Aa peliaBaaT CIIOPOBU OKOIY
TOAa KOM C€ BHCTHHCKHTE POAMTENN Ha JETETO M KOj MMa MpaBoO Ja IO BPIIH
POIIUTENICKOTO TIPABO.

1. Cyncku cjiydyau HOBP3aHM €O CyporaT MajYuHCTBO

Enen ox Hajmo3HatuTe ciiyuan BO KOj CYZIOBHTE MOpaa Jia peraBaar BO
BpCKa CO CUTE JMJIEMH U Mpaliamka KOU MPOM3IIETyBaaT O]l Cyporat MajuYHHCTBO
Bo CA/l, e ciyuajot ,,Baby M ox 1985 roauna, Bo BpeMeTo kora Bo by Ilepcu
cyporat MajunHCTBOTO HE OMIJIO 3aKOHCKH peryiupano. bpaunarta nBojka bun u
berc Crepn, mopamu cepuo3Hara OosecT Ha r-fa CTepH, pemmina Ja CKIyYH
moroBop co Mepu ber Bajtxen, koja mpudaruia, 3a Hagomect ox 10.000 $,
BEIITAa4YKH Ja Ouje omiojeHa co crepmara Ha r-guH CTepH, Ja poad JeTe, a
MOTOA JIa C& OTKAXKE OJ1 POJUTEIICKUTE TIpaBa BO KOPUCT Ha T-AuH U r-fa CTepH.
[To paramero Ha mereTo, r-ra BajTxem ro mocetwna r-guH CTEepH U TO 3ena
0eOeTo, 010MBajKHU Ja 'O MOYMTYBA JOTOBOPOT M modapasa taa ja Oujie HOCUTEN
Ha POJTUTEJICKUTE TpaBa. bpauHHOT map ro MpujaBUil CIy4ajoT BO MOJUIIH)a, a T-
ra BajTxen ce 3akaHmna jgeka ke m3bera co 6ebero Bo cTpaHcTBO. CTEpHOBH
Oapane onx Cynor 1a ce CHOpoBele JIOMOBOPOT 3a Cyporar MajurHCTBO,
BKIIYYyBajKd T'O M TPECTAHOK HAa POJUTEICKOTO mMpaBo Ha r-ra BajTxen.
[IpBOCTENIEHHOT CYJ, MO HEKOJKY IpaMaTHYHH MECEIH, BO KOU 3a CIIyd4ajoT
W3BECTYBaJle CUTE€ MEIMYMH, OJUTYYMJI JieKa JOrOBOPOT Tpeba 1a WCIONHH,
cTapaTeJcTBOTO Hajx O6edero ro moaenua Ha CTepHOBH, U 103BosvI r-fa CTepH
71a ro nocsou 6e6ero.”

Merytoa, BpxoBuuor cyn Ha by Ilepcu nmoHenm cnpoTwBHa ojfyka.
BpXOoBHHOT cyJ1 3a3€N CTAHOBHINTE JIeKa POJAMTEIICKOTO MpaBo r-ra BajTxen He
MOXe Jla U OuJie 0/13eMEeHO, OHMJIEjKH Taa He caMo IITO ro pojauia 6e06eTo, TyKy

’ Togeke 3a KOHTpaBEp3HHUTE Mpalliarba MOBP3aHU CO BOCTAHOBYBAHETO Ha MajunHCTBOTO BO CAJ]
BUIM Kaj: Storrow, R., F., Parenthood by Pure Intention: Assisted Reproduction and the Functional
Approach to Parenthood, Hastings Law Journal, Vol. 52,2002 ctp. 604-623.

¥ 3a moBeke meTamn moBp3aHH Co ciydajor Baby M Bumm: Spar, D., For Love and Money: The
Political Economy of Commercial Surrogacy, Review of International Policical Economy, Vol. 12,
No.2, May 2005, ctp. 288. Hcro Bugu: Sanger, C., (Baby) M is for many things: Why I start with
Baby M, Saint Louis University Law Journal, Vol. 44, 2000.
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6una M Herosa reHeTcka Majka.’ IIOKpaj Toa, CHOpE] MHCICH-ETO HA CYJIOT,
JIOTOBOPOT 3a CyporaT MajudHCTBO HE € BalMICH, OWICJKU IOTOBOPOT €
CIIPOTHBEH Ha jaBHHOT IOPEIOK M HE € BO COIJIACHOCT CO TPHHIMIOT ,,BO
Hajao0ap MHTEpeC Ha JETETO, OMJIEjKU COTJIaCHOCTa Ha MajkaTta, CIopel Koja
Taa ce OTKaXaja OJl POIUTEIICKUTE MpaBa, cropen Muciemero Ha Cymor He
Omna majmeHa cno0oIHO, TyKy OWila AajieHa 1Mo MPUTHCOK Ha Hej3uHara morpeda
3a dumancucKH cpencTsa.'’ CymoT yTBPIMI [eKa JOTOBOPOT HEMa MPABHO
JICjCTBO, M OJUTYYHJI J1a TH BPaTH POAMTEICKHUTE MpaBa Ha r-ra Bajrxen, ounejku
HEMaJI0O OCHOB 3a INPECTAHOK Ha pOAHUTENICKUTE mpaBa. CyooT OMIydms AeKa
CITy4ajoT Ce OJIHECYBa Ha CIIOP BO OJHOC Ha CTapaTeJICTBO MEIy JIBE CTPaHH KOH
IITO MMaaT eIHAKBU TPaBa, U CTAPATEIICTBOTO I'O MOACTMI Ha ABojkarta CTepH,
HO HE M TO 0J13eJI Ha T-Fa BajTxex poauTenckoTo npaBo, U HE 1 OBO3MOJKHJI HA T-
fa CrepH ja ro mocsou aetero.'' Taka, r-fa BajTxes ru 3apiana poauTeICKuTe
npaBa U MOYKHOCTA J]a OJIPKYBa JIMYHU OJHOCH CO IETETO (MAKO JIETETO KUBEEIIO
co nBojkara CrepH), a r-fa CTepH ro AOOMIa CTapaTelCTBO, HO He Omia BO
MOJKHOCT J]a TO MOCBOH JICTETO M Jla BOCIIOCTaBH MpaBeH OJHOC CO JeTeTo. Bo
OBOj Ciy4aj, OHOJIOIIKWUTE €JIEMEHTH, KakKo INTO C€ TEeHEeTCKaTa BpcKa U
HOPOIYBambETO, HMaje IPHOPHTET BO OJHOC Ha JOTOBOPOT 3a CyporaT
MajunHCTBO U HaMmepata Ha r-ra CTepH Ja CTaHe MajKa.

IJoncon mpotruB Kaneptr (Johnson v. Calvert) e ymre eaeH mo3Har
CIIy4aj TIOBp3aH CO JIOTOBOPHUTE 3a CyporarT MajudHCTBO, BO KOj Mapk u
Kpucnuaa [loHcoH moTmummanse IOrOBOp 3a Cyporar MajudHCTBO co AHa
Kansept. 3a paznuka ox ciydajot Baby M, Bo ciyuajor Lloncon ce pabotu 3a
reCTaIlMCKO, a HE 3a TPAJAUIMOHAIHO cyporarcTBo. bpaunarta apojka [loHcoH
JIOHUpaJIe CIEPMAaTO30MIM U jajie KJICTKH, a cyporaT Majkara, r-ra Kameepr,
HeMajla HUKaKBa T'eHeTCcKa BpCcKa co JeTeTo. Bo cenMuoT mecen o 6peMeHocTa,
cyporar Majkara rmobapana Ja u Ouje MCIUIaTeHa [esiaTa cyMa IpeiBUIeHa BO
JIOTOBOPOT, ¥ MM Ce€ 3aKaHuIa Ha [JOHCOHOBH Jieka BO CIIPOTHBHO K€ I'0 3apKU
nereto. [IpBocTeneHnoT cy1 pecyIuil JIeKa JOrOBOPOT 3a CyporaT MajuYHMHCTBO
€ BaJIMJICH, TH JOJICJINII POAUTEIICKUTE TipaBa Ha OpadHara JBojka [IoHCOH u T0o
YKHHAJI TIPABOTO Ha Cyporar MajkaTa jia ro MoceTyBa JeTeTo. BpXoBHHOT cya Ha
Kanugopuuja ja motBpamn oBaa npecyna. - CyAOT HMOTBPIANI AeKa H Cyporat
Majkata U r-fa [JoHCOH MMaar mpaBoO Ja ce cMeTaaT Kako MajKH Ha JEeTeTo.
Wmajku BO mpeaBH JIeKa 3aKOHOT MPEIBHUIYBA JeKa AETETO MOKE J1a IMa CaMo
enHa Majka, BpxoBuuor cyx Ha KamudopHuja mpecyamn neka poAMTEICKHUTE

® Bumu Hendricks, J., S., Essentially a Mother, William and Mary Journal of Women and the Law,
Vol. 13, 2005, ctp. 475.

' Bumu kaj Sharma, R., An international, moral & legal perspective: The Call for Legalization of
Surrogacy in India, http://ssrn.com.abstracts=997923

' 33 nogeke peTanu Bumu Kaj: Jacobs, op.cit., ctp. 20-21.

12 33 moBeke meranu moBp3any co ciydajor Jonson v. Calvert, Bumu xaj Storrow, op. cit., ctp. 605-
606; Mcro Bumu u kaj Jacobs, op. cit., ctp.14-15.
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npaBa TpeOa aa u npumnaraaT Ha r-fa [loncon. [Ipu nonecyBameTo Ha o[TyKaTa
cnopen koja r-ra [loHcoH, a He cyporar Majkara Ouia mporjiaceHa 3a Majka Ha
JeTeTo, MOKpaj (akToT Aeka r-ra [loHCOH OWia reHeTcka Majka Ha JAETeTo,
BpxoBauot cyn Ha Kanmndopauja ro 3emain Bo npenBup u T.H. ,,TECT HA HAMepH.
Crnopen cynot, 6e3 Hamepara Ha r-fa [loHCcOH ma cTaHe Majka, TOTOBOPOT 3a
cyporaTr MajuYnHCTBO HEMaJ0 HUTY Ja OHJe CKIy4YeH, W JAETETO HeMaJlo Jia ce
poau. BpxoBuuoT cyn Ha KamndopHuja mpecynun feka cyporaT Majkata BO
BpPEMETO Ha TOTIHIIYBamEeTO Ha JOTOBOPOT MMaja HampaBeHO CI00OIEH H
panroHaneH u300p Aa ro UCKOPUCTU CBOETO TEJIO CO LN Ja Oule MCIOJHETa
HaMepara Ha JOroBOpoT.” Bo 0BOj ciyuaj, CyJOT i IpeaHOCT Ha TeHeTcKaTa
BpCKa M HaMepara Jia e CTaHe POIMTEIl, CMETajK! T KaKo KIyYHH EIEMEHTH 3a
YTBpIyBambe Ha POAMTEICKHTE IpaBa, NOAEKa OpEeMEHOCTa M parameTo Ha
ACTCTO ' CTaBUJI BO BTOP HHaH.14

Onnykata Ha BpxoBumor cyn Ha Kamudopauja Bo [loHCOH mpoTuB
Kansepr nmomseme no ronemm aebatu Bo CAJl. Jlypu u BO omjiykara Ha
BpxoBHuot cyn Ha KamndopHuja uMano n3IBoeHO MHCIEHE BO KOE CyaujaTa
Kenapn ncraknan nexka CymoT, co TOHECYBambEeTO Ha OJUTyKaTa BO KOHKPETHHOT
ClIy4aj, TO WTHOpHpan (akTOT JeKa Cyporar-majkaTa To HOcela JETETO JCBET
Mecenu. Criopen OBa H3ABOCHO MHUCIEHE, CO OA3CMAabeTO Ha HEj3HUHUTE
poautencku mpasa, CyZoT ja JeBajBHpaJl HEj3MHATA yJiora BO parameTo Ha
nerero.”” OBa MuCIeme M3paseHO On CTpaHa Ha cyaumja Kemapn Geme
HOAIPKAHO Ol CTpaHa Ha AMEPUKAHCKHU KOJIell 3a aKylIepH W THHEKOJIO3H, Yhe
MUCIIEHE € JIeKa KeHaTa Koja To pafa JeTeTo € Majkara Ha jaerero. HejzuHumor
npuIoHEeC (BpeMe, HaIop, IICHXOJIOMIKA OJHOCH cO 0e0eTo) € TOBOJIeH 3a Taa /ia
ce TpeTHpa Kako Majka Ha jerero.'¢ OBaa acommjamuja cMeta Jeka (GakToT Ha
parameTo Ha JIeTETO, 3a pa3liuKa o] TeHeTCKaTa BPCKa, € OJ] KIIy4HO 3HaUYeHhe 3a
YTBp/IyBame Koja O]l IBeTe ®eHU Tpeba J1a ce cMeTa Kako MajKa Ha JIETETO.

Cinnuen craB Oeme npudareH u ox crpana Ha Komucujara BapHok Bo
Bemnka Bpuranmja, Ha koja M OwWia jmajeHa 3ajava Ja T'd aHAJIM3HUPA CHUTE
aCIIeKTH Ha MajYMHCTBOTO W Jia MPEIJIOKH COOABETHH 3aKOHCKH pereHuja. Bo
paMKHTE Ha OBOj M3BEIITAj, CE BENM JieKa JOKOJKY €JeH map Jlal eMOpPHOH Ha
JKeHa KOja r0 HOCH W TO para JIeTeTo, Torall Taa € Majka Ha aerero. Cropen
u3Bemtajor Ha Komwmcujara, cyporar Majkata ¥Ma OOBpCKa Ja TH TOYHTYBa
oJpendouTe Ha JOTOBOPOT M Ja My OBO3MOXKM Ha NapoT Ja T'M jaodue
POIMTEIICKUTE TIpaBa, HO Taa UCTO TaKa MOXKE J1a JIOHECE OJIyKa Jia TO 3a/IpiKH
netero 3a cebe.'”

13 Bumm Sharma, op. cit., ctp. 4.

Y Kako mro wmcrakuysa William Jones, ymorata Ha cyporar Majkata e peAylMpaHa Ha
~iaHKyOatop®. Bumam Williams-Jones, B., Commercial Surrogacy and the Redefinition of
Motherhood, The Journal of Philosophy, Science and Law, Vol. 2, February 2002. ctp. 6.

15 34 noBeke meTeny BUaM: Storrow, op. cit., ctp. 606.

' Bunu Nakash&Herdiman, Journal of obstetrics and Gynecology, Vol. 27 (3), 2007, ctp. 247.

'7 Bunu noexke kaj Williams-Jones, op. cit., ctp. 7.
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Bo cinyuajot bencuto npotus Kiapk (Belsito v. Clark) Aatonu u llenn
Bencurto ckiryumsie JOroBOp 3a Cyporar MajuyMHCTBO co cectpara Ha lllemm,
Kepoxn Knapk. I1o mMmutanTHpameTo Ha eMOPHOHOT, mapoT bercuro mobapair ox
CyJOT Ja JOHEece OAJyKa, Mpej parameTo Ha AETeTO, JIeKa Ce THE 3aKOHCKU
poautenu Ha aerero. Cymor Bo Oxajo oalum jga noHece TakBa OAJNYKa, CO
oOpasnokeHre JcKa HaMmepaTa na ce aobme mere (mro Oeme mpudareHa of
cymor Bo ciydajor [loncon mporuB Kaneepr) He ¢ HajmoOpa ocHOBa 3a
YTBpAYBame Ha POJUTEICKUOT CTATyC, IIOPAAH TOA IITO Taa MOHEKOTall € TeIIKO
Jla ce JIOKakKe W MOXKe J1a BOAW KOH HempudaTtiusu pesynrata. CynoT BO OBOj
Cllyyaj TprHaj; OJ TEHETcKara BpCKa, Kak0 OCHOBHA 3a YTBpAYBambe Ha
POIMTENCKUOT CTAaTYC M OJ OMOJIOMIKAaTa BPCKa, KAKO CYNCUANEPEH KPUTEPHYM.
18

Cnopen oBue citydan, MOKe Jla ce BUAM Jeka cynoBute Bo CAJl umaat
pasjvueH TpucTan 3a yTBPAyBake Ha MAjuYMHCTBOTO Ha jereTo. Bo Hekou
ciy4ad, kKako Bo Baby M, mpemHocT mma OHOJOIIKara BpCKa, MOBp3aHa CO
reHeTckara Bpcka. Bo npyru cimydau, kako Bo Johnson v. Calvert cynoT Tpruysa
0]l HaMepara Jia ce CTaHe POJUTEN, Kako M O] I'eHeTcKara Bpcka. Bo ciyuajor
Belsito v. Clark momMmuHaHTHO € 3HaYeHETO Ha TeHETCKaTa BpCcKa moMery MajkaTa
U JieTeTo, a OuoJomkara Bpcka € BO BTOp miaH. OBaa HEBOEJHAYCHOCT BO
CyJcKaTa IIpaKTMKa OTBOpa TOJIEMM JUWIEMH U JOBeAyBa JO IIpaBHa
HECUTYPHOCT, TOKOJIKY C€ jaBH CHOp MOMery MapoT HITO CKIydyBa JIOTOBOP 3a
CYpOraT MajuMHCTBO U CypOraT MajKaTa OKOIy POJMTEICKHTE MpaBa.'”

2. Cyporat MajYnHCTBOTO BO CIIOPe10€eHOTO MPABO

Cyporar MajunHCTBOTO € Pa3JInYHO PEryIHPAHO SBPOIICKUTE 3EMjHU, U HE
MOCTOM €lCeH JIOMHHAHTCH TIPaBeH MOJIel 3a peryiupamke Ha oBaa
penpoaykTuBHa TexHojoruja. Cemak, Mopaau OpOjHUTE MpPaBHU, €THYKUA U
MOpAaJTHH JIMJIEMH KOH Ce OTBOpaaT Co MPUMEHATa Ha CyporaT MajunHCTBOTO, TOA
¢ 3a0paHeTo BO MOBEKETO eBpoIicku 3emju: Ppaniyja, ['epmanuja, 1llIBajuapuja,
IlInanuja, Asctpuja, Xonauauja, IlIsencka, Hopsemika, Yurapuja, a 3abpanara
3a Cyporar MajudHCTBOTO JIOMUHHPA M BO 3€MjUTE OJ1 HAIIMOT PErHOH, TaKa IITO
Toa ¢ 3abpaHeto Bo byrapuja, Anbanuja, bocha u XepierouHa, XpBarcka,
Cpbuja u Llpuaa I'opa. HacipoTu oBHE €BpOIICKH 3eMjH, CyporaT MajudHCTBOTO €

3 Bunn noseke kaj Stark, E., Born to no Mother: In Re Roberto D.B. and Equal Protection for
Gestational Surrogates Rebutting Maternity, Journal of Gender, Social Policy&The Law, Vol.
16:2, 2008, ctp. 290.
19 3a craBoeure Ha cynoBuTe Bo CAJ] M PasIMUHHTE KPUTEPHYMH OX KOM THE TPrHYBAaT 3a
OIpe/IeNyBabe Ha POJUTEIICKHOT CTaTyC Kaj TOTOBOPHUTE 3a CypOraT MajunHCTBO BUaU Kaj Stark,
E., Ibid, ctp. 287-293
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UCTO Taka 3a0paHeTo ¥ BO MHOTY JPYTH 3€MjH BO CBETOT, KaKo IITO ce AJDKHUP,
Kuna, Ucnann, Mngonesuja, Jopnan, Kysajt, Tajsan, Tynuc, Typuuja u npyru.

Umajku rn BO TmpenBux eTHYKUTE X MOPAJHM [JWIEMH KOHU
MPOM3JIEryBaatT 0Ol JOTOBOPHUTE 3a CyporaT MajYrMHCTBO, BO rojieM Opoj Ha 3eMju
THE ce 3a0paHeTH W He Mpo3BeAyBaaT MNpaBHO JejcTBo. OBa ocobeHO ce
OJTHECYBa Ha KOMEPIIHjalTH! JIOTOBOPH 3a cyporat MajuynHcTBo. Cemnak, U MoKpaj
TOa LITO CyporaT MajYMHCTBOTO € 3a0paHeTo BO HajTOJIEMHOT OpOj Ap>KaBU BO
CBETOT, MOCTOjaT MOBEKE 3€MjU KOM T'M JI03BOJIyBaaT JOTOBOPHUTE 3a Cyporar
MajurHCTBO. M3paen wMma HajmuOepalieH CTaB KOH JOTOBOPHUTE 3a Cyporar
MajunHCTBO. Bo oBaa 3emMja, CoOpaHHETO TM IO3BOJIM JOTOBOPUTE 3a Cyporar
MajYrHCTBO BO 1996 roauaa.”’ Bo Pycwuja, cyporat MajumHCTBOTO € J03BOJICHO,
HajBEPOjaTHO TOPaIX UCKIYYUTEITHO CEPHO3HHOT MPOOIEM CO KOj C€ COOdyBa
Pyckara denepaiyja, a Toa € HUCKaTa CTallka HA HATATUTET | T.H. ,,0e1a cMpT™,
1ITO Pe3yNITHpa cO HaMaseH 6poj Ha nyfe Bo Pycuja.”' Bo Cemejunor Konekc Ha
Pycuja om 1995 rommua ce mpenBuayBa Jeka OpadHHWTE Apyrapd KOM HUMaat
JaJIeHO COTJIACHOCT 3a MMIUIAHTallja Ha eMOPHOH BO JIpyra KeHa, co el Ja
Jo0ujaT IeTe ce BO MOKHOCT Jia ¢€ 3100MjaT CO CTaTyC Ha POJIUTEIIUTE CaMO aKo
MOCTOM COTJIACHOCT 0Nl cyporaT Majkata. Bo Bemmka bpuranuja, 3akoHOT 32
cyporaT pnoroBopu o 1985 rommHa M J03BONTYBa CaMO alTPYHCTHUKHUTE
Cyporar JIOroBOpH, CIIOpel KOHM MapoT KOj caka Ja UMa JeTe TH Iulaka caMo
pasyMHHTE TPOIIOLM Ha cyporar majkara. Cemak, HECUT'YpHOCTa IPOM3JIETyBa
ol GakToT Jeka 3aKOHOT He Mpenu3upa MITO TOYHO ce MoAapa3dupa IMox
Kareropujara ,,pa3yMHu Tpomonu. Ilokpaj NMpeTXOaHO HABEICHHUTE 3EMjH,
cyporar MajuYMHCTBO, UCTO Taka, € J103BoJIeHO Bo benopycuja, benruja, I'puuja,
Xonanmuja, Epmenunja, HoB 3enmann, Xonr Konr, bpasun, JyxHa Adpuxa,
Asctpanuja, Tajnann, Kanaga u CA/I.

Bo CA/l, mocrojar 3HaUUTEIHN PA3IUKH ITIOMETY JIp>KaBUTE, BO OJHOC Ha
3aKOHCKATa peryliaThBa 3a CyporaT MajunHCTBOTO. Bo HEKOM COjy3HU JIpKaBH,
OBHE JIOTOBOPH C€ 3a0paHeTH W Ka3HUBH (Kako BO Apu3oHa M JIMCTPUKTOT Ha
Komym6uja), BO Apyru, IOroBOpUTE 3a CyporaT MajuMHCTBO HE IIPOU3BEAyBaat
npaBHo gejctBo (MwuuureH, Ibyjopk, Wunuwjana, Kenrtaku, Jlym3uwjana wu
Hebpacka). Bo nexou npxaBu (Bammurron, Cesepna Jlakora) caMo ofpecHU
JOTOBOpH C€ JO3BOJICHH, a BO JAPYI'M JApKaBU JIOTOBOPUTE 3a cyporar
MajYMHCTBO C€ JO3BOJICHM M C€ MpaBHO perynupanu (Apkansac, diopuia,
Wmunonc, Hesana, By Xemmmmp, Tekcac, Jyra, Bupunanja n Kammdopruja).*

" Bunu moseke kaj Spar, op. cit., ctp. 299.

2l CaMo BO MOC/TEHMBE [ECETMHA TOJMHH OPOjOT HA XHTENH Ha Pycuja, TOpagM HHCKHOT
HATAJIUTET, ¢ HaMaJIeH 3a MEeT MUJINOHH.

22 [ToBeke 3a IPABHOTO YpeyBarbe HA CYPOraT MajUHHCTBOTO BO OAPEIEHH DeIepalHil APIKABH BO
CAJl Buau: http://www.americanprogress.org/issues/2007/12/surrogacy laws.html
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Bo CAJl, camo HEKonKy ApxaBu ru npudaTtrja oapeadure Ha YHHUDOPMHHOT
3akoH 3a pogaurtenctBo (UPA) ox 2002 roamHa, co KOj ce peryiaupaar
Mpamamara 3a POAUTEIICKUTE MpaBa BO Cly4yaj Ha cyporaT MajumHCTBO. OBOj
3aKOH My J03BOJIyBa Ha CYAOT Ja ro mnpudaTu JOrOBOPOT 3a Cyporat
MajunHCTBO, JOKOJKY TOTCHLUHUjaTHUTE POJUTENH M CyporaT Majkara ce
corjiacyBaaT co OJUTyKaTa Ha MajKara Jia ceé OTKaKe OJl POJHUTEIICKUTE TpaBa M
JIOKOJIKY HaIOMECTOT HAMEHET 3a CypPOTaT MajKaTa € pasyMeH.”

3. AprymeHnTH Ppro et contra mnpudaramero Ha cyporart
MAajYUHCTBOTO

Bo nmpaBHara Teopuwja, HajKecTOoKuTe JeOaTM ce BoAaT 3a
KOMEpIHjaTHUTE JOTOBOPH 32 CypOraT MajYMHCTBO, BO KOM CyporaT Majkara ce
OTKa)XyBa OJ] POAMTEICKHTE IIpaBa 3a OnpeaeH HaxomecT. KomeprwjamHute
JOTOBOPH 3a CyporaT MajudHCTBO HMMaaT HEKOJKY CYIITHHCKHA €JIEMEHTH:
cyporar MajkaTa ce coryiacyBa Ja Ouje oIioJieHa u Jia PO JeTe, I0Toa Taa ce
corjacyBa Jla He 0apa pOJMTENICKH IpaBa Bp3 JIETETO, a 3a BO3BpAT Taa J00MBa
onpeneHa cyma mapu. OBOj JOTOBOp BO OCHOBa BOJM KOH mpoaaxba Ha
POIUTEIICKUATE TIPaBa U MPETBOPAkE Ha )KEHUTE BO ,,MHKYyOATOp 3a parameTo Ha
Jena, Kou ke UMaat ApYru poauTenn. Bo paMKkuTe Ha KOMEPIMjalHU JOTOBOPH
3a cyporaT MajuMHCTBO CYIITECTBCHHUTE €JIEMEHTH Ha OBOj JIOTOBOp ce
KOHTpPOBep3HU. JIOKOJNIKY € OBa JIOTOBOPEH OJHOC, JIOTUYHO C€ HAaMETHYBa
HpaameTo: MTO € TOYHO NPeIMET Ha MPOoJakda 1 KyIyBamke BO OBOj JOTOBOP?
Janu cyporar majka ro u3HajMyBa HEj3UHHOT TPyl ¥ BpeMe, HJIH Taa T'o MpojiaBa
cBoeTro Teno? Jlamu mapoT mTo Hema Jiela Co MOTIHUINYBamke Ha JIOTOBOPOT 32
cyporar MajYyMHCTBO KyIlyBa OJ[pe/ieHa yciyra win KymyBa gere? Obue
npaniamka ce UCKIyYUTEIHO BaKHH, a 3aKOHOJABIMTE Tpeba /a Jaaar oJroBop
JIaJTi OBHE JIOTOBOPH CE€ BO CIIPOTUBHOCT CO MOPAJIOT M JABHHOT WHTEPEC U JaJH
THe Tpeda Ja Ouaar 3adpaHeTH Ui He.

Onwue Ko T'W MOJIPKYBaaT, BepyBaar Jieka OBUE JJOTOBOPH Ce€ M3pa3 Ha
cnobomaTa Ha JOrOBOpamke M Ha JIMYHATA aBTOHOMHja. Tue TBpAAT Jeka
Jp>kaBata He Tpeba Ja TM 3a0paHyBa OBHE JIOTOBOPH, OWJIEjKM HAa OBOj HAYMH
TOAa MOXE Jia TH TOBpEIU MpaBaTa Ha MOEAMHEIOT 0e3 Ja MOCTOM pa3yMHa U
orpalaHa npuyrHa 3a Toa. Criope MoyIp>KyBavyuTe Ha JIOTOBOPUTE 32 Cyporar

2 UPA npeBHIyBa MOXKHOCT CEKoja CTpaHa Jja MOXKE Ja ce MOBJIede O JOrOBOPOT Mpej Aa Guze
HampaBeHa (epTHiIM3alMjaTa Ha cyporaT Majkara. [loBeke 3a mpaBHaTa peryiandja Ha cyporar
MmajunHcTBOTO Bo UPA Bum kaj: Kindregan, C. Thinking About the Law of Assisted Reproductive
Technology, Legal Studies Research Paper Series, Research Paper 08-01, December 2007,
Suffolk University Law School, Boston, Massachusetts.
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MajuuHCTBO THE Tpeba aa OunmaT mpudareHu, OUAEjKu CO HUB C€ OBO3MOXKYBa
OCTBapyBame Ha HHTEPECUTe Ha CTpaHuTe, Oe3 Ja NpeAu3BHKaaT IITeTa Ha
MHTEpEeCUTe Ha HEKOj OJ HHMB WIM HaHECyBamwe IUTeTa Ha Tpetu Juna. Camo
CTpaHHWTE Ha OBHE JOTOBOPU CE€ CIWHCTBEHUTE KOM MOXKAT Aa YTBpAAT AajH
HUBHHUTE MHTEPECH ce MCIoNHeTH. HuBHUTE xenbu 1 uHTepecu Tpeba Aa uMaar
OPEeJHOCT BO OAHOC Ha OWIO KOWU ,,IATEPHAIMCTHYKU HMHTEPBEHLMU Ha
NPaBHUOT CHUCTEM, IITO MOXE Ja TW 3a0paHu oBue JoroBopH. lloTenuujannure
poauTend WMMaar kKenda 1Ja CcTaHAT POAMTENH, M CypOraTcTBOTO € HHBHATa
€AMHCTBEHA IIIaHCa, a CyporaT Majkara caka Jja ce CTEKHE CO OJpeleHa cyMa Ha
napu. Co CKIIydyBameTO Ha OBOj AOTOBOP, ABETE CTPAHU K€ IO MOCTUTHAT OHA
IITO THE FO CAKAAT, 4 IPUTOA HUYHH HHTEPECH HeMa 1a OMaT IoBpeaeHH. -

CopoTBHO Ha TOa, MNPOTHBHUIMTE Ha JOTOBOPUTE 3a Cyporat
MajYMHCTBO BEpyBaaT Jieka MoOpajJiHaTa IpPHPOJa HA OJHOCOT IOMEry
POIMTENNTE U AelaTa, KaKo U MPaBHIHOTO BOCIIHTYBakE HA JACTETO OM MOXKeIe
Jla TIpeTpIIaT CEPUO3HU TOBPEAN JOKOIY ce MpuaTH KOMEpIHjann3annjaTta Ha
opue onHOcU. [lokpaj Toa, MPOTHBHHUIUTE Ha KOMEpLHWjaln3anujata Ha
JIOTOBOPUTE 3a CyporaT MajYMHCTBO MCTAaKHyBaaT JeKa Jerarta He Tpeba na ce
TpeTUpaaT Kako O0jeKTH KOM MOXKaT Ja ce KyIlyBaaT M NpoJaBaar, U JAeKa
POIUTEIICKHTE TIPaBa HE MOXE Ja ce OTTyraT.” OCHOBHHOT apryMEHT IIPOTHB
Cyporar MajuyrHCTBO € JieKa CO MpH(aKameTo Ha CyporaT JOTOBOPHUTE, Cyporar
Majkata u 0eOeTo ce MpPeTBOPEHW BO OOWYHU MpEAMETH, KOW MOXaT Ja ce
KyIlyBaaT M MpojAaBaaT Ha ma3zapoT. Ha oBoj HauMH, THE MOBEKe HE CE YOBEUKU
CYIITECTBA, CO HEOTYIUBH MpPaBa M CO YOBEUYKO JOCTOMHCTBO, TYKYy THE, KaKO H
CEKOj JIpyT MpeIMEeT, MOXKe CI000IHO J1a ce MpoaaBaar M KyIlyBaaT Ha Ma3apor.
Criopenr aBTOpHUTE KOM C€ MPOTHBAT HAa MPU(aKameTo Ha CyporaT JIOTOBOPHUTE,
POIUTEIICKU TpaBa c€ HEOTTYIMBH, M THE HE MOXKAT Ja OMIaT MpoaageH! WU
,,OTCTareHn™ Ha apyrute.

HajBaxHHOT apryMeHT NMpOTHB CyporaT MajudHCTBO € T.H. TeOpHja Ha
,KoMonudukaiuja“, cropes Koja CO KOMEpPIMjaIHUTE JOTOBOPH 3a Cyporar
MajuUMHCTBO C€ BOBEJyBaaT Ma3apHU €JIEMEHTH BO MPOILECOT Ha PENPOAYKIHja.
Kako pesynTar Ha Toa, KEHUTE U JAeLaTa ce MPETBOPaaT BO OOjeKTH KOH ce
KyIlyBaaT W NpoJaBaat, co IITO C€ HapyllyBa HUBHOTO JOCTOMHCTBO, a TOAa HE

% Hatzis, A., N. "Just the Owen", A Law & Economics Approach to Gestational Surrogacy
Contracts, Perspectives for the Unification and Harmonization of Family Law in Europe,
Katharina Boele-Woelki (ed) Intersentia, 2003. ctp. 12.

» Bumm noeeke kaj: Reilly, D.,R., Surrogate Pregnancy: A Guide for Canadian Prenatal Health
Care Providers, Canadian Medical Association Journal, February 2007, 176 (4), ctp. 483.

26 Bumu moBeke 3a KPUTHKHTE 3a CyPOTAT MajuMHCTBOTO H 3a HENPH(ATIMBOCTA HA JOTOBOPHTE
Bp3 OCHOBA Ha KOM MajKUTE Ce OTKa)XyBaaT OJ pOAUTENCKHTE mpaBa kaj Reilly, D.,R., Ibidem.
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MOXe J1a Guzie mpupaTeHO BO eIHO AEMOKPATCKO OMIITECTBO.” IIpOTHBHMIUTE
Ha KoMmoAu(duKalujaTa Ha PENpOAYKTHBHHOT IpOLEC BEpyBaaT lieKa MOCTOH
JU1adoKa KOHTPaJUKIMja MoMely OJMCKHTE, MHTHMHH OIIITECTBEHH OJHOCH
(TIpBEHCTBEHO OTHOCOT MOMEl'y MajKaTa U IeTeTO) M (UHAHCHUCKA TpaHChepH BO
ctepara Ha penponykijara. KakoB OMI0 KOHTaKT Mer'y oBHe ABe c(hepu BOAH
KOH ,,MOpaJTHa KOHTaMUHaNnja™“ 1 3aKkaHa Ha OCHOBHUTE YOBEKOBH npasa.” Bo
oBaa cmucia, CaHzmen Benu Aeka € Hempu]aTInBO Ja ce BOBEJAT Ma3apHUTE
NPUHIMIIM BO PENpOAYKIHMja MpPEKy IOTOBOPUTE 3a CyporaT MajuHHCTBO.
Crnopen Canzen ,,lIOTPEIIHO € Ja ce TPEeTUpaaT JeuaTa Kako 00jeKTH KOW ce
mpenIMeT Ha JOroBOp, OWEjKkM Ha OBOj HA4YMH Jerara ce AerpajupaHd H
MPETBOPEHN BO MHCTPYMEHTH Ha MPO(UT, HAMECTO Jyl'e TOCTOjHU 3a JbYOOB H
rpmka.“” AHJIEpPCOH CMeTa JeKa JOTOBOPHTE 3a CypOraT MajuMHCTBO Ce
aTicCoIyTHO Henpu(aTIUBH, 3aTOA IITO ,,KOTa Ta3apHUTE HOPMH CE IIPUMEHYBaat
Ha POJUTEICKUTE TpaBa U OJATOBOPHOCTH, JieliaTa Of CyOjeKTH Ha JbyOOBTa ce
npeTBapaar Bo 00jeKTH Ha KopucTa. Kora mazapHute HOpMH ce IPUMEHYBaaT BO
MPOIECOT Ha pENnpoAyKIHja, KEHHTE Ce Jerpaampaar oIl CYOjeKTH IITO
3acIy)KyBaaT MOYMT U 6J1arogapHOCT Bo 00jekTH 3a ynotpeda.“”’ Co 1oroBopuTte
3a cyporar MajuMHCTBO J>K€HaTa Koja TO pafa JeTeTo TH MIpojaBa CBOUTE
POAUTEIICKU ITpaBa, ITO € CIIPOTUBHO HAa CUTC MOPAJIHU U €TUYKU CTaHAapAn BO
COBpPEMEHUTE OIIITECTBA.

Kora ce npaBu ananusza Ha npudaTIMBOCTa Ha JOTOBOPHUTE 3a CypoOrar
MajYHHCTBO, Tpeba Ja ce WMa MpeABHI JeKa TNpoaaxdaTra Ha POAUTEICKHUTE
npaBa € BO CIHPOTHBHOCT CO MPAaBHUOT OJHOC MOMEIY POIUTEIHTE W JenaTa
npudateH Bo CUTe MEYHAPOIHH TOKyMEHTH, ocobeHo Bo Konseniujata Ha OH
3a mpaBaTa Ha jaereTo. [lokpaj Toa, 3aKkaHara OJ] eKcIUIoaTaldja Ha )KEHUTE OJ1
HajCHpPOMAIITHUTE 3eMjH, Kako MHauja nim HeKou ahprKaHCKH 3eMjH CTaHyBa cé
MOBEKE OYUIJIC/IHA, U CE JIOJKHM Ha (PAKTOT jieka OpOjoT Ha JOTOBOPH 3a Cyporar
MajuYHHCTBO TIOMEry OBHE CHPOMAIITHHUTE )KEHH M OOraTUTE HEIUIOJHU MapOBH CE
sronemyBa. OBa T0 HAMETHYBA MPAIIAKBETO JTATK CYpOraT MajKUTE ce CII000/IHH,
Kora THe Ke OJJIy4aT Ja T'0 MOTMHUIIAT JOTOBOPOT, WM THE MPAKTHYHO CE
NPUHYJCHU J1a TO CTOpaT Toa, OWAejkM He MOCTOW JIPYr HauuH Ja obe3denar
XpaHa 3a cebe u 3a cBoute jJena. Bo oBa cmucia, OnuBep Benu: ,,Bo ciayuaj Ha
JOTOBOPM 33  CyporaT  MajuMHCTBO,  ciobojara e  miy3mja.'

%7 Bunu noBeke kaj Banarjee, S., Gestational Surrogacy Contracts: Altruistic or Commercial? A
Contract Theoretic Approach, Gokhale Institut of Politics and Economics, May 2006, Pune, India,
cTp. 2.

28 Ertman, M., Williams, J., C., Freedom, Equality and the Many Futures of Commodification,
University of Utah, S. J. Quinney College of Law, http:,,ssrn.com/abstracts=774944.

2 Lurupano ciopen Spar, D., op. cit., ctp. 301.

30 Hatzis, op. cit., cTp. 8.

3! Bumu Spar, op. cit., ctp. 302.
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4. Perysmpame Ha cyporatr MajuymHCcTBOTO BO PemyOumka
Makenonuja

Bo oxtomBpu 2014 ronuna CobOpanuero Ha PenyOimka MakenoHuja ru
YCBOM M3MEHHTE Ha 3aKOHOT 32 OMOMEIMIMHCKH MOTIOMOTHATO OIUIONYBAam:e
(3akon 3a bBIIO) co xom Oeme BOBENEHO CypOraT MajudHCTBOTO BO
Makezonnja.”> Co Toa, Hamiata ApKaBa CTAHA €HA OJ PETKHTE 3eMjH BO
EBpoma Bo KoM ce J03BONyBa cCyporaT MajuMHCTBOTO. BoBemyBameTo Ha
cyporaT MajunHCTBOTO BO MakeJoHHja € TIOBP3aHO CO MOBEKE MOMEHTH KOU
3aciy’KyBaaT moceOHO Aa OunaT coMeHatu. FIMeHo, HHTepecHO € Toa IITO eJHa
KOH3epBaTHBHA Biaja (Kako mTo Oeme BianaTta mTo ru npeangoku 3aKOHCKUTE
W3MEHH), TO IOHEeCEe HajIHOepaTHHOT MOJIENl Ha CyporaT MajuuHCTBO BO EBpoma.
BropuoT nnTepeceH MoMeHT € (akToT mTo MakeqoHCKaTa MpaBOCiIaBHA LPKBa
U OCTaHATUTE BEPCKU 3aCJHUIM BO MakeloHMja BOOIIITO HE CE U3jacHHUja 3a
BOBEAYBaKETO HA Cyporatr MajunHCTBOTO. OBa € KpajHO HEBOOOWYACHO, 3aT0a
IITO BEPCKUTE OpraHru3anii BO CUTC 3eMjI/I 3€MaaT MHOT'Y aKTUBHO Y4YC€CTBO KOra
ce pacmpaBa 3a BOBEIYBamheTO Ha CyporaT MajudHCTBOTO. Taka Ha MpUMeEp BO
Pycuja, kage e 103BOJIEHO CyporaT MajuYnHCTBOTO, PyckaTa mpaBociaBHa IpKBa
Ha TOa JECTOKO Ce€ CHpPOTUBCTaBH, CO OOpa3loKeHHEe JeKa cyporar
MajUUHCTBOTO € TPOTUBIPUPONHO M HemopanHo. [lopaan BakBHOT cTaB Ha
Pyckara mpaBociiaBHa pKkBa KOH Cyporar MajuYnHCTBOTO, L[pkBaTta He npudaka
Ja TH KPCTU Jelara KOM T'M pOJAWiia CyporaT Majkara JOKOJKY MPEeTXOIHO
poaMTeNnuTE HE Cce IOKajaT BO IPKBa M MPHUTOA H3jaBaT JeKa CyporaT
MajYHHCTBOTO € MOpajHO HenpudaTimBo. CIMYeH € CTaBOT U Ha CPIICKaTa U Ha
Oyrapckara mpaBOC/IaBHA I[PKBa, a TMPOTHUB CyporaT MajudHCTBOTO € U
pUMOKaTONMYKaTa IPKBA, KOja HaBelyBa JeKa CyporaT MajYHHCTBOTO €
CIIPOTHBHO Ha EIMHCTBOTO Ha OpakOT M Ha JMTHUTETOT HA parameTo Ha
YOBEKOBaTa JIMYHOCT. 3a pasjvKa O]l OBUE Ap)KaBH, BO permyOnnka MakenoHuja
BJIaJieellle 1eJIOCEH MOJIK Ha BEPCKUTE 3aeJHUIM BO OJIHOC HA OBa Ipallambe.
Tper uHTEpeceH MOMEHT BO BpCKa co MpU(akameTo Ha Cyporar MajYHHCTBOTO
Bo Makejionuja e (hakTOT IITO BO TEKOT Ha pacipaBaTa ce TOBOpEIIEe camo 3a
TOAa Kako, Ha KOj HAa4YMH Jia Ce PEryjHupa Cyporar MajudHCTBOTO, a PEUYUCH
IIEJIOCHO C€ IPEMOJYH OCHOBHOTO, CYHITMHCKOTO TIpaliamke, a Toa € Jald
BOOMINTO Ja ce mpudaru cyporar MajuydHCTBOTO BO HAIIMOT MPAaBEH CHCTEM,
MMajKku IPeaBU JeKa ce paboTH 3a €Ha IOCTalnKa Koja 0TBOpa OpOjHHU U KpajHO
CEpUO3HM TPAaBHH, MOPAIHH, €TUYKH, (QHIO30(CKH U PEIUTHO3HU IUIIEMH,
Mopajy IITO CyporaT MajudHCTBOTO € 3a0paHeTO BO TojieM Opoj €BPOIICKU

2

2 Vkaz 3a MporjlacyBalkeé Ha 3aKOHOT 32 W3MEHYBalke€ W JIOTONHYBame Ha 3aKOHOT 3a
OMOMEIMIIMHCKH TIOTIIOMOTHATO orutoayBame, Ciry:xOeH BecHHK Ha PM, 6p.149 ox 13.10.2014
rojauHa.
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OpxaBH, kako mro ce dpannuja, ['epmanuja, Wranuja, llnanuja, ABctpuja,
[IIBajuapuja U cuUTEe MOpPAHEUIHM jYTOCIOBEHCKH pemnyOnuku. Bo HapemHOTO
M3JIarame Ke ce 3ap)KiMe Ha pelieHrjaTa 3a Cyporat MajunHCTBOTO, & 0COOEHO
Ha cnabocTUTe Ha THE PElIeHHWja, MPEIBUACHH BO 3aKOHOT 32 OMOMEAUIIMHCKU
MOTIOMOTHATO OIJIOAYBame Ha MakenoHuja.

Hajcnopuo e pemennero mpenBuaeHo Bo 3akoHOT 3a bIIO co koe ce
JI03BOJIyBa CyporaT MajkaTa Aa He Oujae OIuloieHa caMoO CO €MOpPHOHOT KOj
MOTEKHYBa OJ] MapoT, TYKY M CO JOHUPAHH jajle KJIETKH U CIepMaTo30uau, Ta
AypH M CO JOHMpaH eMOpHoH.” OBa € HABHCTHHA EKTPEMHO JHOEPATHO
peleHne, Koe € HEeMO3HAaTO BO EBPOICKUTE 3aKOHOJABCTBAa, M CO KOE cCe
JO3BOJIyBa MMAapOT BOOMILNTO Ja HeMa HHKaKBa T'€HETcKa Bpcka co 0ebero.
BpaunnoT map BO OBOj CiIy4aj ce IpeTBOpa BO MEHAEPCKH Iap-Ilaka 3a jajie
KJIeTKa, TUlaka 3a CIepMaTo30MAMTE, Haora M IJlaka 3a cyporar Majkata |
nobuBa 0cOe. Ha 0oBOj HauMH ce JOBeAyBa BO Ipallamke BOOIIITO M camara
CMHCJIa Ha CyporaT MajYMHCTBOTO - a TOa € JieKa 0apeM eleH OJ POAUTEIIHTE
Tpeba Jla Ma TeHEeTCKa BpCKa co 6edeTo 1mTo ke ro poau cyporar majkara. Opa
pemenne Bo 3akoHOT 3a BI1O, ciopen koe HUTY elieH OJl POIUTEIUTE HE MOpa
Jla ©Ma TeHEeTCKa BPCKa CO JICTETO ja OTBOpA AMJIeMara 30IITO BOOIIITO MapOT
Jla CKITy4yBa JIOTOBOP CO CyporaT MajKaTa, Kora MOXe Jia IIOCBOU Tyl'0 JIeTe, Koe
UCTO Taka HeMa reHeTCKa W OHMOJOIIKa BPCKa CO MapoT M Ja OCTBapu U eJHa
XyMaHa MHCH]ja, Aa 00e30ean JOM U pOAMTENICKa JbYyOOB 32 HEKOE JETCHIIE KOe
0e3 CBOja BUHA OCTaHAJIO0 0€3 CEMEJCTBO M POJUTEIICKA JbYOOB.

Broporo nomo pemieHre BO HANIMOT 3aKOH € MPEIBUAYBAMETO JIeKa
caMo GpavyHMTE MAPOBM MOXAT Ja CKJIydaT JOTOBOP 3a CyporaT MajuMHCTBO. '
Co oBa ce mpaBW HEOCHOBaHA JIMCKPUMHHAIM]ja HA BOHOpaYHHUTE MapoBH, KOja
TEIIKO MOXE J]a ce ompapla M npudard, JOKOJIKY ce MMa TpEABHJ JieKa BO
HAIIMOT 3aKOH 3a CEMEjCTBOTO BOHOpayHATa 3aeJHHIA BO MHOTY CETMEHTH €
u3e/HAueHa CO OpaKoT,” a 0cOOEHO JOKOIKY Ce 3Hae JeKa BO CHTE JAPYTH

3 Bo unen 1 ox 3aKOHOT 3a M3MEHYBAH-€ M JOMONHYBAHE HA 3AKOHOT 33 OHOMEIHIMHCKH
HOTIOMOTHATO OIIOJyBame ce NpeBuayBa AeKa eMOPHOHOT WM (ETYcOT KOj ce BHECyBa BO
MaTKaTa Ha FeCTallICKHOT HOCUTEN € JJOOMEH CO CIIOjyBame Ha jajlie KJIeTKa U CIepMaTo30Man Ha
JKeHaTa M MaXXOT KOHW ce BO Opak WM CO CIOjyBamke Ha CIepMaTo30U] Ha MaXOT o OpadHaTa
IIBOjKa Koja Oapa moBemyBame Ha moctamka Ha BIIO co recramucku HOCHTEN W JOHHpaHA jajie
KJIETKa, OJHOCHO CO CIIOjyBame Ha jajie KIeTKa Ha jKeHara o] OpadHaTa ABOjka Koja Oapa
noBeayBame Ha mnocramka Ha BIIO co recTalcKu HOCHTEN M JIOHMPAH CIIEPMATO30MA WM
eMOpHOHOT WM (eTycoT € IOOHMeH CO CHOjyBalke Ha JIOHHUpaHa jajiue KIeTKa M JIOHHpaH
CIIEPMaTO30HUI.

3 Bo unen 1 ox 3akoHOT 3a U3MEHYBalkEe U JOMNOJIHYBake Ha 3aKOHOT 3a OMOMEIMIIMHCKU
MOTIIOMOTHATO OIUIOZYBalke CE NMpEABHAYBa JeKa ,,0payHa [Bojka Koja Oapa MoBemyBame Ha
nocranka Ha BIIO co recranucku HocuTen™ e OpauHa JBOjKa KOja MCKIYYHBO € 3aeIHHIA Mere
e[lHa KEHa U €ICH MaXK KOU ce BO Opax.

3> Cniopex wienor 13 Ha 3aKOHOT 3a CEMEjCTBOTO 3a€HUIA HA KHBOT HA MaK H JKEHA KOja HE ¢
3aCHOBaHa CIIOpe] OJpeA0KTe Ha OBOj 3aKOH (BOHOpadHa 3acHHIA) U KOja Tpaesia HajMalIKy eHa
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CJy4ad, OCBEH Kaj CyporaT MajudHCTBOTO, BO 3akoHOT 3a bIIO ce mpensuayBa
JIeKa KaKo KOPUCHHILM Ha OMOMEIUIIMHCKU IMOTIIOMOTHATO OIUIOAYBAamE MOXKAT
Ja ce jaBaT M BoHOpaunmte mapTHepu.’® Compex Toa, cera MMaMe eiHA
ariCOIyTHO HEJIOTMYHA CHUTyalHja BO 3aKOHOT, CIOpEA KoOja BOHOpadHUTE
MapoBH MOXE Jia C€ jaBaT Kako KOPUCHHIM Ha CHUTE TMOCTalKH 3a
OMOMEINIIMHCKHA TOTIIOMOTHATO OIUIONyBame, BKIY4IyBajKH ja Tyka H
MOCTXYMHATa PENpOYKIHja,” HO eIMHCTBEHO HE MOXKAT [ CKIIy4aT J0TOBOP 32
cyporar MajunHCcTBO. BakBOTO 3aKOHCKO OrpaHHYyBamhe¢ HEMa HUKAaKBO JIOTHYHO
¥ pa3yMHO ONpaBIyBame, OCBEH MOXXeOH MIEONomIKara omnpeaenda aexa Tpeda
Jla ce WITUTH OpaKoT, LITO C€ BUAE M CO MPEAIOKEHUTE U3MEHH Ha YCTaBOT BO
K0j OpakoT ce AeduHUpalle Kako 3aeJHHLA Ha €IeH MaX U eJHa keHa. Ho ma ce
OTpaHWYH MPABOTO Ha PEMPOAYKIIHja HA MaKOT M Ha KEeHaTa caMo 3aToa IITO He
ce BO Opak € BO CIPOTHBHOCT CO peIlieHHjaTa NMPEJABUACHU BO CUTE OCTaHATH
ClIydyan Ha 6I/IOMCI[I/IHI/IHCKI/I IMOTIIOMOTHATO OII0AYBalkb€ KOM TH YpEAyBa
3axonoT 3a BITO 1 He 0/[rOBapa Ha eIHO COBPEMEHO JAEMOKPATCKO OMIITECTBO.

TpernoT mnpobieMaTHUeH CErMEHT Ha PErylMpameTo Ha Cyporatr
MajuUnHCTBOTO BO MakelloHHja € OTCTalyBambeTO 0J] BEKOBHHOT MPUHIIMIT mater
semper certa est, criope; KOj Majkara € CeKOrall CUTypHa W TI03HaTa, a Toa €
’KEHaTa IITO ro para JeTeTo.” 3a TaTKOTO Toa He € cekoram curypro. Criopen
HAIlIETO 3aKOHCKO pelIeHHe, MajKka Beke He Mopa Ja OuJie JKeHara IITo ro para
JIETETO, TYKy TOa MOXeE Ja OWje W *eHara ITO CKIydyBa JAOTOBOp 3a Cyporar
MajuHHCTBO, 1O aBToMaTH3aM. "’ Bo HEKOM eBPOIICKH 3eMjH KOU TO J03BOIyBaaT

TO/IMHA, € H3e/IHaYeHa co OpayHaTa 3ae/{HUIIA BO MOTJIe] HA IPAaBOTO HA Mel'yCeOHO N3APKYBamke U
MMOT CTEKHAT 3a BpeMe Ha TPaeHmheTO Ha Taa 3aeJHHUIIA.

36 Bo wien 9 ox 3akonor 3a BITO ce mpeaBrayBa jeKa KaKO KOPHCHHIM Ha OHOMEMIHHCKH
HOTIOMOTHATO OIUIONYBarkhe MOXKE J1a CE jaBaT IOJHOJICTHH M JEIOBHO CIIOCOOHH MaXKH M JKCHH,
KOU ce CIIOCOOHM 3a BpIICHE Ha DPOJMTENCKOTO TMPaBO M KOM ce BO Opak WIIM JKHUBEaT BO
BOHOpayHa 3ae/IHHIIA, KAKO M CAMH )KEHH, JTOKOJIKY TIPETXOIHOTO JIEKyBame He OHJIO YCIICIIHO.

37 Bo umen 33 craB 2 01 MaKeTOHCKHOT 3akoH 3a BITO ce mpe/BryBa feka Bo CIydaj Ha CMPT Ha
MaXxoT € J103BojieHa nocTxyMHO BITO nokoinky Toj mpen cBojaTa CMpPT Jajl MACMEHA COTJIACHOCT
’KeHata ja Oune omnoneHa. IToCTXyMHOTO OILUIOAYBame MOXKE Ja Ce CIPOBEAE BO POK OJ eIHa
TOJIMHA TI0 CMPTTa Ha MaKOT. [IpuToa, Bo 3aKOHOT He ce Oapa MakoT M JKeHaTa Ja ce Bo Opax, 3a
pa3IUKa O/l CyporaT MajudHCTBOTO, KOE € J03BOJIEHO CaMo 3a OpadyHH IapOBH.

Bo oBaa cmmucna e u craBor Ha A. Carroll, koja cMeTa Jeka ONpenenyBameTo JAeKa camMo
Opaunute maposu Bo CAJl Moxe 1a CKIydyBaaT IOTOBOPH 3a Cyporar MajuMHCTBO €
nporuByctaBHO. Criopen 0BOj aBTOp, YCIOBOT IApTHEpUTE Ja ce BO Opak He o0e3bemysa
rapasigja Jeka JIeTeTo Ke )KMBee BO 3aelHMIA CO J(Bajlia POJMTENH, MOpaId BHCOKHOT Opoj Ha
pa3Benenn OpaxoBu, mro Bo CAJ] nocturHyBa u mo 50%. Bumm moseke kaj Carroll, A.,
Discrimination in Baby Making: The Unconstitutional Treatment of Prospective Parents Through
Surrogacy, Indiana Law Journal, Vol. 88,2013, ctp. 1204.

3% CraBoT Hexa MajkaTa e JKeHATa LITO TO pafa JeTeTo ¢ mpuaTteH W of AMEPHKAHCKH KOJel 3a
aKyuepy u ruHekosio3u. Buan noseke kaj Williams-Jones, B., op. cit., ctp. 7.

“ Bo umen 12 B craB 1 ox 3aKOHOT 3a H3MEHyBame H JONONHYBAIbe HA 3aKOHOT 3a
OUOMEIMIMHCKA MOTIOMOTHATO OIUIOJyBamke CE MNpelBHAyBa JeKa ,] eCTAllMCKUOT HOCHTEN,
criopes opeOuTe Ha OBOj 3aKOH, HEMa POAUTEINICKU MpaBa HUTY OOBPCKU KOH JETETO, OAHOCHO
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cyporat MajudHCTBOTO, Ha mpumep Benuka Bputanuja, BO MaTn4HaTa KHUra Ha
pOJICHHTE KaKo MajKa Ce 3aluIlyBa CyporaT Majkara, IITO 3Ha4M JIeKa TaMmy He
ce OTCTamyBa O] NPUHIIMIIOT JieKa Majka Ha JETeTO € KEeHaTa IITO ro para
netero.* TTapoT MmITO CO Hea CKIyUHMI JOTOBOP 3a CypPOraT MajuHHCTBO, MOXE 12
nobapa oTkora Ke MOMHHAT LIECT HEJCIH O/l parameTo Ha JeTeTO THE 1a Oumar
3alWIIaHd KaKko POJUTENM W Taa Jla UM TO Tpenajae JeTeTo, HO 3a Toa ¢
HEOINXO/IHA HEj3MHA COMJIACHOCT M CynacKa omtyka. Kaj Hac Toa He e Taka,
JKEHATa ce OTKaXyBa OJl MajYMHCTBOTO YIITE Mpea Aa Ouje OIiojAeHa, Kora ro
CKJIIy4yBa JIOTOBOpOT co OpaunuoT map. OBa JoBenyBa J0 pylICHhe Ha
BCKOBHHOT TPHHIIMII JIeKa MajKa Ha JIETETO € JKCHaTa IITO I'o para JETETO H JI0
(parMeHTaNMja HA KOHIIENITOT MajKa. A TOa € EKCTPEMHO CEPHO3HO Mpallame,
3aT0a INTO KOHIENTOT HAa MajKa-M BO TICHXOJOIIKA W BO OHONONIKA U BO
€MOTHBHa ¥ BO TpaBHa CMHCJAa € TeMell Ha KOj ce IMOTIHpPa YOBEKOBAaTa
[IUBUIIA3AIIH]A.

JIpyro 3aKOHCKO pellieHHe KOe € CIOPHO € OHAa CO KOe ce TpeIBUyBa
Jicka OpayHaTa JIBOjKa MMa IpaBO Ja Oapa NpEeKHHyBame Ha OpeMEHOCTa Ha
TeCTAllMCKUOT HOCHTEN JOKOJKY OWAaT YTBPACHH MEIMIIMHCKH WHIVKAIMH
COTJIACHO TPOIKCHTE KOM TO YpelayBaaT NPEKMHYBAamETO Ha OpemeHocra.’’
[MoegnocTaBHO pelieHo, OpayHaTa JBOjKa MMa MPaBo Ja peliaBa 3a abopTycoT
Ha Cyporar MajKarta, IITO € CIIPOTHBHO Ha CUTE MEl'yHAPOIHU KOHBEHIMU CO KOH
ce TpeBUIyBa JieKa EeHaTa ¢ TOCIOAap Ha CBOCTO TEJIO W JieKa caMo Taa, W
HUKO] JpYr-HUTY HEj3UHHOT TapTHEp, HUTY JAp)KaBaTa, HUTY OpadHUTe
HNapTHEPU CO KOW CKIIy4YHJia JIOTOBOP 32 CyporaT MajuyMHCTBO, HEMa MpaBo Ja
peliaBa jganu Taa ke ro poju jaetero wiu He. OBaa 3akoHCKa ojpenda ¢
JMPEKTHO BO CIIPOTHBHOCT CO OCHOBHMTE YOBEKOBH ITpaBa Ha Cyporat Majkara u
Hea ja mpeTBopa BO OOMYECH MHKyOaTOp, BO CTBap KOja ja KOPHCTAT JIPYrH 3a
OCTBapyBame Ha CBOU HHTEPECH.

Bo 3akoHOT uMa u JIpyru HEJIOTMYHHU OApeAOH, KaKko IITO € Ha MpUMep
PEIICHUETO JieKa OpauHUOT Iap MOXe J1a My Jaje HH(popMalija Ha JeTeTo JIeKa
HEro He ro poJuiia Heropara Majka, TyKy Jpyra jKeHa Kora Toa Ke HaroJIHU TeT
roauan.” BakBoTO pelleHue, cropes Koe Ha NETrOUIIHO JeTe Ce MPEeIBUIyBa

JeraTa mro ke ru poau. JlageHaTa m3jaBa 3a COTJIACHOCT 3a MpUMeEHa Ha moctankata Ha BI1IO co
TCTAlMCKA HOCUTeN of wieH 12-6 craB 1 o1 OBOj 3aKOH MMa NpaBHO 3HaueHkE Ha H3jaBa 3a
OTKaXXyBame 0]] IPH3HABaKke Ha MajYMHCTBO IO parameTo Ha JIEeTeTO, OJHOCHO JIelaTa.

*! Criopent wren 33 cras 1 ox Human Fertilisation and Embryology Act nomecen Bo 2008 romuma,
3a MajKa Ha JISTeTO Ce CMEeTa CyporaT Majkara 1 HUTY e[JHa Jpyra )KeHa.

“2 Bumu umeH uinen 12 B cTaB 4 o1 3aKoHOT 3a U3MEHYBakEe U JONOJHYBakbE Ha 3aKOHOT 3a
OMOMEMIIHCKHU MOTIIOMOTHATO OILUIOAYBAmE.

Bo unen 12-B craB 5 ox 3akoHOT 3a H3MEHYBame€ WU JIONOJHYBame Ha 3aKOHOT 3a
OGUOMEMIMHCKHU TOTIIOMOTHATO OIUIOYBakhe ce MpeIBUAYBa AeKa ,,[lofaTonuTe 3a recTaluCKHOT
HOCHUTEJ ¥ HAaYMHOT Ha KOj TOA JIeTe € 3a4HaTo W pojeHo Moxkat aa BITO co recraiucku HOCUTEI
0 HAaBPIIyBake Ha HETOBH I1ET TOAWHHU KUBOT."
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JIeKa MOXKe J]a My ce 00jacHH JieKa ro poJauia Ipyra jKeHa-Cyporar Majka, a He
HEroBaTa Majka ¢ HempuQaTIMBo, CO Oryie] Ha (haKTOT JieKa JeTe O] eT FOAMHH
HEMa JIOBOJIHA BO3PACT M 3PEJOCT Ja To pasdepe cyporar MajumHCTBOTO. On
CEBO OBa LITO € MPETXOAHO HAaBEACHO MPOMW3JIEryBa JeKa CETallHOTO 3aKOHCKO
pelieHre 3a cyporar MajYMHCTBO HMMa OpojHM ci1a0OCTH, 3a INTO MOXKEOH
Haja00po roBopu (HaKTOT JeKa W MO MOBEKE O €Ha TOAMHA O] JOHECYBAHETO
Ha 3aKOHOT HE € CKJIyYeH HHTY €JeH JIOTOBOp 3a CyporaT MajudHCTBO BO
Peny6nnka Makenonwuja.

Abstract

Surrogate motherhood has been accepted in the legal system of the
Republic of Macedonia in 2014, with amendments to the Law on biomedical
assisted fertilization. With this reform, which Macedonia joined the few
European countries where surrogacy is permitted. In this paper the author
explains the concept and the various types of surrogacy and analyze the
arguments pro et contra acceptance of surrogacy in the legal system of the
Republic of Macedonia. The paper states that there are arguments in favor of
the regulation of surrogacy, such as achieving reproductive freedom and the
realization of freedom of will and freedom of contracts. At the same time, the
author states that there are numerous arguments against the introduction of
surrogate motherhood, which are associated with endangering the dignity of
women and children, through the introduction of market elements in the process
of reproduction, which can turn the child into an object that can be bought and
sold on the market.

The author provides an analysis of the solutions provided in the law on
biomedical assisted fertilization relating to surrogacy and points out certain
weaknesses in the existing model for regulating surrogacy in Macedonia. The
author points out, as weaknesses in the law, the prohibition for the extramarital
couples to appear as parties in the contracts for surrogate motherhood,
abandoning the concept mater semper certa est and introducing the possibility
for surrogacy in which the couple is using donated embryo that is implanted in a
surrogate mother, without any genetic connection between the commissioning
couple and the child.

Keywords: surrogacy, altruistic and commercial surrogacy, Act on
biomedically assisted fertilization
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MMPU3HABAILE M U3BPIIYBAE HA CTPAHCKH CYJCKH
OIYKU
- KOMIIAPATHUBEH NPEIJIEJ HA PELIEHUJATA BO 3AKOHOT 3A
MEI'YHAPO/JIHO IPUBATHO MIPABO HA PENNYBJIMKA
MAKEJOHHMJA U BO XAIIIKATA KOHBEHIIUJA 3A JOTOBOPUTE
3A U3BOP HA HAJUIEJKEH CY/JI OJ1 2005 TOJUHA —

VIK: 341.9(497-7:4-6726/)
Original research paper

1. BoBeanu HanmoMeHH

deHOMEHOT Ha CIO00OJHO pacrojiiarambe cO MpaBaTa MPEIu3BHKYBa
nojaBa BO MPOIIECHOTO MPaBO Ha ce Morojema yrnorpeda Ha JAOTOBOPOT Kako
CPeICTBO 3a M3pa3 Ha aBTOHOMMjaTa Ha BoJjaTa Ha CTPaHKUTE CO Koe ce
KOHCTUTYHpa CyJICKa HaJIeKHOCT 3a 3allITUTa Ha MpaBaTa M OCTBapyBame Ha
00BPCKHTE KOU TPOU3JIETYBAAT OJ1 ONIPE/IeNIeH IpalaHCKO TPaBeH OJTHOC.

Bo MeryHapogHOTO TPWUBATHO MPOIECHO IMPaBO, COTJICAYBAjKH ja
NpPEHOCTa HAa ONpEeTyBamhe Ha HAJUICKEH CyJl KOj Ke ja BpINM 3alliTUTaTa Ha
npaBaTa joara O MHOTY IorojieMa yrnoTpeba Ha crorojodara 3a u30op Ha
HaJJISKEH cyll. MoXHOCTa CTpaHKUTE CO CBOja croroda ja u3depar HajJIeKeH
cyJ, e mpudaTeHa MoJoNHa 3a pa3iuKa 0J MOXKHOCTA 32 M300p Ha MEPOJAaBHO
npaBo. Taka Bo CAJl, ce mo 1972 romuna, cynoBute He ja mnpudakaie
ABTOHOMHjaTa Ha BOJjaTa HA CTPAHKHUTE 3a U300p HA HAJICKEH CY/I, BP3 OCHOBA
chakameTo cropes Koe Ha/UIe)KHOCTa Ha CYI0T C€ BOCIIOCTABYBA BP3 OCHOBA Ha
KPUTEPHUYMOT Ha coonBeTHOcT. [Ipudarenara nokrpuHa Ha forum non
convenience IMPOKO ja TIOCTaBWIO MOXKHOCTa 3a HENpHU3HABame Ha
aBTOHOMHjaTa Ha BOJIjaTa BO JJOMEHOT Ha MPOIIECHOTO MPaBO, NPEKY OJ0UBAME
Ha HaJuIekHocTa Ha cynoBure Ha CAJ] BO cioyyam Kora CTpaHKUTE ja

’ JloxTop Ha mpaBHM HayKH, Penosen npodecop Ha [IpaBHuoT dakynrer , Jycruanjan [Ipsu® mpn
Yuusepsurerot ,,CB. Kuprn 1 Metoauj“ Bo Cxomje.

** Marucrep Ha paBHY HaykH, AcucTeHT Ha [IpaBuuoT dakyinrer ,,Jyctunujan [peu‘ npu
Yuusepsureror ,,Cs. Kuprun u Metoanj“ Bo Cxomje.

*** Marucrep Ha nipasuu Hayku, CopaGoTauk Ha [IpaBHHOT QakyreT ,,JycTunujan [Ipeu“ npu
Yuusepsureror ,,Cs. Kupun 1 Metoanj“ Bo Cxomje.
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JIOTOBOpHIIE Hej3uHAaTa HamtexHocT. Co omrykara Ha Bpxosruor Cyn Ha CAJ]
on 1972 romuna, mpudareHa e MOXKHOCTa 3a ymorpeba Ha aBTOHOMHMjaTa Ha
BOJIjaTa BO JEJIOT Ha MPOLIECHOTO MPaBo, MPEKy aHalu3a Ha crorogdarta momery
CTPaHKHUTE KaKO CPEICTBO 3a €IMMHUHALM]a Ha IpaBHATA HECUTYPHOCT U NoTpeda
Ha MeTyHapoHaTa TPrOBHja.

Ha meryHapoaHO HUBO IOHECEHHU €€ HEKOJIKY KOHBEHIIMH U PEryIaTUBH
KOM ja perynupaat u3dpanaTa cylIcka HaJJIe)KHOCT, 10/IeKa Ha BHATpEIIEH IJIaH,
CHUTE JpXKaBM BO paMKHTE Ha CBOWUTE HALMOHAIHU NPAaBHU CHCTEMH
NpeABUIyBaaT yCIOBU MOJ KOM Ke MOXKE CO JOTOBOp MOMery CTpaHWTe Aa ce
Jeporupa HaaJexocTa Ha JOMAIleH CyI IpOCleAeHa CO Ipoporangja Ha
HaJJICKHOCT Ha CTPAHCKU CyX M 0OpaTHO, Ipoporanyja Ha HaJUIEKHOCT Ha
JOMAIlleH CyJ IpocielieHa COo Jeporanyja Ha HaJUIeXHOCT Ha cTpaHCKu cyn. Ha
TO] HAYWMH ce mpedpia IEHTApOT Ha pas3rieqyBamke Ha JIOTOBOPOT KakKo
WHCTPYMEHT 3a ()M3MOHOMHUpaE€ Ha MaTepHjaHUTE MpaBa M OOBPCKH BO
MPaBHUOT cOO0paKaj, BO MHCTPYMEHT KOj YCIEIIHO C€ KOPUCTH BO JIOMEHOT Ha
NPOLIECHO NpaBHA 3alUTHTa HA MAaTEPHjajHUTE MpaBa U OOBPCKH BO MPABHUOT
cooOpaxkaj. Kako kiryyHO mpamame Koe ce 1ojaByBa Kaj croroadaTa 3a u30op Ha
HaJJICKEH CyJl Ce [10jaByBa MPALIakbeTO A JOTOBOPOT YCIELIHO ja MPOPOrupa
HaJUISKHOCTAa Ha CyJOT MpOCJIEAEHa CO Jeporaiyja Ha HaJJexHOCTa Ha APYT
cyn.’

Kako noceOHO MHTEpecHO ce HaMETHYBa MPAaIIalkeTO 33 NMPU3HABAKETO
Y U3BPLIYBAKETO HA CTPAHCKUTE CYICKU OJUTYKH, OCOOCHO Ha OHHE OJUTYKH KOU
ce JOHECEHHW O] CTpaHa Ha CyX 4YHdja HaJUIeXKHOCT € NMPOPOTHpaHa CO IOTOBOP
nomery crpankute. Jla ce mpu3Hae CTpaHCKa CyACKa OJUIyKa 3HA4YM Ja ce Haje
JI03BOJIa Taa Ja IMpOM3Belle MPaBHO JISjCTBO HAa TEPUTOpHjaTa Ha JIOMalIHATA
Jp>KaBa, OJHOCHO Taa Ja Ouje M3eaHaueHa co OAyKa Ha JoMameH cya. Ilo
IpPU3HABakE CTPAHCKA CyJCKa OJIyKa ce Ijiopa3dupa Ha CTpaHCKaTa CyJcKa
OJIIyKa JIa ¥ Ce TIPU3HAE CBOjCTBOTO HA M3BPILEH HACIOB (titulus executionis).*

3a mpeaMeT Ha aHalM3a Ha OBOj TPyA T'M MMame NpaBWiaTa KOW TH
COIOpXM XallkaTa KOHBEHLHMja 3a JOrOBOPUTE 3a M300p Ha HaJUIeXEH CyZ Ol
2005 romuHa (BO MOHATAMOLIHMOT TeKCT: Xamikata KoHBeHIja on 2005
rofuHa)’ M pElICHHjaTa COAPKAHH BO 3aKOHOT 33 MEFYHAPOJHOTO NPUBATHO
npaBo Ha Peny6iuka Makeonuja (Bo IoHaTaMOIHKOT TekcT: 3MITIT).®

! Gruson Michael, Forum-Selection Clauses in International and Interstate Commercial
Agreements, 1llinois Law Review, 133, 1982.

2 Bremen v. Zapata Off-Shore Co.

3 Briggs Adrian, Agreements on jurisdiction and choice of law, Oxford University Press, cTp. 9.

4 TaBpocka IMosmkcena, Jleckocku ToHu, Merynapoono npusamuo npaso, Cxomje, 2011, ctp. 462.
3 TekcToT Ha XamkaTa koHBeHIMja o 2005 roarHa € JoCTalleH Ha ClieIHATa MHTEPHET aJipeca:
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=98/

% O6jaBen Bo ,,CiyxOen BecHuk Ha Pery6imka Makenonuja 6p. 87/2007 u 6p. 156/2010.
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2. UcTopujat M CTPYKTypa HAa XalIKkaTa KoHBeHIHja o1 2005 roquna

XarmkaTa KOHBEIHja 3a JOroBOpUTe 3a m300p Ha HaiexeH cyn ox 2005
roJiHa € 3aMHCJIeHa Jia MPEeTCTaByBa MOKEH MeryHapoJieH MHCTPYMEHT Koj Ke
OBO3MOXKHM Tmpudakame Ha BoJjaTa Ha CTPaHKHTE KaKO OCHOBa 3a
BOCIIOCTaBYBambe¢ Ha Mel'yHapoaHa CyJCKa HaJUIeKHOCT. lcrata e 3ammcieHa
Kako maHgaH Ha KoHBeHIMjaTa 3a MpHU3HABamk€ M HM3BPIIYBalkE¢ HA CTPAHCKU
apoutpakau omnyku ox 1958 rogmna (Ibyjopmika xonBenumja). Mcrara e
CKITydeHa Ha JBaeceTrara cecHja Ha Xalkara KOH(epeHIHja 3a MeryHapOoHO
npuBaTHO mpaBo, Ha 30 jyau 2005 rommua. CrtanyBa 300p 3a MeryHapoJleH
JOTOBOp KOj COApXKM CeT Ha MpaBWia 3a NpU3HABamke Ha JEjCTBOTO Ha
JIOTOBOPUTE CKIIydEHH IOMEry CTpaHKHTE 3a M300p Ha HaJUIeKEH Cy[, Kako U
NpU3HABakhe M M3BPLIyBakhe Ha CTPAHCKU CYJACKH OJUIYKH OJf CTpaHa Ha
nomamuuTe cyaosu. Taka, KOHBeHIMjaTa MMa 3a LeN OJ €IHA CTPAHA Ja I'0
00e30eny NpPU3HABAKETO M W3BPIIYBAETO HA CTPAHCKUTE CYACKH OJUTYKH
JIOHECEHU O]l CTpaHa Ha CYAOBH YMja HAAJIEKHOCT € MPOPOTHUpaHa CO JOrOBOP
noMery CTpaHKHTe, a O] Apyra cTpaHa jaa 00e30e1 MOJIHOBaKHOCT Ha U300pOoT
Ha Cyl O CTpaHa Ha CTpaHHTE KakKO OCHOBa 3a BOCIOCTaBYBambe Ha
MeTyHapoIHa Cy/ICKa HaJIe)KHOCT.

Heycniexot koj ro mokuBea XallkaTa KOHBEHIIMja 3a U300p Ha CYyJ O
1965 ronuHa, koja Oemre moTnumana camo o M3paern, ra 25.12.1965 ronuna n
uCcTaTa HUKOTall He CTamy Ha cHjla, Kako W morpebara on yHu(uKamuja Ha
npaBuiIaTa co KOW Ce peryiupa n30dpaHara MeryHapoaHa CyJCKa HaJJIeXKHOCT,
BO JIEJIOT Ha MelyHapoJIHaTa TProBuja, TH NPHHYAHja APKAaBHTE BO CBETOT Ja
3all0YHAT Ja Pa3MHCIIyBaat BO JIEJIOT HA CKIIydyBame Ha €JIcH HOB MeI'yHapOJIeH
JIOTOBOp KOj Ke co3lajie TMpaBHA paMKa CIMYHa Ha OHaa Koja € Co3/ajieHa co
IbyjopiikaTta KOHBEHIMja 32 TPU3HABAKE W W3BPIIYBAake HA CTPAHCKH
apOutpakHu oinyku ox 1958 roguna. [omemuor ycmex Ha Ibyjopmikara
KOHBEHIMja Koja ¢ npudareHa ox 150 apkaBu BO CBETOT M CO3/13/IC CIUHCTBECH
HPOCTOP HU3 KOj CIOOOMHO ce ABWKAT apOUTPaKHHUTE OMIYKH BO JENOT Ha
HUBHOTO TNPHU3HABAIKE M M3BPIIYBAaHkEe T'M OXpaOpH JIp)KaBHUTE Jia 3allOYHAT Ja
paboTaT Ha HOB MPOEKT, MPOEKT HAa YHUPHUIMpPAkE HA MpaBHiaTa 3a W3OpaHa
MeTryHapo/IHa CyCKa HaJJIeKHOCT.

WunnupjatiBara 3a jJoHecyBame Ha Xamiara koHBeHnWja ox 2005
roauna, moTekHyBa o1 CA/l, kou HUBHATa 3aWHTEPECUPAHOCT 3a JIOHECYBahE Ha
MeTyHapoAeH MHCTPYMEHT NpeKy KOj Ke ce Jajae MOApIIKa Ha TI00aJTHHOT
CBETCKH Ta3ap W MPOMOBUpamkE Ha MeryHapoJHaTa copaboTKa, pe3yiTupa co

7 Kamel Alexander, Cooperative Federalism: A Viable Option for Implementing the Hague
Convention on Choice of Court Agreements, The Geogetown Law Journal, Vol. 102, 20014, ctp.
1822.
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3allOYHyBambe Ha MPOCKTOT HapeyeH Xallka KOHBEHIIMja 3a HaJUICKEH CyJ YIITe
Bo 1992 romuna.® [Motouno, Bo 1992 roauna, mo wuunujatuBa Ha CA],
Xamxkata Kondepennuja 3a MeryHapogHO TPHBATHO TMPaBO TH 3alovHA
MPEroBOPHUTE 32 JOHECYBamke Ha KOHBEHIMja 332 HAIUICKHOCT W NMPU3HABAE HA
CYACKH OTyKH.

[IpBuuHaTa uneja 3a JOHECYBamke Ha MefyHapoIHA KOHBEHIIHja CO Koja
ke ce yHH(UIMpa MaTeprjaTa 3a HAAJICKHOCT U NPU3HABAE U U3BPIIYyBambe Ha
CYJCKH OIJYKH BO IpalaHCKH M TPrOBCKH paboTH pe3yiTHpa cO U3paboTKa Ha
npadr-koHBeHIMja Bo 1999 rommHa Koja € yCBOGHa KaKoO HAIPT-TEKCT Ha
cpendara Ha Xamkata koHdepernuja Bo OkromBpu 1999 roguna. [Ipemiorot ce
OJTHECYBaJl HA CO3/IaBambe HA TPU JIUCTU 32 OCHOBHUTE Ha Mel'yHapoAHAaTa CyACKa
HAJISKHOCT:

. bena nmcra — ocHOBM koW ce MpHUQATIMBH KakO OCHOBH 3a
BOCIIOCTABYBal€ Ha MeEIyHapoJHa CyACKa HaJUIKHOCT TPU IITO CYJCKUTE
ONTYKH KOM Ke OMmaT JOHEeCeHW Bp3 OCHOBA KOja IMOCTOM BO OenaTa JmMcTa ke
OuJaT NpU3HACHH U M3BPIICHH BO JPYKABHUTE TOTOBOPHUYKM Ha KOHBEHIIN]aTa;

. LlpHa nucTa — OCHOBU KOM HE ce Mpu(]aTIMBU KaKO OCHOBH 3a
BOCTIOCTaBYBalke€ Ha MeElyHapoJHa CyJCKa HAAJEKHOCT TMPH IITO CYACKHUTE
OJITyKHM KOU Ke OMIaT JOHeCEHW Bp3 OCHOBa BOpOjaHa BO IpHATA JIKCTa, HEMa
Ja 6I/IIlaT NpU3HaCHU W HU3BPIICHHM BO APKABUTEC AJOTOBOPHUYKHM Ha
KOHBEHIIN]aTa;

. CuBa nHcTa — OCHOBH KOH C€ J03BOJICHH CIIOpE HAI[OHATHOTO
npaBo, a KOM He Oapaar HUTY 3a0paHyBaaT NpH3HABAKE W HM3BPIIyBamE Ha
CyJICKa OJUUTyKa JJOHECeHa BP3 HEKOja OCHOBA O] CUBaTa JIMCTA.

Ho 3amucnenara wuieja ce NMOKaXyBa KakO MPEMHOTY aMOWIIMO3EH
MPOEKT CO OIJIeJ] Ha pelicHWjaTa KOM T'M HYAH MNPeIIor HalpT-Bep3ujaTa,
OJTHOCHO BOCIIOCTaBYBamk€ Ha MelyHapoJHa HAJJISKHOCT Ha CYJOBHUTE Bp3
OCHOBAa Ha YHU(HUIMPAHH MPaBUJIa U CIOOOIHO JBIKEHE HA CYJICKHUTE OJUTYKU
BO JIp)KaBUTE KOM Ke OMJaT CTpaHW Ha KOHBEHIIMjaTa. 3apaji Toa ce HaIyITa
o0UIOT 32 JTOHECYyBamhe Ha YHU(DUIMPAHU MpaBWIIA 32 MeryHapoJHaTa CyJCKa
HAJIJIGKHOCT U CE 3all0YHYBa CO M.H. YeKOp No 4eKop npoyec Ha yHU(DUKaAIM]ja
Ha TpaBWjaTa, OJHOCHO C€ 3all0YHYyBa CO CErMEHTHpaHa yHH(HUKaIMja Ha
TIpaBHIIATA 32 OJUIC/THU BHIOBH HA MelyHAPOJIHA CY/ICKa HA/UTEKHOCT.

¥ Brand A. Ronald, Herrpur M. The 2005 Hague Convention on Choice of Court Agreements,
Commentary and Documents, Cambridge University Press, 2008, ctp. 3.

’ Guangjian Tu, The Hague Choice of Court Convention: A Chinese Perspective, The American
Journal of Comparative Law, Vol. 55, no. 2. 2007, ctp. 347.

10 Taxa u Beaumont Paul, Hague Convention of Court Agreements Convention 2005: Backround,
Negotiations, Analysis and Current Status, Journal of Private International Law, 2009, Vol. 5, No.
1, ctp. 130.
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Xamkata konBenuja on 2005 romuHa, cranu Ha cwia Ha 1 OKTOMBpH
2015 roguHa ¥ BO MOMEHTOB Kako JIOTOBOPHH CTpaHU ce cMeraaT EBporickaTa
yHHja (CHTe Ap)KaBH-wIeHKH ocBeH Jlancka) 1 Mekcuko.''

3a na ce 00e30emu epukacHa MpUMeHa Ha Xaikara KoHBeHIuja ox 2005
BO HCTATA JAJCHH CE TPU OCHOBHM NPUHIAIN >, CO JOMOTHHTENCHA YETBPTA
OMIIMOHA MOKHOCT KOja MM € IMOHYACHA Ha APXKaBUTE JOTOBOPHUYKH. TpuTte
OCHOBHU TPUHIIMIIM BpP3 KOW MoYMBa Xamikata kKoHBeHmuja ox 2005 ce
CIICJTHUBE:

1. CyzoT umja HaIJIeKHOCT € TPEABHUICHA CO TIOJTHOBAKEH JJOTOBOP
3a HWCKIyunBa H30paHa MelryHapoAHa CyJCKa HaIJEKHOCT € JOJDKeH Ja
I0CTANyBa BO KOHKPETHUOT CIydaj;"

2. Cure Japyru Cy[OBH OCBEH CYJOT 4YHja HAIISKHOCT €
MPOpOTUpaHa BO COMJIACHOCT co Xaikata koHBeHmuja on 2005 roauHa ce
JIOJDKHU 12 ja 3ampar [mocTankara, OJHOCHO J1a ce Mporiacar 3a HeHaAJIeKHH, CO
WCKITy4OK Ha TaKCAaTHUBHO HABEJEHHUTE CIydaW BO KOH € JO3BOJICHO THE JPYTH
CYJIOBH J1a He ja mpU(aTaT IPOPOrHPAHATA HAUIEKHOCT HA CTPAHCKUOT Cya 1;

3. CyIckuTe OIIYKH KOU CE€ JOHECEHU BP3 OCHOBA Ha JIOTOBOP 3a
n300p Ha HAJUIeKEH Cy/I COTJIacHO XamkaTta koHBeHnrja o 2005 ce mpu3HaBaat
M U3BpILIyBaaT BO JPYrUTe€ JOp)KaBU JOTOBOPHHUYKH , CO MCKIYYOK Ha
omnpeJIeNeH: CIydan.

3. [IpaBujia BO OTHOC HA MPHU3HABAK-ETO M M3BPIIIYBAHETO HA
CTPAHCKHUTE CYJACKH OJJIYKH CIOPEI XallKaTa KOHBEHIUja o1
2005 roouHa

TepmuHOT ,,npusnasarve’ Bo Xamkara koHBeHIMja o 2005 roguna ce
ynorpeOyBa BO CMCHJIa Ha NPU3HABAE Ha IpaBaTa U OOBPCKUTE YTPBIACHHU OJ
CTpaHa Ha CyJIOT KOj ja JOHEJNI OiJyKaTa, JI0Jieka TEPMHHOT ,,U3BpIIyBambe” Cce
oJlHECyBa Ha mpudakame Ha CBOjCTBOTO Ha M3BPIIHOCT Ha CTpPaHCKATa Cy/CKa
OJITyKa BO OJIHOC Ha YTBPJCHUTE OOBPCKHM Ha TOBAp Ha JIMIIETO 3a0/DKEHO BO
CyJICKaTa OJyTyKa JIOHECEHA O] CTpaHa Ha U30PaHUOT CY/I.

[IpamamaTa kou ce omdareH BO TPETHOT AeN Ha Xamlkata KOHBEHIIH]ja
ox 2005 roguHa ce mpaiama KOU I'o 3rojieMyBaaT 3HaueweTo Ha KoHnBeHiujara,

"33 craTycoT Ha KOHBEHIHjaTa BUIM Ha
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.status&cid=98.

"2 Nanda Ved. The Landmark 2005 Hague Convention on Choice of Court Agreements, Texas
International Law Journal, vol. 42:773, 2006, ctp. 776.

13 Bunm unen 5 Touka 1 on Xamkara koHBeHuja o 2005 ronuna.

14 Bunu unen 6 on Xamka koHBeHnuja ox 2005 roauH.

15 Bumu ru unen 8 u 9 on Xamika kouBeHnyja ox 2005 roanHa.
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3apaau JejCTBOTO KOe Ke I'o MpeA3UBHKa HEj3MHOTO partuukyBame Bo CAJl
KaJie 3a B NaT ke OCTOM MeI'YHapOJIeH U3BOP BP3 OCHOBA Ha KOM Ke ce MPHU3HE
¥ M3BPIIM CTpaHCKa cyacka omtyka Bo CAJL'® 3apamm Toa um mpomecor Ha
YVTIBpAyBambe Ha KOHEYHHOT TEKCT OMJ Hajaodr W HajcrmopeH. bpojHu Owmie
NpEASIO3UTE IITO a C€ BKIYYM BO AEJIOT Ha OCHOBUTE 3apagdl KOM MOXE Ja ce
o16¥e IPU3HABABETO M H3BPIIYBAK-ETO HA CTPAHCKUTE CY/ICKH OIUTYKH. '~

Kako ocobeHo cropHO ce MmojaBuiio MpaliameTo 3a Ka3HEH HaJoMeCT Ha
HITeTa Koja MPOU3NEryBa O] OJHECYBamke Ha TYKEHHOT U KOja € IMOBHCOKA Of
peanHara mTeTa, a [eNTa € Ka3HyBame Ha TY)KEHHOT 3a HETOBOTO OJTHECYBAarhC
(punitive damages), MOXHOCT KOja TIOCTOM BO 3€MjUTE KOM IIpUNaraaT Ha aHTJIO-
CaKCOHCKHOT MpaBeH CHCTEM, a KOja € Helo3HaTa BO 3eMjHTE CO EBPOIICKH-
KOHTHHEHTAJICH MIPAaBEH CHCTEM.

OnmroTo KOHBEHIMCKO MPaBHJIO € COApXaHO BO 4WieH § oj Xalkara
koHBeHIMja ox 2005 roamHa, cropea Koe CyACKa OJIyKa Koja € JJOHeceHa O]l
CTpaHa Ha CyJ YHja HAJUIOKHOCT € MPOPOTHpaHa CO JOTOBOP CKIYYCH MOMeEry
CTpaHKUTE BO COIJIACHOCT CO NpaBwiaTa Ha Xamikara KoHBeHIHja on 2005

18 oonmupro Buay kaj: Garnett Richard, The Hague Choice of Court Convention: Magnum
Opus or Much Ado About Nothing? Journal of Private International Law, 2009, Vol. 5, No. 1, ctp.
161-180.

17 YMmieMenTarmja Ha Xamkara KonBermuja o 2005 roansa Bo CAJL: Xamrkara KOHBEHIIH]a 011
2005 romuna mpeTcTaByBa (PMHAJICH IPOU3BOA Ha Mpo1ecoT koj ro nHnupame CAJ Bo 1992
roxuHa. HeMoxkHOCTa /1a ce pean3upa NpBOOUTHATA Hea 3acTallyBaHa BO IIPB Pell 0]
npodecopot Aptyp Gpor Meper (Arthur fon Mehren 1922-2006) na ce noHece MeryHapoIHa
MyJTHIIaTepaHa KOHBEHIMja CO KOja Ke ce BPIIU JUCTPHOYIHja Ha HaJIeKHOCTA Ha CyJIOBUTE
noMmery Jp)kaBUTe BP3 OCHOBA Ha pa3yMHHU OCHOBH U CO3/1aBambe Ha €IMHCTBEH IPaBeH MPOCTOp 3a
NpPU3HABaKkE U U3BPIUIYBAkE HA CTPAHCKUTE CYJICKH OJUTYKH pe3yJTupalle co u3paboTka Ha
KoHBeHIMja 1 Y4eKop 110 YeKOp peassiu3upame Ha IPBOOUTHATA uaea. 3apaay Toa o] 0co0eH
uHTepec ¢ Xamkara KoHBeHnrja ox 2005 roguHa na 6une parndukysana on crpana Ha CA/l, koja
BO MOMEHTOB ja MMa noTnuiraHo KoHBeHnyjara.

Nmajku ja Bo mpenBua TepuTopHjanHata opranusanuja Ha CA/l u ciokeHoCcTa Ha IPaBHUOT
CHCTEeM, HAYMHOT Ha MMIIJIEMEHTalMja Ha XalIkara KOHBEHIMja ¢ npe]] HoB npean3Buk. Ce
HOCTaBYBa NPAIIAKETO AN IPOLECOT Ha UMINIEMEHTalHja Tpeda J1a ce CIpoBeJie O CTpaHa Ha
¢denepannute opranu Ha CAJ] v mak oJ] CTpaHa Ha OPTraHUTE HA BJIACT Ha JIP)KABUTE WICHKU Ha
¢benepauujata. OJHOCHO, 1AM MPOLIECOT Jia Ouzie U3BPLIEH NIPEKy YCBOjyBame Ha akT oa CeHaToT
U Ha TOj Ha4WH BKIIy4yBamke BO (eJepaTHOTO 320HOIABCTBO HIIM MMIIEMEHTHPAbE Ha
KonBenmmjara Bo paMkuTe Ha IpaBoTo Ha ojaenHuTe apxasu (Taka 1 TROOBOFF Peter,
Convention on Choice of Court Agreements, Task of implementation now rest with State and
Justice, along with uniform state law commissioners, The National Law Journal, July 27, 2009).
TpamameTo Koe ja HaMEeTHYBa BO CYIITHHA JJHeMara ce 3aCHOBa Ha JBOJHHOT KapakTep Ha
KOHBEHIIHM]jaTa, O €J[HA CTPaHa I'o PEryyupa MoJpavjero Ha croroadara 3a n30op Ha Ha/UIeKEH
Cya, IOZIeKa OJ1 Ipyra CTpaHa Mo/IpavjeTo Ha NPU3HABAbE U N3BPIIYBamhe Ha CTPAHCKHU CYICKH
OJTKH JJOHECEHH BP3 OCHOBA Ha JIOTOBOP 32 N300p Ha HamiexeH cya. CorllacHo IpaBOToO Ha
CAJl, npamramara KOH ce OJIHECYBaaT Ha U3BPIUIYBAbE Ha CY/ICKH OJUTYKH, a C& PEryJIHpaHH BO
Mer'yHapOoJIeH JOTOBOP C€ CaMO-U3BPIIYBauH JOTOBOPH COIIIACHO Kiay3yJlaTa 3a CylpemMaTuja
(untnpano cnopex: BURBANK Stephen, Federalism and Private International Law:
Implementing the Hague Choice of Court Convention in the United States, Journal of Private
International law, 2006).
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roJnHa, TOTpeOHO 1a ce MpH3HAae W W3BPIIM OJf CTpaHa Ha CYJOBHUTE Ha
JpKABHUTE JOroBOpHU cTpany Ha Konsenuujara.'®.3a na ce mpumenu oxpendara
on wi. 8 ox Xamkata kouBeHnuja ox 2005 rogmHa, cyackaTa ouryka Mopa jaa
Ouge 1oHeceHa O] CTpaHa Ha CyJ Ha JAp)KaBa JOTOBOpDHA CTpaHa Ha
Konsennujara. Taka, ako ce mobOapa NMpu3HABame W M3BPIIYBAalkE HA CYACKA
OJUTyKa BO JIp’KaBa JOroBOpHa cTpaHa Ha KoHBeHIujaTa, Koja € [IOHECEHA OX
CTpaHa Ha Cy]] Ha JIp>KaBa Koja He € IOroBopHa cTpana Ha KoHBeHIMjaTa, cy1oT
KOj Ke OAydyBa 3a MPHU3HABAKETO W W3BPIIYBaETO, KOHEYHATA OJUIyKa 3a
IpU3HAaBakbEe U U3BPIIYBaKkE Ke ja JOHECE BP3 OCHOBA HA COIICTBEHMTE IIPaBUIIA
Ha MelyHapOJHOTO NPUBATHO MPOIECHO MpPaBO KOM ce OJHEeCyBaaT Ha
MPU3HABAKHETO M M3BPIIYBAETO HA CTpaHCKUTe ominyku. On Toa Moxe na ce
3aKIy4H Jeka Xamkara koHBeHmuja on 2005 rommHa BOo cebe TO COApXKH
IMPUHOUIIOT Ha PSCHUIIPOUMNTET.

Bo craBot 2 ox wieHoT 8 on Xarmikara koHBeHuuja ox 2005 roguHa €
coapxaHa 3a0paHara 3a HeoZpaHuyeHa KOHMpONA Ha CTPaHCKaTa CyACKa
omryka. OnHOCHO ce 3a0paHyBa CyIOT Ipe] KOj € MOBEJCHA IocTarnkara 3a
NpU3HABakhe U M3BPINYBAal-E€ HA CTPAHCKATa CyACKa OJUIyKa Ja ce BIYIITH BO
YIBpAyBamke Ha NpaBHJIHA NPUMEHAa HAa MATEpUjaIHOTO HPAaBO U Ja H3BPIIH
W3MeHa BO MWCIIO3MTHBOT Ha ojiykara..KpajHaTa ommyka Ha cymoT Ha
NPU3HABAKETO M H3BPIIYBAETO MOXE Ja OuJe OAyka cO Koja MM ce
NpY3HaBa W M3BpIIyBa WJIM HE C€ NPHU3HABa M HE CE U3BPIIYBAa CTPAHCKATa
CyJcKa ojyka 0e3 HMKaKBa M3MEHA BO JUCIIO3UTHBHOT Ha CTpaHCKaTa CyjAcKa
OJUTyKa.

Cynot Bo IpaBata Ipej Koja € IMoBeJleHa IocTankara 3a Ipu3HaBame U
HU3BpHIYBAkLE€ € OrpaHUYCH CaMO Ha MCIWUTYBalkb€ HAa IMPETIIOCTABKHUTE KOU CC
TaKCTaBHO HaBEJCHM BO Xarikara KoHBeHiMja ox 2005 roauHa 3apaad KOU
MOXe Ja ce oalue MPHU3HABAHETO W M3BPIIYBamETO HAa CTPAaHCKaTa CyACKa
omtyka. OIHOCHO IOKOJKY BO TMOCTarnKara 3a TpU3HABalke M H3BPIIYBamE
CTpaHKaTa Koja ce MPOTHBH Ha TPU3HABAKETO M M3BPLIYBAKETO HA OJUTyKaTa
NPUrOBOPH JIeKa OjJyKaTa € JIOHEeceHa 3apaid IIOBpela Ha HEKoe
(byHAaMEHTaTHO MPOLECHO MpaBO Ha Jp)KaBaTa Ha CYAOT KajJe € IOBeIcHa
ToCTarnKara 3a Mpu3HaBamke U U3BPIIyBamke, CYJOT Ha Taa Jp)KaBa HE € BP3aH 3a
(baxTOT KOj TO YTBPAWI CYAOT KOj ja JIOHEN OAJyKaTa JieKa He € IOBPIEHO HEeKoe
NPOIIECHO TPaBO Ha JIMIETO KOE Ccera ce NPOTHBU Ha IPU3HABAKETO |
M3BPIIYBAKETO HA CYICKATA OJUTyKa.”

8 Byunu unen 8 cras 1 o Xamikara koHBeHija ox 2005 ronuna

' Heiser W. Walter, The Hague Convention on Choice-of-Court Agreements: The impact of
Forum non Conveniens, Transfer of Venue, Removal, and Recognition of Judgments in United
States Courts, University of Pennsylvania Journal of International law, Vol. 31:4, 2010, ctp.1036.
2 Bunu unen 8 cras 2 on Xamkata korBeHImja oz 2005.
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Cynotr Ha Ap)kaBaTa Ha MPHU3HABAI-€ M M3BPIIYBamkbE BO THE CIIydau Ke
MOJKE J1a C€ BITYIUTH BO YTBpPAYyBame Ha (haKT Jalu € IOBPJEHO CONCTBEHOTO Jex
fori. Taka xora cTpaHara Koja ce MPOTHBH Ha MPU3HABAKETO M U3BPIIYBAHETO,
ce TIOBMKYBa Ha TOAa JeKa [OHECYBamhEeTO Ha OIJIyKa BO CIOp Kaje CTpaHKaTa
HEMOXKeJla a2 Y4eCTBYBa 3apaJH OMACHOCT OJ] MOJUTUYKH IMPOTOH BO JApKaBaTa
KaJle ce CIpOBea IMocTankaTa 1 € JoHeceHa OJUTyKa, OJiTyKaTa Ha TOj Cya JeKa
HE € MOBPACHO HEKOEe MPaBO Ha CTpaHKaTa Koja cera ce MPOTHBH HE IO 00Bp3yBa
CYJIOT Ha JpkaBaTa Kaje Ce BOJM MOCTAIKATA 33 IPU3HABAME U H3BPIIYBambE.”

JlokoIKy e JoHeceHa CyJIcKa OJiTyKa OJ1 CTpaHa Ha CyJl Ydja HaJUIe)KHOCT
€ ompeJiesieHa COTJacHO OTOBOPOT Ha CTPAHKHUTE 3a MPOpOTalyja Ha HAAJIEKHO
NpaBOCYACTBO, MpPH INTO COIIACHO BHATPEIIHWUTE TIpaBWia 3a CYyJACKa
opraHusaiyja ¢ onpeeieH HaJUIe)KHUOT CY/I, UCTaTa CyJCKa OIyKa ke MOXe Ja
MOMANAJAHE TMOJ PEeKUMOT Ha Xamikata KoHBeHmuja on 2005 romuna.”> Ho
JOKOJIKY CTpaHKHTEe BO crnorogbara 3a M300p Ha HAAJEKEH CyA TOYHO TO
OTpeJieNIe HaJUIC)KHUOT CYJl BO Jp)KaBaTa YHe MPABOCYACTBO € MPOPOTHPAHO,
a IPUTOA HE Ce NMOYUTYBAaHU NpaBUiIaTa Of WIeH 5 ctaB 3 Touka (0) on Xaiikara
koHBeHIMja ox 2005 roawHa OJ CcTpaHa Ha wu30paHaTa |ypUCAMKIIH]jA,
eBeHTyaJHaTa CyJICKa OJIyKa Koja ke Omae mOoHeceHa MOoke Ja He Ouze
NpY3HACHA U U3BPIICHA BO JIp>KaBara JOTOBOPHA CTpaHa COTJIacHO 4ieH § cTaB 5
on Koneenruj ara”.

[IpaBumoTo coxapxaHo BO WwieH 8§ craB 5 oa XamikaTa KOHBEHIMja HE
Tpeba Aa ce unTa BO CMHUCIIa HAa 0OBpCKa Ha Jp)kaBaTa JOTOBOPHA CTpaHa Aa ro
oJI0Me MPeJIOTOT 3a MPU3HABAKE M N3BPIIYBakE Ha CTPAHCKATa CY/ICKa OJUTyKa,
TYKY KaKO MPaBUJIO KOE Ha JIPXKaBaTa JOTOBOPHA CTpaHAa M OCTaBa JUCKpEIHja
Jna Ouje onOWeH MpeasioroT 3a TNpPU3HABAaKkE W U3BpLIyBame. [IOKONKY cyaoT
JIOHECe OJTyKa CO Koja ke ro oadue IpeaioroT 3a MPU3HaBake U W3BPIIYBAbE,
3apajd TOa IITO € YTBPJAEHO JeKa OJUIyKara € JOHECCHa CIPOTHBHO Ha
cniorozbara 3a u300p Ha HaJJIeKeH cya (Kora € TOYHO ONpesiesieH CyJ BO eIHa
JIp’KaBa BO CMHUCJIa Ha wieH 5 o Xamkara koupeHnuja ox 2005 roauHa), UCTOTO
He Tpeba Jla ce cMeTa Jieka € BMEIIyBame BO MpaBHaTa 332 BHATPEIIHA CY/ACKa
opraHM3allMja Ha Jip)KaBara KajJie ce Haora CyJOT KOj ja JOHEN OJUIyKara Koja €
npeJMeT Ha MPU3HABALE M M3BPIIYBAKE 3apaiy TOa IMTO JOKOJIKY €IHa JpKaBa
ja mpudaru XamkaTta koHBeHIHja o 2005 roanHa uctara Tpeda aa ja mounTyBa
1 IPpUMEHYBA BO LEJOCT U J1a I'M YCKJIaJIlM BHATPCIIHUTE IMPOUCCHU IIpaBUjia CO
KOHBCHIIUCKUTE IpaBuUJia.

2! Trevor Hartley & Masato Dogauchi, Explanatory Report, Convention of 30 June 2005 on
Choice of Court Agreements, 2007, ctp. 51.

22 Ibidem ctp. 52-53.

2 Bunu unen 8 cra 5 on Xamkarta koueHimja o1 2005 roauHa.
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3.1. Mamepujannu npemnocmagKku 3a RPU3HAGAIbE U U3BPULYEAIbE HA
CHPAHCKU CYOCKU 007IyKU cnoped Xawikama Koneenyuja 00 2005
200uHna

Kako moceben camMocToeH yClIOB BO TNOIJIEA Ha MPHU3HABAKETO H
M3BPIIYBAKETO HAa CTPAaHKHUTE CYACKH OJIYKH, Xamkara KoHBeHuuja ox 2005
roJiHa TPEIBUAYBa CTpaHCKaTa CyJCKa OJUIyKa AOKOIKY ce 0Oapa Hej3HHO
NpU3HaBamkbe HMCTaTa Jia TO MMa Toa CBOjCTBO BO JApKaBaTa Ha CyJOT Kajae e
JIOHEeceHa ojamykaTta (ma Owae MpaBOCWIIHA), OJHOCHO JIOKOJKY ce Oapa
M3BPIIYBakE UCTAaTa Ja TO MMa CBOJCTBOTO Ha M3BPLIHOCT BO JApKaBaTa Ha
CYJIOT Kajie € JoHeceHa ",

JIOKOJIKY TIPOTHB CTpaHCKaTa CyJCKa OJUTyKa BO Ip)KBaTa Ha CYHOT €
MOJHECEH IMpaBeH JIeK WM CEeyIITe He € MCTEYeH POKOT 3a IMOJHEeCyBame Ha
MpaBeH JIeK, BO TOj cIy4aj CyJOT Ha JIpKaBaTa Ha Cy/OT KOj ja BOJH IMOCTaNKaTa
3a TIpU3HABamkbe M W3BPIIYBAakE, OJUTyKaTa IO OJHOC Ha NPU3HABABETO M
W3BPIIYBAKETO MOXKE Ja ja OJUIOKM JI0JieKa HEe 3aBpIIM IOCTalKkaTa o
TIPAaBHHOT JIEK HIIM HCTede POKOT BO KOj MOJXKE J1a Ce MOJHECE PABEH JTeK . AKO
HaK CyIOT Tpeq KOj € TOBEJCHA ITOCTalKaTa 3a MPU3HABAIE W M3BPIIYBAbHE
OIUTYy4d Ja TO OJ0We MPEAsoroT 3a MPHU3HABAIETO M HM3BPLIYBAKBETO 3apaid
MPUYUHUTE HABEJCHHU BO WICH 8 CTaB 4 UCTOTO HE MPEjyAUIIMPA JIeKa CTPaHKaTa
HE MOJKE J1a TOBEJe HOBa IOCTAlKa 3a NPH3HABAKkE M M3BPIIYBamkbe HAa MCTATa
CTpaHCKa CyJICKa OJJTyKa Kora ke Oujie OJIAy4eHO JieKa UcTaTa € 00Bp3yBayKa BO
JpKaBaTa Ha Cy/OT KaJie € JIOHeCeHa , OIHOCHO Ke KOra Ke MCTeue POKOT BO KOj
MOKeJIOo J1a ce Oapa IOBTOPHO NMPEUCTIUTYBAE HA OJUTyKaTa.

Unenor 9 on Xamkara koHBeHimja on 2005 roawHa mpeaBUayBa
He2amueHl Npemnocmaeky BO OJHOC Ha MPU3HABAETO W U3BPIIYBAKETO HA
CTPaHCKUTE CYACKM OJUTyKH. Hexom on OCHOBHTE HaBeleHH BO wWieH 9 ce
WJICHTHYHH CO OCHOBHTE BO WieH 6 3apaji KOM MOXeE Ja He ce MpHh3Hae
HQJIOKHOCTa Ha W30paHUOT CyA, CO IITO CYIOT Mpel KOj € IoBeIeHa
HOCTanKara Ja MpoJoJDKH co uctata. OTHOCHO UCTO KaKO M BO WiIEH 6, BO 4WIEH
9 e mpeABHICHO JeKa JIOKOJIKY € JOHecCeHa CyJCKa OJUlyKa Bp3 OCHOBa Ha
JIOTOBOp 3a M300p Ha HAIUIEKEH CyJl KOj € HHIITOBEH COTJIACHO MpPaBOTO Ha
Jp)KaBaTa 4uja HAIJISKHOCT € IPOPOTHpaHa, OCBEH JIOKOJIKY MPOPOTHPAHUOT
CYJ He OUTydYMI JieKa JOTOBOPOT 3a M3060p Ha Cyl € IOJHOBaKEH ', 10Toa
JIOKOJIKY CTPaHKHWTE HEMalle CIIOCOOHOCT Ja OWmaT CTpaHKW Ha croroadara 3a
n300p Ha HAAJIEKEH CyJ CIIOpEeN MPaBOTO Ha JAp)KaBaTa Ha MPU3HABAIBETO M

2% Bunu unen 8 cras 3 on Xamkarta koueHimja ox 2005 roauHa.
25 Bunu unen 8 craB 4 on Xamkarta koreHimja ox 2005 roauHa.
2 Buu unen 9 Touka (a) oxg Xamkara koHBeHnuja ox 2005 roauHa.
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M3BPILYBAMETO MIH KOrd EBEHTYATHOTO PU3HABAME’ U H3BPIIyBambe ke Oue
CIIPOTHBHO HA jABHHOT IOPENOK HA ApXKAaBaTa HA CyJAOT HA MPH3HABAKETO
TaKkBaTa CyJCKa OJUTyKa HeMa Ja Ouje NMpU3HeHa W W3BpIIEHa O] CTpaHa Ha
CYJOT Ha JpkaBaTa JOroBOPHA CTPaHA KaJe ¢ [OBEIEHA MIOCTANKaTa,

OcranaTuTe OCHOBHM 3apagyl KOM MOXe Ja ce ondue OapameTo 3a
NIPU3HABAkhE U U3BPIIYBAhEe HA CTPAHCKATA CYJICKA OJTyKa COJIPYKAHU BO WieH 9
on KonBennujata Moxat Jia ce mojenar Bo JBe Tpynu. Bo mpBara Moxart aa ce
BOpOjaT OCHOBUTE KOW OapaaT MOYNTYyBamke HadelaTa Ha MapHUYHATA MOCTAIKa
BO JIeNIOT Ha MPaBOTO HAa COCIYIIyBame Ha CTPAaHKUTE M PAMHONPABHOCTA Ha
opyXxjara, OoJeKka BO BTopara TIpyna ce BOpOjyBaaT OCHOBHTE KOU Cc€
oJlHECyBaaT Ha camara CyACKa OAJyKa, BO JIEJIOT Ha HEj3MHOTO JOHECYBame U
OJTHOCOT CO JIPYTH TPECY/IH.

IpBara rpyna ru ongaka ciydauTe Kora e JOHECCHa CYACKa OJUTyKa BO
Criop Kajie 0apameTOo 3a TMOBEJyBame Ha MOCTANKATa WM CIUYHUTE Ha HETO
MOJJHECOIM U €JIEMEHTH Ha TY>KOeHOTO Oapame He ce JOCTaBEHHU JI0 TYKECHHOT
BO COOJIBETEH BPEMEHCKH MEPHOJ M HE MYy € OCTaBEHO Ha TYXXCHHOT JOBOIJIHO
BpeMe 3a TOATOTOBKa Ha CBojaTa oAOpaHa, OCBEH JOKOJKY TYKCHHOT ce
BIYIITHJI BO CIOp 0€3 Jla HCTaKHE MPUIOBOP 3apajii HAaBEICHUTE HEIOCTATOIH
KOH BIIPOYEM T'M TMPHU3HABA U MPABOTO Ha CYJOT Ha JAp)KaBaTa Kaje ¢ JIOHeCeHa
OJUTyKaTa WM TaK JOCTaBYBabeTO HA TMOJHECONUTE Ha TYXEHHOT BO
nocrankara OWJIO H3BPIICHO CIPOTHBHO Ha (pyHIAMEHTAIHUTE TpaBWia 3a
JOCTaByBame BO Jp)KaBaTa KajJe Ce BOJOM IIOCTanKara 3a MpU3HaBame U
U3BpIIyBame. JIOKOJNKY € MCIIOJIHET HEKOj OJ1 OBUE YCIIOBH, BO TOj CIy4aj CYJIO0T
Ha JIp)KaBaTa Ha MPU3HABAKETO U U3BPIIYBAKETO HA CTPAHCKATa CYJCKa OTyKa
MOYe J1a TO 0101e IPEUIOTOT 3a IPU3HABAKSE H H3BPIIYBAIhe.

Op HauMHOT HA KOj € Gopmynupa wi. 9 Touka (c) (i) (ii) ox Xamrkara
koHBeHIMja o 2005 roauHa yKaxkyBa IIMPOKO IMOKPHBamkE HA MPUHIMIIOT Ha
MPaBUYHOCT Ha TIOCTANKaTa ¥ paMHOIPABHOCT Ha CpeJICTBAaTa 3a OJ0paHa MpH
IITO BO KOHKYypeHIHMja jaoaraar lex fori procesualis Ha JBETEe Ip)KaBU - BO
MPBUOT CJIy4Yaj HA Ap)KaBaTa Koja ja JoHela CyJIcKaTa OJUTyKa Yne MPU3HABAbE U
U3BpIIyBamke ce Oapa, ToJieka BO BTOPHOT CIliy4aj Ha Jp)KaBara Koja OJTydyBa
no 0apameTo 3a MPHU3HABAE M M3BPIIYBAKkE HA Taa CTPAHCKA CyJCKa OJJTyKa.
OcHOBaHOCTa Ha MOCTaByBalkE Ha Oapame 3a MOYUTYBAaWkC Ha IMpaBHiaTa 3a
JIOCTaByBamh¢ MOXKAT JIa CE HajaaT W Bo c(akamaTa Ha CEKOj ITPABEH CUCTEM 3a
MHHHUMYM CTaHZap]l Ha rparaHcKaTa CyJICKa IMOCTanKa BO IeJIOT Ha MPHU3HABAE
HAa YOBEKOBHUTE TpaBa KOW C€ COAPKAHU W BO MelyHApPOJHUTE JOKYMEHTH 3a
npaBaTa Ha 4YOBEKOT. J[OTONMKY MOBEKE IITO JAPKABUTE Ce MOTMHUCHUYKK Ha
rojemM Opoj MeryHapOIHH JOTOBOPH 3a MpaBaTa Ha YOBEKOT.

" Buau unen 9 Touka (b) o Xamkara kouBenumja o1 2005 rouHa.

28 Bunu unen 9 Touka (e) ox Xamrkara kouBeHnuja ox 2005 roguHa.

 Op. cit. Nanda Ved, ctp. 782

30 Bunu unen 9 Touka (c) (i) (ii) on Xamkara koHBeHuja o 2005 roauHa.

138



[ToBpenaTa Ha THe mMpaBa BO JEJNOT HAa MPUHIMIHTE Ha (ep rparaHcka
CyJCKa TOCTamka € COJAp)KaHa KaKo CaMOCTOjHa OCHOBa 3a TOBEOyBame Ha
nocranka npen EBpPONCKHOT Cya 3a YOBEKOBH IIpaBa COTJIACHO WieH 6 Of
EBporicka KoHBeHIHMja 3a 4OBeKOBH mpaBa of 1950 rommna. Unenor 6 on
EBporickata KOHBEHIja 32 YOBEKOBHU MpaBa MpPEABHIYBa JeKa CEKOj UMa IpaBo
Ha TPaBUYHO U jaBHO, BO Pa3yMeH POK, Npea HE3aBHUCEH W HENPHCTPACEH CO
3aKOH BOCIIOCTaBEH CyJ Aa OuaaT pasrieJaHH W YTBPJCHH HETOBUTE TparaHCKH
npaBa U OOBPCKHM WM OCHOBAaHOCTA Ha KakBH OWMJIO KPUBHYHM OOBHHCHHja
npotus Hero. IIpecynara ce m3peKkyBa jaBHO, a HOBHHAPUTE M jJaBHOCTA MOXKaT
Ja OuaT UCKITYYeHH 3a BpeMe Ha IieJlaTa WK Ha Jiell O] TOCTanKaTa BO HHTepeC
Ha MOPAJIOT , jaABHUOT PeJ WK HallMOHANHATa 6e30€AHOCT BO €IHO JJEMOKPATCKO
OIIIITECTBO, KOTa TOA TO HAIOKYBAaaT MHTEPECHTE HAa MAJOJETHUK WM 3aIITHTA
Ha MPUBATHUOT KUBOT Ha CTPAHHUTE BO CIIOPOT, MIIM KOTa TOa CyIOT 0 CMeTa 3a
HEOMXOJHO 3aT0a IITO BO MOCEOHHW OKONHOCTH MyONUIMTETOT MOXE A3 UM
HAHece IITeTa Ha HHCTEPECHTE Ha IpaBjaTa.’ Taka JOKOJIKY € JJOHeCeHa CyncKa
OJUTyKa O] CTpaHa Ha CyJl YMja HAJUIEKHOCT € MPOpPOrHpaHa BO COTJIACHOCT CO
mpaBujiaTa Ha XarkaTa kKoHBeHIja o1 2005 roarHa npu MITO KCTaTa JApKapa ja
uMa paTu(UKyBaHO W EBporickata KOHBEHIMja 3a YOBEKOBH TpaBa on 1950
rOAMHA, MPH IITO OJUTyKaTra € JI0CeHa BO IOCTamKa 3a Koja He € HM3BECTeH
TY)KEHHOT WJIM HEMOXKel Jla TH HWCTaKHyBa CBOWTE CpeAcTBa 3a oa0paHa,
aIUTMKAaHTOT mpen EBporckm cyn 3a 4oBekoBH mpaBa OM MOXKEN Ja TOBEIE
rocTanka MpOTHB JAp)KaBaTa 4YHja MPUNAAHOCT HMMa CYAOT KOj ja JOHel
npecyJara Bp3 OCHOBA Ha CIOMEHATUTE HEJOCTATOIH.

Bo BTOpaTa rpymna Ha OCHOBHM 3apajy KOM MOXe Ja ce 010ue OapameTo
3a MPHU3HABAKE U U3BPIIYBAKE Ha CTPAHCKATA CY/ICKA OJIyKa ce MPUYMHTE KOU
BJIMjaelie Bp3 JIOHECYBAaHETO HA Cy/ICKATa OJIyKa M HEj3HHUOT OJHOC CO JIPYTH
npecymu.”> JIOKOIKY CyJcKaTa OIykKa € JOHECEHa IO IIaT Ha M3MaMa’ BO
HajIIUpOKa CMHUCJA Ha 300poT Koja omndaka Kako u3MaMa MoBp3aHa co camaTa
MOCTarKa, Taka U JIOHeCYBame Ha CyjAcKaTa OjJlyKa OJl CTpaHa Ha CyJHja Koj €
HOTKYIICH, CBE/IOK BO MOCTAIKaTa MM BEIITAK, IPETCTaByBa OCHOB 32 0/I0MBathe
Ha TPU3HABAKETO M U3BpIIyBameTo Ha ojnykara. CynoT Ha 3eMmjaTa Ha
MPHU3HABAKETO W H3BPIIYBAKETO OJUIyKaTa BO OJHOC Ha OBO] YCJIOB Ke ja
3acHOBA BP3 OCHOBA Ha MPABOTO Ha JprKaBara Ha CyJOT KOj ja IOHEJ OJuTyKara.

Kako nociesiau /iBe OCHOBH 3apajii KON MOXKeE Jia ce 0Jj0ue OapameTo 3a
NpU3HABakhe M U3BPIIYBak€ Ha CTpPaHCKaTa CyJAcKa OJUlyKa Ce OHUE KOH ce
OJTHECYBAaT Ha OJHOCOT Ha CyJICKaTa OJUTyKa CO JIPYTH CYACKH OITYKH.

3! By ro un. 6 ct. 1 o EBporickaTa KOHBEHIIMja 32 YOBEKOBHTE [IPaBa.
32 Heiser W. Walter op. cit. ctp.1037/
33 Bunu unen 9 Touka (d) ox Xamkara koHBeHuja o 2005 ronuHa
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Hajnpso moxxe na Ouzme onOumeHo OapameTo 3a TNpPU3HABAKE U
U3BPIIYBakbe Ha CTPAHCKA CyJCKa OJUTyKa 3a CIOp 3a KOj € BeKe MPaBOCHUIIHO
O/UTy4eHO BO JAp)KaBaTa Kaje Cce 0apa NPH3HABAIETO M H3BPIIYBAHBETO .
[ToBTOpPHO CTaHyBa 300p 3a IUCKPEIIMOHO MPABO HA CYIOT KaKO IITO BIPOYEM CE
U CHUTE MpaBWJIa KOM CE OJHECYBaaT Ha OCHOBHUTE 3apaJd KOU MOXeE Ja Oune
0JI0MEeHO 0apameTo 32 MPU3HABAKE U U3BPINYBamke. JIOKOJIKY Cy/IOT OMIy4H Aa
ro ondue OapameTo 3apajd OBOj OCHOB, MOKP3j YCIOBOT 3a MOCTOCHC Ha J[BE
npecyIu MOTPEOHO € YyTBPAM HICHTHYHOCT Ha JIBETE CTPAHKH U Ha CIIOPOT.

Jlpyra ocHOBa 3apaly KOW MOXE Ja ce on0ue 0apameTo 3a CTpPaHCKa
Cy/CKa OJUTyKa, a IIPUTOA UCTATa Ce OJIHECYBa Ha OJHOCOT Ha CyJCKaTa OJUTyKa
CO HEeKoja Jpyra Cy/ACKa OJUlyKa € CIy4ajoT KOora JBEeTe CYICKH OJJIYKH Ce
OJUTYKH Ha CTPaHCKU CYJOBHU, €JHATa HAa CTPAaHCKH CyJ 4YHja HAJJICKHOCT ©
IIPOPOrUpaHa, a BTOpaTa oj CTPaHa Ha HEKOj APYT CTPAHCKM CYI . 3a pasiuka
0Jl yCJIOBOT cojpxaH Bo wieHOT 9 Touka (f) onq KonBeHumjara, ycioBoT BO
WUCTHOT WIEH TOJ Todka (g) € TOCTaBeH J0cTa TIOTECHO W € HaMaJeHa
JIMCKPEIOHAaTa MOYKHOCT Ha CYJOT Ha JIp)KaBara KajJe ce BOAM IOoCTamkara 3a
NpU3HABakC W M3BPIIYBakhbeé HA CYICKHTE OMIyKH. Taka Oapamero 3a
NpU3HABakhEe U M3BPINYBakbE HA CTPAHCKATA CYJACKA OJJTyKa Koja € JJOHECEeHa O]
CTpaHa Ha CyJ 4YHja HAIUIKHOCT € OMpelesieHa CO JOroBOp 3a H300p Ha
HaJJISKECH CYJ, 1O OBOj YCIIOB MOXKE Jia Ouje OJ0MEHO caMO JOKOJIKY Ouaat
VICTIOJTHETH KyMYJIATUBHO 4 YCIOBH COAPYKAHM BO WIEHOT 9 Touka () 1 Toa’’:

1. CynckaTta offiyka 3a Koja € IOBEIEHa IOCTallkaTa 3a NpU3HaBame U
W3BPILYBakE € JOHECEHA I0 JIOHECYBamke Ha Jpyra CyJICKa OTyKa;

2. IMoTpebHO € 1a ce TOHECEHHU CYACKU OJUTyKH MOMEl'y UCTH CTPaHKH;

3. [ToTpeOHO € CynckuTe OUTYKH Ja C€ OJHECyBaaT 3a WCT MpeAMeT Ha
CIIOPOT;

4, W nBete cTpaHCKM CYICKH OJUTYKH Tpeba Ja I'M UCIOJIHYBAaT yCIOBUTE

3a TpH3HABaWkE W M3BPIIYBamke BO 3eMjara Kajue ce Oapa NpPU3HABAKETO M
U3BPIIIYBAKETO HA CTpPAcKaTa CyJacKa OJUTyKa JTOHECEeHa BP3 OCHOBA Ha JIOTOBOP
3a 1300p Ha HAUIKEH CY/I IOMEly CTPaHKHTE.

BHecyBameTO Ha JJB€ OCHOBH 3apajii KOM MOXE Jia ce 0JI0ue OapameTo
3a MpHU3HABakE M M3BPIIYBakE, a KOM CE OJHECYBAaT Ha OJHOCOT Ha Cy/CKaTa
OJUTyKa 4He TMpU3HABaWke M WU3BpIIyBame ce 0apa Co HEKoja Jpyra cyjicka
OJUTyKa € cocema pa3OMpIIMBO JOKOJIKY JAOCICSIHO Ce MPHUMEHYBa MPHUHIMIIOT Ha
res judicata. OHOCHO MOTPEOHO € Jla ce OHEBO3MOXKH ITapaJielTHO JICjCTBO Ha JBE
CY/ICKU CIIPOTHCTaBEHH OJUTYKH 32 €J€H UCT IpEeIMET MOMery MCTH CTPaHH BO
NPaBHAOT CHCTEM Ha e€JHa Jp)KaBa, IITO € coceMa pa3OUpIIMBO CO OrJie] Ha

4 Bunu unen 9 Touka (f) ox Xamxkara koaBernyja ox 2005 ronuHa
35 Bunu unen 9 Touka (e) ox Xamrkara kouBeHnuja ox 2005 roauHa.
36 Trevor Hartley & Masato Dogauchi, op. cit., ctp. 56.
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Oapamara 3a MmpaBHa curypHoct. He e morpeOHO na ce OGapa LesnocHa
CIIPOTHCTABEHOCT Ha OMIykuTe. Moxke Ja ce IOjaBU U cuUTyaluja Kaje BO
MUCTIO3UTUBOT Ha CyJACKaTa omiyka ce mnpudaka TyKO0eHOTO Oapame, HO
pas3invHa € BUCUHATA HA HAJJOMECTOKOT Ha IITETAaTa.

3.2. Ilpu3nasarmwe u uzepuiysarse Ha 00aYKa 3a NPEMXO00OHO NpaAUIarbe
cnopeo Xawikama Kongeenyuja 00 2005 zoouna

Unenor 10 ox Xamkara koHBeHnmja o 2005 roaumHa TO peryaupa
NpaniamkeTo Ha MPU3HABAE M U3BPIIYBakHE HA OJUTyKa 3a MPETXOAHO Mpallambe.
OBo0j WieH BO CyIITHHA MPETCTaByBa, €AUHCTBEH HCKIYYOK OJl AUCKPELUOHOTO
NpaBo Ha CYJOT 32 0J0MBame Ha 0ApameTo 3a MPHU3HABAKEC U W3BPIIYBambe Ha
CTpaHCKH CYACKH OJUIyKH 3aToa mTO wWieHOT 10 mocraByBa 3aJI0JDKUTEITHO
IIPaBUJIO BO IIOTJIE] HAa JOHECYBame Ha PEIIEHUE CO Koe ce 00nBa 6apameTo 3a
NpU3HABakbe M U3BPIIYBakE HA OJUTyKa JOHECEHa IO MPETXOIHO IMpallamke 3a
MpeJMETH 32 KOU C€ MCKIY4YeHH 0] ornceroT Ha KoHBeHIIMjaTa BO COTTIacHOCT CO
uneHor 2 craBoT 2 oy Kousenmmjara.’” Taka JOKOJIKY Ha IPHMeEp BO eIHA
JpXKaBa JIOTOBOPHA CTpaHa ce Mobapa NMpU3HABAaWkE U M3BPLIYBamkbE HA OATyKa
JIOHECCHA TI0 MPETXOJHO Mpallalkeé BO OJHOC HA NPABOTO HAa BIAJCHUE Ha
HEJBIDKHA CTBap, 0apameTo 3a NMPHU3HABamke M W3BPIIyBamke ke Ouae oma0HueHO
coryacHo wieHot 10 craB 1 on Xamkara koHBeHuuja ox 2005 roguna, 3apaau
TOa INTO MpallamaTa KOW Ce HaBeIeHH TaKCATHBHO BO WICHOT 2 CTaB 2 O
KonBeHmmjara ce mpamama 32 KO MOKE€ IPOPOTMPaHUOT CyA Aa OJUTyYd CaMo
KaKo MPETXO/HO Mpallamke Koe Ke ce MM0jaBu BO TMOCTAIKaTa 3a JIOHECYyBame Ha
rIaBHa ojuTyka. J[OKONKy Tak CyJcKaTa OJulyKa € JOHECeHa Bp3 OCHOBa Ha
OJUTlyKa Ha NPOPOTMPAHUOT CyA 3a MPETXOAHO Ipamlame, BO TOj CIy4aj
MPU3HABAKHETO Ha CyJICKaTa OJIIyKa ce OCTaBa Ha JTUCKPEIIMOHO MPaBo Ha CYJIOT
KOj MOXe J1a ro pudatu 6apameTo UK Jia To 0A0Ue BO COTIACHOCT CO WICHOT
10 cTaB 2 on Xamrkara koHBeH1dja o 2005 romzma.3 8

[IpenBuneHnTe KOHBEHIMCKA TNpaBWJia BO OBOj JE€I c€ cocema
pa3dupiauBH. AKO MpamameTo ce MO0jaBu KaKo MPETXOJHO BO CIOp 3a IIaBHATa
pabota, ce ocraBa MOXHOCT CYAOT JAa CAMUOT OAJYYHM IO MPETXOAHOTO
mpaiiame CO HAallOMEHa JeKa OJUIyKa K€ BaKH caMO BO KOHKPETHHOT CIIy4aj,
TI0J] YCJIOB 32 TOa Mpaiiame Ja He € MPaBOCHIIHO OJUTYYEHO BO MOCTaIKa Kajie ce
NojaByBa KakKO TIJIaBHO IIpalllamke, 3aToa IITO CYJOT KajJe Ce MOCTaBHJIO
NpaniamkeTo Kako MPETXOIHO Ke OHJie Bp3aH CO OJIyKaTa Ha CYJOT Kaje UCTOTO

37 Bunm unen 10 craB 1 ox Xamkara konBernyja ox 2005 roanHa.
38 Bunm unen 10 craB 2 ox Xamkara koHBernja ox 2005 roanHa.
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npaiame Cce IMojaBMWiIo Kako riaBHo. CraHyBa 300p 3a HIMPOKO IOCTAaBEHO
HPOLIECHO MPABHJIO BO CUTE JIPIKABU BO CBETOT.

Co ormen Ha crenuduyHATa ITIOCTABEHOCT HA Ipamiamara 3a
WHTEJIEKTyallHa COIICTBEHOCT BO Xamrkata KoHBeHimuja ox 2005 romuHa, BO
yiaeHot 10 cTaB 3 mocTaBeHM ce moceOHM MpaBKia BO MOTJIE Ha PU3HABAkHE Ha
CyJCKa OJUlyKa KoOja c€ 3aCHOBa Ha MPETXOJHO TMpaimiame BO TMOMNIEA Ha
NOJIHOBR)KHOCTa HA MpaBa OJl HMHTEJCKTyalHa COINCTBEHOCT PAa3IMYHU OJ
aBTOpCKHTE mpaBa.’ Taka 0apameTo 3a NPHU3HABAKC M M3BPUIYBAKE HA
CTpaHCKa CyJCKa OJJyKa Koja € JOHEeceHa BO CIIOp 4YMj UCXOJ| 3aBHCEN O]
JIOHECYBamhe Ha OJUTyKa MO MPETXOJHO Mpaliake BO OJHOC HA IOJHOBAKHOCTA
Ha HEKOE TMpaBO OJf MHTEICKTyaJlHa COICTBEHOCT BO COTJIACHOCT CO
KoHBeHIIUCKUTE MpaBuia MoOXe Ja Ouje OJOMCHO WIH Ja C€ OJJIOXKH
JIOHECYBA-ETO HAa OJJyKa BO OJHOC Ha 0apameTo camo JTOKOJIKY OJJTyKaTa yue
MpHU3HABakhEe U U3BpIIyBamke ce 0apa € BO CHPOTHBHOCT CO OJUIyKa 3a Koja €
OJUTYYEHO 32 MOJHOBAKHOCTA HAa MPABOTO OJI MHTEIEKTYaIHA COMCTBEHOCT BO
Jp)KaBaTa 4ue MpaBO € MEPOJAaBHO BO OJHOC Ha MPAaBOTO OJl MHTEICKTyalHa
COIICTBEHOCT, OJTHOCHO JIOKOJIKY CEYIITE HE € OJIY4CHO MO OJHOC Ha 0apameTo
3a MOJNHOBAKHOCT HA IIPABOTO O/ HHTENIEKTYaIHa CONCTBEHOCT.

[lpaBata oJ UWHTENEKTyaJlHAaTa COICTBEHOCT CE€ 3aMHCICHH KaKo
HEraTHBHU TIpaBa, OJHOCHO KakKo IpaBa oOJf u4dja morpeda Tpeba ga ce
Bo3ApkyBaar cure. OJHOCHO, 3a HUBHATa 3allTUTa TOTPEOCH € pasiHycH
MEXaHH3aM BO OJHOC Ha TPaJAMIIMOHAIHOTO peIllaBare Ha CHOPOBHTE. 3apaiu
Toa MOXeOu Tpeba ma ce pa3MHUCIM M 3a BHECYBambe Ha Ipamiamara O
WHTEJICKTyallHa COINCTBEHOCT BO JICNOT HAa MEIYHPOJHO YHH(DUIMpame Ha
MeryHapoJHaTa HaJJISKHOCT BO OJHOC Ha TOBpJara Ha MpaBaTa. AKO € TEIIKO
Jla ce YTBPJM TOCTOCHC Ha TMOBpE/a Ha MPaBO O] MHTEJICKTYyalIHa COTICTBEHOCT
NPEeKy UHTEPHET, BHECYBAHETO HA IOTOBOPHH KJIAY3YJIH CO KOU Ke Oujie n30paH
HA/JISKHUOT CyJl KOj Ke ja Jlajie 3alTuTara Ke TH JaJie IOTpeOHUTE pe3yliTaTu
BO OJJHOC Ha U3BECHOCTA. J[pyro e mpamrameTo BO OBOj CIIy4aj 32 HAYMHOT KaKO
ke ce JlaJie COrIacHOCTa Jia ce Oujie 00Bp3aH CO TOj JOTOBOP, HO MOTPEOHO € aa
ce 3amo4yHe u3rpajda Ha epuKaceH CHCTEM Ha 3alllTUTa Ha IpaBaTa O]
UHTENICKTYaJIHa COTICTBEHOCT YEKOP IO YEeKOp IO YSKOp CIAMYHO Ha HAYMHOT Ha
u3rpajba Ha MpaBuiaTa 3a yHH(HIUpaHa MelyHapoJHA CYJICKA HaJJICHKHOCT.
Moskebu MPBUOT YEKOp € BeKe M HalpaBeH, CO aBTOPKUTE ITpaBa BO ONCETrOT HA
Xamkara koHBeHija o 2005 roauna. Toxkmy mojaBara Ha forum shopping u e
HajuecTa Kaj HUB. Ha Toj HauMH ce n1aBa OapeM MpaBHA CUTYPHOCT BO OJHOC Ha
JMIaTa KOU Ce MojaByBaaT Kako CTpaHa Ha OJHOC YHj MPEIMET Ce MpaBara O
copyright 3a MECTOTO U MPABHUOT CUCTEM KOj K€ ja Jla/ie 3alliTUTaTa Ha UCTHUTE.

9 Bunu unen 10 craB 4 ox Xamkara kouBernja ox 2005 roanHa
0 Nanda Ved. op. cit. ctp. 783.
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Bo T0j mpaBen ce HACOUCHHU M MPENOPAKUTE 33 MOTpedaTa O MPOMEHH BO AEIOT
Ha forum shopping Kaj ipaBaTa 0] HHTEJIEKTyaJIHa COTICTBEHOCT.

3.3. Ilocebnu ocnosu 3a o0dusare Ha NPeonO2on 3a NPU3HABAILE U
U38puULysarye Ha CIMPAHCKuUme cyocKu 00yKu cnoped Xaukama
Koneenuuja 00 2005 200una

MosxHOCTa Ip)KaBUTE CO €AHOCTPAHU JEKIapaliiil 3apajn MOCTOCHE Ha
CHJIEH HallMOHAJeH WHTepec Ja He ce MpH3HaaT JOrOBOpPHUTE 3a H300p Ha
HaJJIeKEeH CyJ 3a TOYHO OIpeleNieH BHJ Ha TNpPEAMETH, 'O TNPEeIu3BUKYBa
BHECYBameTO Ha cTaBoT 4 BO wieHOT 10, cropen Koj MOKOIKY € JOHEceHa
CyJICKa OJTyKa BO CIIOp KOj € HCKIIy4eH o1 orceroT Ha KoHBeHIMjaTa corimacHo
eJIHOCTpaHaTa JAeKjapanyja Ha Jp)KaBaTa, eBEeHTyalHaTa CyACKa OJJyKa MOXKe
Ja He OWIe Mpu3HAeHa W W3BpIIEHA BO JAp)KaBaTa Koja ja Jama eTHOCTpaHaTa
nexnapanmja.”’

On crpana Ha ABCTpaidja BO JEJIOT Ha IOATOTOBKAa Ha Xalkara
Konsennuja ox 2005 rognHa OWIO MpEesIOKEHO IOMONHYBamke Ha WieHOT 10
cTaB 4 criopej Koj, mpaBuiiaTa KOU ce coapkaHu BO wieHOT 10 ctaBopute 1 u 2
ce MpaBuiia KOU ce mutatis mutandis BO OTHOC Ha WICHOT 2 cTaB 2 cO OrJie/ Ha
JIEjCTBOTO HA Cy/ACKaTa OJUTyKa HE caMO MOMery CTPaHKHTE Ha CHOPOT, TYKY H
BO OJHOC HA cuTe TpeTH nuna.” IIpemmoror Ha ABCTpaauja BO KOHEUHHOT
HaIpPT-TEKCT Ha Xamkata koHBeHIMja ox 2005 roamHa e um3octaBeH. Taka
npumeHata Ha uwieHoT 10 craB 1 m 2 He € YCIOBEH CO [IOHECYBamE€ Ha
NPOTHBPEYHA OJTyKa TYKy IMPETCTaByBaaT CaMOCTOJHM TpaBWJia BO OJHOC Ha
on0uMBame Ha OaparmeTo 3a NMPH3HABAKE W M3BPINYBAaMkEe HA CTPAHCKA CYACKA
ONTyKa 3a TPETXOAHO Ipallamke, OJHOCHO OJTyKa JOHEeCEHa BpP3 OCHOBa Ha
OJUTyKa 32 MPETXOIHO Mpallarbe.

Kako camocrojHa JMCKpElIMOHA OCHOBa 3a O0MBame Ha OapameTo 3a
MpHU3HaBake HA CTpPaHCKa CyJIcka oOJuIyka, Bo wieHOoT 11 ox Xamikara
koHBeHIMja ox 2005 roauHa € MpeABHICHO NPU3HABAKEC M W3BPIIYBabE HA
CyJCKa OJUTyKa BO KOja € COJAp)KaH HaJoMecT 3a Ka3eHeHa OJrOBOPHOCT Ha
TY>)KEHHOT M KOja He € BCYIIITHOCT HE € HaJOMeCT 3a BUCTHHCKA IITeTa (punitive
damages)*”. BrecyBameTo Ha BakBa ozpe0a e coceMa pa3GHpIMBO CO Orlies] Ha
Pa3JIMKUTE KOU HOCTOjaT BO €BPOIICKO-KOHTHUHCHTAJIHUOT U aHTJI0-CAKCOHCKHUOT
npaBeH cucteM. Jlomeka BO 3eMjUTE CO AaHIJIO-CAKCOHCKM IPaBEH CHCTEM,

4! Buau unen 10 cras 4 on Xamkara koHBeHIuja o 2005 roanHa.

2 Exclusive choice of court agreements, Draft Hague Convention, Working Document, March
2005, Civil Justice Division, Attorney-General’s Department, ctp.14.

8 Bunu unen 11 ox Xamkara kouBernuja ox 2005 roanHa.
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CyJOBUTE MOXKaT Aa AOCYAaT Ka3HEH HaJOMECT BO TparaHCKa MOCTamKa, BO
3eMjUTE CO E€BPOICKU-KOHTHHEHTAICH MPaBeH CHCTEM HE CaMO IITO CYAOBHUTE
HHUKOTAIll HEMa Ja J0CyJdaT Ka3HeH HaJOMECT, TyKy W HeMa Ja TPHU3HAAT |
M3BpILIAT CTpaHCKa CYyJCKa OJUTyKa BO KOja € COApKaH Ka3HEH HaJOMECT WIH
Koja € JJOHeceHa CO eIMCTBEHa LieJl MCIUIaTa Ha Ka3HeH HaJlOMeCT BO KOPCTH Ha
TYXKHUTEJIOT 32 CMETKA Ha TY)KEHHOT.

KonuenTor Ha ka3HeH HajgoMmecT (punitive damages) e KOHLENT 4ue
MOCTOCHE € CaMOTO MO0 ce0e IeNMKaTHO BO MEYHapOIHOTO MPUBATHO MPaBo, 3a
pa3nIuKa oX MeryHapoOJHOTO MpPaBO KaJe OBOj KOHIENT HE NPEeIU3BHKYBa
ocobenn  kouTposepsum.”'  CormacHo  NpUMATEHHOT  KOHEHENT  BO
MeTyHapOAHOTO MPHUBAaTHO MPaBO BO Jp)KaBUTE KOM T0 NpudaTuie Ka3HEHHOT
HaJIOMECT, €IUHCTBEH MCKIYYOK KOra MOXKE Ja He Ce JOCYIH TOj HaIOMECT €
MOCTOCHETO Ha NIMPOK jaBEH HHTEPEC BO OJTHOC HA OJHECYBAHETO HA TYKCHUOT
BO KOPHUCT Ha Toj uHTepec. Bo nenotr Ha MeryHapoAHOTO MPHUBATHO MPABO TaK,
KOHIIENITOT HA Ka3eHEH HAJIOMECT MOJKE JIa CE Pas3IJIeyBa OJl TPH ACIeKTH: "

1. Kora e mobapaHo BMenIyBame opraH Ha ApKaBaTa 3apaad 0J0MBambe Ha
TY>KEHHUOT Jia Ce BIYIITH BO pacnpana (punitive damages);,

2. Kora tpeba ma ce mpu3Hae W W3BPIIM OIJIyKa CO KOE€ € OmperesicH
Ka3eHHOT HaJOMeCT (punitive damages);

3. Kora cynoTr npuMeHyBajku TH COTICTBEHUTE KOJIM3MOHUW TpaBuiia Tpeda
Jla IPUMEHH CTPAHCKO TPaBO Koe To mpudaka KOHIENTOT Ha Ka3HEH HaJOMECT
(punitive damages).

3a MeryHapoJHOTO TPUBAaTHO TPOIIECHO  HMHTEpEC IPeIn3BHKYBa
BTOpaTa CHTyalMja Kora Tpeba Ja ce NpH3Hae M HM3BPIIM CTPAHCKA CyJCKa
OJUTyKa CO KO€ € ONpeleNeH Ka3HeH HajomecT. JIokoiky e moTpeOHO na ce
NpU3HAe W W3BPIIM CTPAaHCKa CyJACKa OJJyKa CO Koja € OmpelielieH Ka3HEeH
HagoMmecT (punitive damages) BO JpaBa KaJle INTO OBOj KOHIENT HE €
npudateH, 6apameTo ke Ouze 0J0MEHO Bp3 OCHOBA Ha TIOCTOCH:-¢ Ha NOBpe/a Ha
JaBHUOT IOPEIOK.

3apaayu Toa € MHTEPEeCeH KOHIENITOT Ha MOCTaBEHOCT Ha OIyKaTa Co
KOja € OINpeJieicH Ka3eHeH HaIoMecT BO Xalikara KoHBeHnuja o 2005 roguna
Koja MMa 3a Ied Ja ro yHuuIupa NpaBOTO BO IMOTJiea Ha wu30paHara
MeryHapo/aHa Cy/CKa HaJIeKHOCT U BO 3€MjUTE KOW TpHIIaraaT Ha €BPOICKO-
KOHTHHEHTJIAHUOT M aHTJI0-CAKCOHCKHOT IpaBeH cucteM. OCHOBOT 32 070uBambe
coryiacHo wieHoT 11 on Xamkara konBennuja o 2005 roauHa € mocTaBeH BO

a4 Jirgen Basedow, Toshiyuki Kono, Giesela Riithl, An economic analysis of private international
law, Max-Planck-Institut-fiir ausldndisches und internationales Privatrech, Materialen zum
asuléndishen und internationalen Privatrecht, Mohr Sibeck, 2006, ctp. 170

“Isidoro Reguejo Marta in Helmut Koziol, Vanessa Wilcox, Bjarte Askeland, Punitive
damages: common law and civil law perspectives,Springer-Verlang / Wien, 2009, ctp. 238.
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HACOKa Ha JIMCIO3UTHBHO OBJIACTYBAaKE YIATCHO KOH CYJOT KOj Tpeba na ja
NpY3HAe U U3BPLIM CTpaHCKaTa Cy/ACKa OJUTyKa U IUPEKTHO Ke 3aBUcH of] (pakToT
JIAJTi KOHIIENITOT Ha Ka3HEH HaJIOMeCT ¢ pudaTeH WK He BO JIpiKaBaTa KaJie ce
BOJIM TOCTanKaTa 3a NpU3HABamke M M3BpIIYBame. Taka, OHHE APKAaBU KOU H
BEKe TM MPHU3HABAAT U M3BPLIyBaaT CTPAHCKHUTE OAJYKH 32 HAaOMECT Ha IITETa
BO IEJIOCT, BKJIIYYUTEIHO H JEJIOT BO OJHOC Ha Ka3HEHUOT HAJOMECTOK, MOXKAT
Ja TPOJOIDKAT U MOHATaMy CO MPHU3HABAKETO M M3BPLIYyBameTo. JpikaBuTe KOu
ro orcrpanyBaat ("shave off") ka3HeHHOT HajOMecTO (BpP3 OCHOBA Ha TPaBUIIOTO
3a jaBeH MOpPEJOK) W TO MpH3HABAaaT W W3BPUIyBaaT OCTHATHOT Jel Of
CTpaHCKaTa CyJCKa OIJIyKa HCTO Taka MOXKaT W BO WAHMHA Aa MPOJOIDKAT CO
MOCTAITyBamkbEeTO HA TOj HAYMH. A OHHUE JIp>KaBU KOU IO 010MBaaT NPU3HABAKHETO
W M3BPINYBAETO HA CTPAHCKUTE CYJCKH OJUTYKH BO IENOT 3aTOa IITO COIPIKAT
Ka3HeHa HaJOMECTOK 3aToa LITO CMETaar JieKa UCTUOT HE € BO COTJIACHOCT CO
HUBHHOT TPaBEH CHCTEM U 3aTOa HITO HelocTacyBa MPaBUIIO 3a OJIBOjyBame Ha
JIEIOBUTE Ha CyJCKaTa OJUIyka BO HIHWHA Ke Oumat oOBp3aHW CIOpen
npaBuiata Ha KoHBeHIHWjaTa Aa TO M3BpIIAT JEJIOT 32 HaJOMECT Ha WITeTa
YTBPJICH BO CTpaHCKaTa OJUIyKa, HO Ke OMJaT U oBjacTeHu (HO HE W 0OBP3aHU)
J1a TO M3BPLIAT KA3HEHHOT HaJOMECTOK. *

MarepujanHuTe YCIIOBH 3a TIPU3HABAlk¢ W U3BPIIYBAKE KOH Ce
COApXaHW BO Xalkata KoHBeHIMja on 2005 roauHa ce mpUMeHyBaaT W Ha
NPU3HABAKETO M W3BPIIYBAETO HA CHOTOAOUTE 3a CYJCKH MOpaMHYBamba
CKJTy4eHO TIPeJl CyJI Ha PXKaBa uhja HAJUISKHOCT € Ipoporupana.”’

3.4. ®opmanuu npemnocmasKku 3a NPU3HABATIbE U U3BPULYBAIbE HA
CHIPAHCKA CyOcKa 001yKa cnoped Xawikama Koneenyuja 0o 2005
200uHa

Xamkara Konennuja ox 2005 ronuHa He NMpenBUIyBa KakBa Ke Ouje
NOCTanKara 3a NMPHU3HABake M U3BPIIYyBAakbE HA CTAHCKATa CYJICKa OJUTyKa TYKY
ocTaBa TOa Jia Ce CIPOBEJE CIOpe] MpaBujiaTa Ha Jp)KaBaTa Ha CyJOT KOj ja
cipoBenyBa Taa nocranka.’ OJHOCHO cekoja JapkaBa CHM ja 3aapiKyBa
pe3epBHpaHaTa HaJUISKHOCT BO JIEJIOT Ha CHPOBEAYBAakE HA IOCTAINKa 3a
er3eKBarypa Ha CTPaHCKHTE CYJICKM OJJIYKH. Xalkata KoHBeHIWja on 2005
TOJIMHA YTBpJyBa €JMHCTBEHO KOW HCIpaBh Tpeba Ja OMJaT NMPUIOKEHW KOH
OapameTo 3a IPU3HABAHE U U3BPIIYBAILE.

 Andrea Shulz, The Hague Convention of 30 June 2005 on Choice of Court Agreements, Journal
of Private International Law, 2006, Vol. 2, No. 2, ctp. 258.

47 Bunm unen 12 ox Xamka kousentmja o 2005 roauHa.

48 Bunu unen 14 ox Xamkara kouBernuja ox 2005 roanHa.
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Ila Taka koH OapameTo 3a NpU3HABambEe M HM3BPLIYBAak€ HAa CTpPaHCKa
CyJCKa OJJyKa JOHECeHa OJ] CyJl Ydja HaJJIeKHOCT € MPOPOrHpaHa co JIOTOBOP
MmoMery CTpaHKHTE, IIOTPEeOHO € 1a OuaaT MOJHEeCEHH CIIeTHUBE TPUII03H:

1. 3aBepeHa Cy/CcKa OJUTyKa 4Ke IPU3HABAMK-E U U3BPIIYBame ce bapa;®

2. JoroBopoT 3a u300p Ha HCKIyuMBa M30paHa CyAcKa HaAJISKHOCT, BO
OPWUTHHAJ MM 3aBEPEH MPEITNC;

3. Jokonky cynackaTa oOJulyKa € JIOHECeHa 3apaJy HemoJHECyBame Ha

OJITOBOP Ha TYKCHHOT Ha Tyx0aTa, TOKYMEHT CO KOj Ce MOTBPAyBa ypeaHaTa
JI0CTaBa HA TYKOaTa JI0 TYXKEHHOT; '

4. Jlokonky ce Gapa U3BpIIyBamke Ha CyJCcKaTa OJJIyKa, I0Ka3 JieKa ucrara
IO CTeKHaJa CBOJCTBOTO HAa M3BPIIHOCT BO Jp)XKaBaTa Ha CyIOT Kaje e
JIOHeceHa;

5. Jlokonky ce Oapa Mmpu3HaBamke M M3BPIIYBamkE HAa CHOronda 3a CyACKO
NOpaMHYyBabe, T0Ka3 JeKa Croroadara 3a CyJICKO MOpPaMHYBame BO JpKaBaTa
Ha CyJIOT KaJIe ¢ TOHECeHa € M3eJHAYCHA CO CY/ICKa OJTyKa Ha Taa Ip)KaBa;

JIOKOJIKY JOKYMEHTHUTE He Ce CIY)KOCHHOT ja3uK Ha JpkaBara Ha CyIOT
Ha MPU3HABAE M U3BPIIYBambE, MOTPEOHO € Aa OMIaT MPEBEJCHHU Ol CTpaHa Ha
odunMjaieH TMpeBeayBad, OCBEH JOKOJKY HE ¢ IOHWHAKy OIPEICICHO BO
Jp)KaBaTa Koja OJUTydyBa 3a MPU3HABAHETO M U3BPIIYBAKETO HA CTpaHCKATa
cyacka ommyka;' McTo Taka JOKONKY € MOXHO JEIyMHO NPH3HABAKBE M
W3BPIIYBamkhe HA CTPAaHCKa CYJCKAa OJUTyKa, COrJIACHO KOHBEHI[UCKHUTE MpaBHIIA
HICTOTO ke GU/Ie CIIPOBEICHO;

Xamkara kouBenmja ox 2005 romuHa, ja ykKuHyBa mnorpebara 3a
MefyHapojJHa Jieraiu3aiija Ha WchpaBuTe. Jleranusanujara Ha HCIPABUTE
O3HavyBa 3aBEpyBamb¢ Ha BEPOJIOCTOjHOCTA (ABTEHTUYHOCTA) HA UCIIPAaBaTa IITO
T0 BpIIM HAIJIEKEH Ap)KaBeH oprad. MelyHapojaHata Jieraju3aindja ja Bpiar
JTUIIIOMATCKO-KOH3YJapHUTE  TMPETCTAaBHUIM  WiH  MHHHUCTEPCTBOTO  3a
HaJBOPEIIHU pabOTH Ha CTpaHCKara ap)KaBa BO KoOja Taa McIpaBa Tpeba Ja ce
yrotpe6n™’. Unenor 18 ox Xamkarta kouseHimja o 2005 ToaMHA ja YKHHYyBa
cekoja motpeba o MelyHapojHa Jierajau3aiyja, Kako U CeKoja JOTMOJHUTETHA
(hOpMaTHOCT BO OJHOC Ha YTPBAYBake Ha aBTEHTHUUYHOCTA, BKIYYYBajKH I'o U
ocio0omyBameTo 0 anoctuinoT. OciioboayBame 07 00BpCKaTa 3a amoCTHII
NpOM3JIEryBa OJ] HEroBOTO MpEJBHIYBalk¢ BO XallkaTa KOHBEHIMja 32

* Bumy wnen 13 cras 1 Touka (a) ox Xamkara koHBeHnyja ox 2005 roauHa.
%% By unen 13 cras 1 Touka (b) o Xamkara koHBeHIHja 01 2005 roauHa.
3! Bum unen 13 cra 1 Touka (c) ox XamkaTa kouBermmja o1 2005 roguHa.
32 By unen 13 cras 1 Touka (d) ox Xamkara konBenmuja ox 2005 rognsa.
>3 B unen 13 cras 1 Touka (e) ox XamkaTa kouBeHmmja o1 2005 roguHa.
4 Bunm unen 13 craB 4 ox Xamkara konBernyja ox 2005 roanHa.

3 Bunu unen 14 ox Xamkara kouBernuja ox 2005 roanHa.

%% 'aBpocka IMomikcena, Jleckocku Torn op. cit. ctp. 459.
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YKUHYBame Ha morpedara 3a jeraiu3anuja Ha CTPAaHCKHUTE jaBHU HMCIPaBU O
1961 roauna, copes Koja €AMHCTBEH YCIIOB 3a YHNOTpeba Ha CTPaHCKUTE jaBHU
ucnpaBu kou ce ondarenn co Konpennujarta € THe ma Ommar cHaOIeHH CO
anoctui. Lenrta e Xamxkara kouBeHnuja o1 2005 ronuHa Aa COApKH CHELNjaTHO
MpaBUIIO KOE Ke ja yKuHe moTpedara Koja ja HaMeTHyBa XallKkaTra KOHBEHIIHja 3a
YKHHYBamkbe Ha TOTpedaTa 3a Jjeranu3anrja Ha CTPAHCKUTE jaBHU WCIPABU BO
JpKaBUTE KOU K& OUIAT JOTOBOPHH CTPAaHH Ha JBETE KOHBEHIIHH.

4. [Ipu3HaBame Ha CTPAHCKH CYACKH OJJIYKH CIIOpe/l 3aKOHOT 3a
Mel'YHApPOJAHO MPUBATHO NPaBo HA penyOiauka Makenonmnja

Bo PenyOmuka Maxkenonuja, NpU3HABAaKHETO W W3BPIIYBAKETO HA
CTpaHCKUTE CYICKH outyku ¢ peryiupano Bo 3MIIIL. Co ormex Ha Toa mITO
3MIIIT nocraByBa OMIUT PEKUM 3a MPU3HABAKE HA CTPAHCKHU CYACKH OIIYKH
HE3aBHCHO 32 KaKOB BHJ Ha CIOPOBU C€ JIOHECEHHW W HE3aBHUCHO O]l TOA AU
UCTHUTE CE IOHECEHU OJ CTpaHa Ha CyJl YMja HAJJICKEHOCT € IOTOBOPEHa HJIH He
CIOTOIOCHO O] CTpaHa Ha CTPAaHKHUTE, HE IMOCTOjaT MOCEOHH MpaBHiia KOU OH
OuJIe UCKIIYYMBO PE3SPBUPAHK M BO IPUMEHA caMo Kora ke Tpeba Ja ce mpu3Hae
CTpaHCKa CyJCKa OJJyKa JOHEeceHa oJi cTpaHa Ha cTpaHcku cya. Ho, cemak
MIOCTOjaT YCJIOBHM KOM MOXKAT Ja CIpeyaT IPHU3HABambe HAa CTPAHCKA CYACKa
OJUTyKa JIOKOJKY CO Hea ce MOBpelyBa Npoporamnuja Ha cyd Ha PemyOnuka
Makezonuja.

Bo onnoc Ha popmannute npernocrasku, 3MIIII nocraByBa cucrem Ha
numerus clausus Bo anernoBute 101 n 102. Taka, moJHOCHTENIOT Ha OapamkETO 32
MpHU3HaBame Ha CTpaHCKa CYACKa OJUTyKa € JOJDKeH KOH Tpenjioror 3a
NpU3HABamkhe Ha CTPAHCKAaTa CyJICKa OJIyKa, Jia ja MPUIIOKH CTPAaHCKaTa CyjAcKa
OJUTyKa BO OPHIMHAI WJIM 3aBepeH Mpernuc W Ja TPHIOKH MOTBPAA Of
Ha/JISKHUOT CTPAaHCKH Cyl, OAHOCHO Jpyr OpraH 3a I[PaBOCHJIHOCTa Ha
oIUTyKaTa CIope]] IPaBOTO Ha JP’KaBaTa BO Koja € JoHeceHa. AKO OpUTHHAJIOT
Ha CTpaHCKaTa CyZcKa OJJIyKa WM HEj3MHUOT 3aBEPEH MPEINUC HE CEe COCTAaBeHU
Ha ja3WKOT KOj € BO Ciy)kOeHa ymorpe0a mpen CyIoT Ipejl KOj ce MOBeayBa
MoCTarnKara 3a Mpu3HaBamke Ha Taa OJUTyKa, CTpaHKaTa MITo Oapa MpU3HaBamke Ha
oJJyKaTa Mopa Jia TIOJTHECE U 3aBEPEH MPEBO/] Ha CTPaHCKaTa Cy/CKa OJIyKa Ha
jasukoT K0j e Bo ciyxbeHa ymorpeba mpen Toj cyx. Ho, JOKOJIKy HOKpaj
NpPU3HABakbETO Ha CTpPaHCKaTa CyACKa OJUIyKa ce 0apa M TNpH3HAaBamke Ha
CBOjCTBOTO Ha M3BPIIHOCT HA OJUTyKaTa, MOTPeOHO € Jla ce T0CTaBH U MOTBpa 3a
M3BPIIHOCTA HA CTPAHCKATA CY/CKA OLTyKa.

7 Buam anen 101 cras 1 og 3MIIIIL.
8 Buam anen 101 cras 2 ox 3MIIII.
9 Buam unen 102 ox 3MIIII.

147



MarepujaiHuTe YCIOBH 32 MPU3HABAKE U U3BPIIYBAIC HAa CTPAHCKUTE
CYyACKH OJUIyKH ce cofpkanu Bo uneHoBuTe 103-107. Ha genm on HuB ce
BHUMaBa 10 clyXOeHa AOIKHOCT, HO Ha Jiell €IWHCTBEHO IO MPHUIOBOp Ha
crpaHckuTe. Taka, Ha TIOCTOMETO Ha MCKIydnBa MeTyHapoJHa HAJJISKHOCT Ha
cyn Ha Peny6iuka Makenonuja,” Ha mocToeme Ha TPAaBOCHIHA OIIyKA BO
uctata pabota Mefy HCTHTE CTpaHKM® M MOBpEAa HA jaBHHOT NPOEIOK, Ce
BHHMaBa 10 ciyx6ena nomkroct.” Ho cyn Ha Pery6inka Makenonuja, ke o
on0ue MPHU3HABAKHETO HA CTPAaHCKaTa CyACKa OJIyKa, ako eHa OJ CTPaHKHUTE
JOKaXXe JieKa MOopagd HeNpaBUJIHOCTH BO IIOCTalKaTa, HE MOKela JAa TH
HCTaKHyBa CBOHTE cpencTaa 3a onoOpana I
NOKaHaTa, Ty)K0aTa WM PEIEHHETO CO KOe € 3all0YHaTa IOCTaNKaTa He U Ouie
JIOCTaBEeHNM Ha HA4YMH TPEIBHICH CO MPABOTO Ha Jp)kaBaTa BO KOja OTyKara €
JIOHECEHA, OJJHOCHO JIeKa BOOIIITO HEMalo HUTY OOWI 32 TaKBO JOCTABYBAame,
OCBEH aKo Ha KOj W Ja OWJI0O HaYMH Ce BIYIITHIA BO paclipaBame 3a IIaBHATA
pabota BO mpBOCTeNEHaTa mocTamka.  McTo Taka, CylzoT ke ro onbue
NPU3HABAKETO HAa CTPAHCKAaTa CyACKa OIyKa, ako IO MPUTOBOP Ha JIHMIETO 3a
KO€ Taa O/UTyKa € JOHECEeHa, YTBPAHM JeKa HAa/UIeKHOCTa Ha CTPAHCKHUOT CYX
611a 3aCHOBAHA HCKIYYHBO BP3 OCHOBA HA JP/KABjaHCTBOTO HA TyKuTenoT."

3amTHTaTa HAa MPOPOrHpaHaTa Mel'yHapOoHa CYJCKa HAJJIEKHOCT Ha CY/]
Ha PenyOmuka Makenonuja, ce ormema Bo wieHoT 105 craB 2 kage ce
NpeaBUIyBa JIeKa CyIOT Ke ro oa0ue NpPU3HABAKETO Ha CTpPAaHCKaTa CyAcKa
OJUTyKa, aKo II0 TPUTOBOP HAa JIMIETO 32 KOE Taa OJUTyKa € JOHECeHa, YTBPIH
JieKa CTPAHCKHOT CYJ KOj ja JIOHEN OJUTyKaTa He IO 3eMall IMPEIBUJ JOTOBOPOT
HAa CTPAHKHTE 3a HANEKHOCT Ha CynoT Ha Permy6imka Maxenonuja.”” Ha Toj
HAYMH, CE 3allITUTyBa CIoroa0dara momMery CTpaHKHUTe 3a U300p Ha HAJJICKHOCT
Ha cyJ Ha PemmybOinka MakeqoHuja, a co Toa ce JaBa | JICjCTBO Ha COTIIacHOCTA
Ha CTpaHKHTE HUBHHUTE CIOPOBU Ja OWJaT pelieHd O]l CTpaHa Ha CyJA Ha
Peny6inka Makenonuja. Cekako, oBa He Tpeba Aa Ouje BO NpUMEHa JOKOJKY
JMLETO KOE Ce MPOTHBH Ha IPH3HABAKETO HA CTPAHCKaTa CyJACKa OJTyKa He
IPUTOBOPHIIO BO OJHOC Ha IOCTOCHETO Ha H30paHa MeryHapoJHa CyJICKa
HA/UIOKHOCT Ha cyJ Ha PenyOnmuka MakenoHuja, 3aToa IITO BO CIPOTHBHO,
JIOKOJIKY MOJIKYMHO C€ BIYIITHIJIO BO paclpasa Ipe]] CTPaHKH CyJ, Ke ce cMeTa
JIeKa € M3BpIleHa MOJKYMHa Jeporaiudja Ha MPeTXOJHO M30pPaHUOT HaJICKEH
CYA.

60 Buau unen 104 ox 3MIIII.
1 By uen 106 o 3MIIII.
2 By wen 107 o 3MIIII.
63 Buam unen 103 ox 3MIIII.
64 Buam anen 105 cras 1 og 3MIIII.
65 Buam anen 105 cras 2 ox 3MIIIIL.
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5. 3akny4ok

HonecyBamero Ha Xamkarta kKoHBeHmuja on 2005 roguHa o3HAYH
MOYETOK Ha MPOLECOT 32 HAaAMHUHYBalke€ Ha Pa3lUKUTE KOW IMOCTOjaT IMOMery
NpaBHUTE CUCTEMH BO AEJOT Ha M30paHaTa MeryHapoJIHa CYyACKa HaIJIEeKHOCT.
Mako e Ha caMHOT IIOYETOK OJ CBOETO IIOCTOCH:E, CEMaK HHTEPECOT KOj IO
npoOyu Kaj ApiKaBUTE YKaKyBa JieKa € 3aBplieHa 100pa paboTa BO paKMHTE Ha
Xamkara KoH(pepeHIrja 3a MeI'yHapOJHO MMPUBATHO NPaBO.

Bo nenot Ha mpH3HaBaBHETO U U3BPIIYBAEHETO HAa CYICKUTE OUIYKH KOj
ce IOHEHECEHH BP3 OCHOBA Ha CIOroa0a 3a u300p Ha HAAJIEKEH CyJl MPEIBUACHO
€ OCHOBHO TNPaBHJIO BO OJHOC Ha NMPHU3HABAE W M3BPIIYyBalkb¢ HA CTPAHCKUTE
cyacku omtyku. Knaysynara 3a caMOUCKITydyBame KOja TM COPKHM OCHOBHUTE 32
HETMpHU3HABalk-¢ M HEW3BPILIYBamkh€ HA CTPaHCKaTa CyJCKa OAJYKa, MCTUTE TH
¢dopynMupa BO Hacoka Ha OBJIACTYBama, a HE JODKHOCTH 3a OJIOMBame Ha
OapameTo 3a IpU3HaBaWkEe M W3BPIIYBambe. JJUCKPEMOHOTO NPaBMIIO CE OCTaBa
Ha CyJOT Ha MpH3HABaKkE W M3BPIIYBAKE AU Ke To mpudaTH HETOCTATOKOT
Kako HeOWTEH M MpHUTOa Ke IO KOHBAIWAMpPA CO JaBamke Ha OJ00pyBame 3a
NPU3HABAKE U U3BPIIYBabE.

Cute MaTepHjajJHH TPETIIOCTaBKU 32 NPH3HABAKE W HM3BPLIYBAE CE
MOCTAaBEHW KaKO HETaTHMBHU TIPOLIECHH TMPETIOCTaBKU. 3a pasiiKa Of
MaTEepHjaIHUTE IPETIOCTaBKM KaJe OCHOBUTE C€ JaJeHH BO OIHOC Ha
OBIIACTYBamkE 3a MOXKHOCT 3a Of0WBambe Ha MNPEAOroT 3a NpH3HABAKE WU
U3BpIIYyBamke, (GOpMaIHUTE MPETIOCTABKH MOpa Jia OujaT MCIIONHETH U THE Ce
TAaKCaTMBHO HAaBEJHU. BpeMeHCKHOT MOMEHT € (hUKCHMpaH M TOa € MOMEHTOT
KOra ce TIOJHeCyBa MPEeAJIOroT 3a IPHU3aBambe U U3BPILYBAmbE.

Bo omHoc Ha PemyOnuka MakenoHuja, MOTHHUINTYBAKHETO Ha Xallikara
koHBeHIMja o 2005 roarHA Ke TIpHI0OHece /IO CO3/IaBake Ha TIOCEOHH MpaBuiIa
BO OJJHOC Ha NPHU3HABAKETO HA CTPAHCKH CYACKH OMIYKH KOH CE€ JOHECEHH BO
COTJIACHOCT CO TpaBWiaTa Ha Xamkara koBeHuuja ox 2005 roguna. Taka,
Peny6imka MakenoHrja, BO CBOETO 3aKOHOJABCTBO K€ BHECE MOXKHOCT U 3a
MpHU3HaBambe Ha CYACKM OJUTYKM KOM COApXKAaT M Ka3HeHa HaJO0MEecTo, HO
JUcKyTaOwiHO € jganu cya Bo PemyOnmka MakenoHuja ke J03BOJIM Ja ce
IpU3Hae BO LEJOCT CTPAaHCKa CyACKa OJUTyKa KOja COAPKM Ka3HEH HaJIOMECTOK,
WUMajKH TH BO ITPeIBUJI chakamaTa 3a jaBHHOT MPOEIOK.
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PE3UME

Bo 0Boj Tekct, aBTOpUTE MaBaatr mperiell Ha pelleHHjaTa KOW TH HYIU
Xamkara KOHBeHIMja 3a noroBopute ox 2005 rogmHa W Ha 3aKOHOT 3a
Mel'yHapOJHOTO MPHBaTHO NpaBo Ha PenyOnuka MakenoHuja, a KoW ce
onHecyBaaT Ha ycioBuTe ((popMaTHM W MaTepHjalHH) 3a MpHU3HABAKE U
U3BPIIYBakE Ha CYACKUTE OJIJIYKH KOW CEe JIOHECCHU O] CTpaHa Ha CYJOBHTC
4rja HaJUISKHOCT € peryiupana crope KoHBeHIIMCKHUTE TIpaBUiIa.

Hajnampen, aBTopuTe NaBaaT KpaTOK MCTOPUCKH MpErjel Ha MpPOIEcOoT
Ha JIOHEeCyBame Ha Xamikata KoHBeHIMja on 2005 roawHa, a TOJOIHA Ce
3aJ[p>KyBaaT Ha CaMOCTOjHA aHAJIM3a Ha MaTEPUjalHUTE YCIOBH U (DOpMamHUTE
YCIOBM 32 TIPU3HABAKEC M W3BPIIYBAEkE HA CYIACKH OJJIYKH CIIOpE
KOHBEHICKUTE MTPaBHJIa.

Kako moceOHO HHTEpecCHH, aBTOPUTE T'M W3ABOjyBaaT IMpallamara
MOBP3aHH CO TPU3HABIHETO W HM3BPIIYBAKHETO HA OJIYKHUTE 32 MPETXOIHUTE
npaniama u T.H. punitive damages. Vlcto Taka, Kako €IcH 0J] 3aKIIy4OLUTEe KOH
Ce M3BEJICHM BO TEKCTOT € 3a0paHaTa 3a HEOrpaHWYCHA KOHTPOHA Ha CyIOT Ha
MPU3HABAKHETO U W3BPINYBAKETO KOU aBTOPHUTE ja M3BEAYBaaT OJ] CAMHOT TEKCT
Ha KOHBCHIIMjaTa.
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RECOGNITION AND ENFORCEMENT OF FOREING JUDGMENTS
- COMPARATIVE OVERVIEW OF THE PRIVATE INTERNATIONAL
LAW ACT OF REPUBLIC OF MACEDONIA AND THE HAGUE

CONVENTION ON CHOICE OF COURT AGREEMENTS

The Hague Convention of 30 June 2005 on Choice of Court Agreements
aims at ensuring the effectiveness of choice of court agreements between parties
to international commercial contracts.

The Convention contains three basic rules that give effect to choice of
court agreements:

1. The chosen court must in principle hear the case (Art. 5);

2. Any court not chosen must in principle decline to hear the case (Art. 6);
and

3. Any judgment rendered by the chosen court must be recognised and

enforced in other
Contracting States, except where a ground for refusal applies (Arts 8 and 9)

The authors analyses the recognition and enforcement of foreign
judgments under the provisions contained in the Hague Convention from 2005.
Special attention is givent to the Articles 8 and 9 of the Convention.

Throughout the paper, a comparative analysis is given to the history of
the Convention and the relations between Article 6 (Obligations of a court not
chosen) and Article 9 (Refusal of recognition or enforcement) of the
Convention. Also, the authors analyses the recognition and enforcement of
foreign hudgments under the provisions contained in the Private International
Law Act of Republic of Macedonia.
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MOGUCA OGRANICENJA SLOBODNOM KRETANJU
RADNIKA PO PRISTUPANJU SRBIJE EVROPSKOJ UNIJI*

YIK: 342.726-057(4-6728/:497.11)
Original research paper

Apstrakt

Pravo na slobodno kretanje jedno je od Cetiri osnovne slobode koje
uzivaju gradani Evropske unije. Sastoji se iz prava na kretanje i boravak, prava
na boraviste, pravo na ulazak i boravak ¢lanova porodice i na zaposljavanje.
Jedno od ograni¢enja prava na slobodno kretanje radnika u EU odnosi se na
radnike iz novih drzava clanica. Prelazni period obi¢no iznosi sedam godina, a
svrha mu je da spreci nagli priliv radne snege iz novoprimljene drzave Clanice.
Medutim, raspolozivi podaci dovode u sumnju ovakav pristup. Na kraju
2012.godine, tek je 2, 8% gradana EU zivelo u drzavi €lanici razli¢itoj od one
¢iji su drzavljani (podaci EUROOSTAT-a). Kulturne, jezicke, finansijske i druge
prepreke relativizuju pravo na slobodno kretanje radnika unutar EU, §to dovodi
u pitanje opravdanost postojanja ovog ogranicenja, $to je i predmet ovog rada.

Kljucne reci: evropske integracije, radna snaga, ogranicenja slobode
kretanja.

1. Sloboda kretanja lica (naroc€ito radnika) u Evropskoj uniji

Sloboda kretanja lica uopste, a posebno radnika, predstavlja jedan od
ugaonih kamena Evropske unije (EU). Saglasno ¢l. 3, st. 3 Ugovora o Evropskoj
uniji, EU ima za cilj da uspostavi unturasnje trziSte. Pojam “unutrasnjeg trzista”
dat je u Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije, i to kao prostor bez
unutrasnjih granica, u kojem se osigurava slobodan protok roba, lica, usluga i
kapitala, u skladu sa propisima Ugovora. Medjutim, iako se unutrasnje trziste
definiSe preko osnovnih sloboda, ono se ne moze izjednaciti sa njima, s obzirom
da osim pripisa 0 osnovnim

Vanredni profesor Pravnog fakulteta, Univerziteta u Nisu, Republika Srbija
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*Rad je rezultat sprovedenog istrazivanja na projektu br. 179046
“Zastita ljudskih i manjinskih prava u evropskom pravnom prostoru, koji
finansira Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja Republike Srbije.

slobodama ono obuhvata i propise o konkurenciji i propise o
uskladjivanju prava, koji zajedno sluze produbljenju integracije izmedu
privrednih subjekata.’

Osnovne slobode dele se na slobodno kretanje lica, slobode kretanja
proizvoda i kapitala, dok se sloboda kretanja radnika i sloboda poslovnog
nastanjivanja svrstava u slobode kretanja lica. S druge strane, u slobode kretanja
roba i kapitala spada i sloboda kretanja robe i sloboda kretanja kapitala. Sve one
formulisane su kao zabrane primene nacionalnih propisa koje stvaraju prepreke
za unutrasnje trziste, izuzev ako nisu opravdane prinudnih zahtevima od opsteg
interesa.” U vezi slobodnog kretanja radnika u EU, u literaturi se sreéu i stavovi
da je se ta sloboda na neo-liberalnom trziStu rada Cesto shvata i kao socijalna
dimenzija Evropske unije. Na prvi pogled, stoga, slobodno kretanje radnika je
ekonomski, a ne drustveni koncept. Medutim, slobodno kretanje stvara brojne
probleme, koji pokazuju svoju Cisto socijalnu prirodu: transfer penzija i
socijalnih davanja, davanja za slucaj nezaposlenosti radnicima migrantima,
socijalno osiguranje i mnoge druge povlastice.”

Pravni okvir za slobodno kretanje lica (radnika), osim u Ugovoru o
Evropskoj uniji i Ugovoru o funkcionisanju Evropske unije, sadrzan je i u
Direktivi 2005/38/EZ o pravu gradjana Unije i ¢lanova njihovih porodica na
slobodno kretanje i boraviste na podru¢ju drzave &lanice’, kao i u Uredbi (EU)
br. 492/2011 o slobodi kretanja radnika u Uniji.

Prvi od ovih propisa opstijeg je karaktera, s obzirom da se odnosi na
pravo svih gradjana Unije i ¢lanova njihovih porodica, bez obzira na njihov
radnopravni status. Na samom pocetku isti¢e se da gradjanstvo Unije daje
svakom gradjaninu osnovno i lino pravo na slobodu kretanja i boravista na
podru¢ju drzave ¢lanice. To pravo podloZzno je samo ograni¢enjima i uslovima
koji su utvrdjeni u Ugovoru i merama donetim za njegovu primenu. Na nacelniji
karakter Direktive upucuje i odredba koja isti¢e da je gradjanstvo Unije osnovni
status drzavljana drzava ¢lanica kada ostvaruju pravo na slobodu kretanja i
boravista te je, stoga, potrebno izvrSiti kodifikaciju i preispitati postojece
instrumente Zajednice kojima su zasebno uredjeni radnici (Sto je ucinjeno

2 7. Meski¢, D. Samardzié, Pravo Evropske unije (I), TDP Sarajevo-GIZ-Otvoreni Regionalni
fond za jugoisto¢nu Evropu, Sarajevo, 2012, str. 289.

3 7. Meski¢, D. Samardzi¢, op. cit., str. 291.

4 B. Bercuson, European Labour Law, Cambridge University Press, 2009, str. 32.

> Ovom Direktivom izmenjena je Uredba (EEZ) br. 1612/68 i stavljene su van snage direktive
64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ, 90/364/EEZ,
90/365/EEZ 1 93/96/EEZ.
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Uredbom iz 2011), samozaposlene osobe, kao i studenti i druge osobe koje nisu
aktivno zaposlene, a u cilju pojednostavljenja i osnazivanja prava na slobodu
kretanja i boravista gradjana Unije. Pravo na slobodu kretanja i boravka na
podrucju drzave Clanice dato je i ¢lanovima porodica gradjana Unije, bez obzira
na njihovo drzavljanstvo.

Direktivom su ustanovljenja i odredena ograni¢enja tog prava. Pre svega,
to je ograni¢enje prava na boraviste u drzavi domacinu. Gradjani Unije imaju
neograniceno pravo boravista u drzavi domacinu u razdoblju koje ne prelazi tri
meseca. Posle tog perioda, njihov dalji boravak moguce je uslovljavati prijavom
kod nadleznog organa. Clanovi porodice koji nisu gradani Unije mogu biti
uslovljeni dozvolom boravista za period duzi od tri meseca. Razlog ovom
ograniCenju lezi u nastojanju da osobe koje imaju pravo boravista ne bi trebale
postati nerazuman teret sistemu socijalne pomoc¢i u drzavi ¢lanici domadinu
tokom perioda boravista. Sve dok nosioci prava boravista to ne postanu, oni ne
bi smeli biti proterani, a razlog proterivanje ne sme biti automatska posledica
korid¢enja sistema socijalne pomoéi. U treéem poglavlju® pravo na boravak na
podruéju druge drzave Clanice u trajanju duzem od tri meseca predvideno je na
prvom mestu za radnike ili samozaposlene osobe u drzavi Clanici domacinu.
Ukoliko im je to svojstvo prestalo, oni mogu i dalje uzivati pravo boravka, pod
odredenim uslovima.” Direktiva predvida i odredena ograni¢enja prava ulaska i
prava boraviSta u cilju zastite javnog poretka, javne bezbednosti ili javnog
zdravlja®. Ona se odnose i na kretanje u cilju zapo§ljavanja, bez obzira na
drzavljanstvo. Izri¢ito je propisano da se na nabrojane razloge ne moze pozivati
u privredne svrhe. Mere koje se preduzimaju u cilju zastite javnog poretka ili
javne bezbednosti moraju biti zasnovane isklju¢ivo na licnom ponasanju
pojedinca i ono mora predstavljati stvarnu, trenutnu i znacajnu opasnost koja
ugrozava neki osnovni interes drustva. U pogledu javnog zdravlja, slobodno
kretanje se moze ograniCiti iskljuivo zbog bolesti koje su potencijalno
epidemioloske 1 kao takve utvrdene merodavnim dokumentima Svetske
zdravstvene organizacije, kao i druge zarazne bolesti ili zarazne bolesti ¢iji su
uzrocnici paraziti, ako protiv tih bolesti drzava ¢lanica domacin donosi mere za
zaStitu svojih drzavljana. Ukoliko se bolest pojavi tri meseca nakon ulaska u
drzavu Clanicu, ona nece predstavljati osnov za proterivanje.

°CL7.
7 Ako su privremeno nesposobni za rad zbog bolesti ili nesreée; propisno prijavljeni kao
nesvojevoljno nezaposleni nakon $to su duze od godinu dana bili zaposleni pa su se prijavili kao
trazioci zaposlenja; propisno prijavljeni kao nesvojevoljno nezaposleni nakon isteka ugovora o
radu na odredeno vreme krace od godinu dana ili tokom prvih dvanaest meseci, pa su se prijavili
é(ao trazioci zaposlenja u nadleznoj sluzbi za zaposljavanje; krenuli na stru¢no osposobljavanje.

Cl. 27-33
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Uredba (EU) br. 492/2011 o slobodi kretanja radnika u Uniji, od 5. aprila
2011. godine u uvodnom delu utvrduje, pre svega, potrebu da se u Uniji osigura
sloboda kretanja radnika, te da je, u cilju postizanja tog cilja potrebno ukinuti
svaku diskriminaciju na osnovu drzZavljanstva radnika iz drzava ¢lanica u odnosu
na zaposljavanje, prihode od rada i druge uslove rada i zaposlenja, kao i da je
tim radnicima potrebno priznati pravo na slobodno kretanje unutar Unije radi
obavljanja poslova kao zaposlene osobe. Naglasava se da je sloboda kretanja
osnovno pravo radnika i nihovih porodica, kao jedan od nacina da se radnicima
garantuje mogucnost poboljSanja uslova Zzivota i rad i podstakne njihovo
drustveno blagostanje. Istovremeno, ovo je nacin da se udovolji zahtevima
privreda drzava cClanica. Sloboda kretanja radnika ne odnosi se samo na stalno
zaposlena lica ve¢ i na sezonske radnike, pograni¢ne radnike, kao i na one ¢ija je
delatnost vezana za pruzanje usluga. Sustina prava na slobodno kretanje radnika
data je ve¢ u prvom poglavlju Uredbe, formulacijom da “Svaki drzavljanin
drzave cClanice, bez obzira na svoje mesto boravista, ima pravo da prihvati
zaposlenje i obavlja posao kao zaposlena osoba na drzavnom podruc¢ju druge
drzave clanice u skladu sa odredbama zakona i drugih propisa koji ureduju
zapo$ljavanje drzavljana te drzave.”” Zakoni i drugi propisi drzava ¢lanica, na
osnovu Uredbe, nece se primenjivati ukoliko ograni¢avaju prijave za posao i
ponude za posao odnosno pravo stranih drzavljana na prihvatanje i obavljanje
posla ili za njih propisuju uslove koji se ne primenjuju na njihove drzavljane ili
ako im je, uprkos tome $to se primenjuju nezavisno od drzavljanstva, iskljucivi
ili glavni cilj odvracanje drzavljana drugih drzava ¢lanica od ponudenog posla.

2. Dosadas$nja ogranitenja za novoprimljene ¢lanice

lako sloboda kretanja radnika, kao fundamentalni aspekt slobode
kretanja lica, dopusta drzavljanima jedne drzave ¢lanice da rade u drugoj drzavi
¢lanici pod istim uslovima kao i drzavljani te drzave, sa proSirenjem EU 1. maja
2004. godine, ta sloboda biva ograni¢ena za drzavljane novoprimljenih drzava'
(Blanpain, 2008; 271). Uvodenje ograni¢enja bilo je motivisano strahom starih
drzava Clanica (EU-15) od masovnog priliva radnika iz novoprimljenih drzava,
¢ime bi mogao biti ugrozen pristup zaposlenju domaéem stanovniStvu. Stoga,
ugovori o pristupanju su sadrzavali 1 prelazne sporazume o osetljivom pritanju
slobode kretanja radnika u proirenoj Uniji."' Ugovorima o pristupanju koji su

9 Cl. 1, st. 1. Takode, posebno se isti¢e pravo prihvatanja raspolozivog zaposlenja na drzavnom
podrucju druge drzave €lanice s jednakom prednoséu kao drzavljani te drzave.

0R, Blanpain, European Labour Law, Wolters Kluwer, 2008, str. 271

'R, Blanpain, op. cit., str.271.
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zakljudeni 16. aprila 2003. godine'?, odnosno prelaznim sporazumima na osnovu
njih, predviden je sedmogodisnji prelazni period, posle ¢ijeg isteka ¢e drzavljani
novoprimljenih drzava mo¢i u punoj meri da uzivaju pravo na slobodno kretanje
u cilju zapogljavanja. Prelazni period zasnovan je na sistemu 2+3+2.”° U
poc¢etnom periodu od dve godine, petnaest starih ¢lanica EU slobodne su bile da
odlu¢e da primenjuju svoje nacionalno zakonodavstvo ili komunitarno pravo.'
Pre isteka prve faze, drzave Clanice imaju moguénost da se putim formalnog
saopstenja Komisiji izjasne da li zele da se u narednom periodu od tri godine
uspostavi puna sloboda kretanja radnika, ili da se postoje¢a ogranicenja zadrze.
Nakon isteka i druge faze, stare drzave ¢lanice imaju pravo da, zbog teSke
situacije na trziStu rada, taj period produze za jo§ dve godine, putem saopstenja
Komisiji."” Treba napomenuti da je ovakav vid ograniéenja slobode kretanja
radnika  primenjivan i prilikom ranijih proSirenja. Tako, 1986., kada su
Evropskoj uniji pristupile Spanija i Portugalija njihovi su drzavljani pravo na
slobodno kretanje radnika u punoj meri poceli da uzivaju tek 1. januara 1993.
godine.'® Ograni¢enja slobodnom kretanju radnika za drzave koje su postale
¢lanice 1. maja 2004. godine ne odnose se na Kipar i Maltu.

Prosirenjem od 2007. godine, Evropskoj uniji pristupile su Bugarska i
Rumunija, a EU je tada imala 25 “starih Clanica”. Za razliku od prethodnog
prosirenja, prilikom prijema Bugarske i Rumunije deset drzava je u prvoj fazi u
potpunosti liberalizovala pristup njihovim radnicima svojim trzistima rada'’, dok
su ostalih 15 drzava zadrzale sistem radnih dozvola, ali uz pojednostavljenje
procedure za njihovo izdavanje.'®

Hrvatska je postala punopravni ¢lan EU 1. jula 2013. godine. Prelazni
period do uzivanja prava na slobodno kretanje hrvatskih radnika takode se
sastoji iz tri faze. Prva faza trajala je od 1. jula 2013. godine do 30. juna 2015.
godine. Druga faza pocela je 1. jula 2015. i trajace do 30. juna 2018. godine, a
treca od 1. jula 018. do 30. juna 2020. godine. Na osnovu prelaznih ogranicenja,
“stare” drzave ¢lanice mogu i dalje da ureduju pristup radnicima iz Hrvatske
svojim trziStima rada na osnovu nacionalnog zakonodavstva, Sto ukljucuje i
trazenje radne dozvole. U prvoj fazi, na primenu ogranicenja odlucilo se 13

12 Na osnovu kojih su 1. maja 2004. godine u &lanstvo primljene Ceska, Estonija, Kipar, Latvija,
Litvanija, Madarska, Malta, Poljska, Slovenija i Slovacka.

BR. Blanpain, op. cit., str.272.

Y Ibid, str. 272.

15 7. Meski¢, D. Samardzi¢, op. cit., str. 341.

16 N. RaiGevi¢, Dostupnost trzista rada Evropske unije radnicima iz centralno-istocnih evropskih
drzava c¢lanica, Teme, Ni§, br. 2/2009., str. 515.

17 Ceska, Estonija, Letonija, Litvanija, Poljska, Slovacka, Svedska, Kipar, Slovenija i Finska)

8 N. Raigevié, op. cit., str. 518-519.
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drzava'®, dok su ostale drzave odlucile da odmah primene u celosti propise EU o
slobodnom kretanju za radnike iz Hrvatske. U drugoj fazi, koja je nedavno
pocela, vecina od drzava koje su primenjivale ograni¢enja. Samo je pet drzava
obavestilo Komisiju da i u drugoj fazi Zeli da nastavi sa primenom ograni¢enja.*

Treba napomenuti da i novoprimljene drzave ¢lanice kojima su uvedena
ograni¢enja za slobodno kretanje radnika tokom prelaznog perioda, imaju
mogucénost uvodenja recipro¢nih mera. Ta mogucnost predvidena je aneksima i
ona se moze koristiti samo na osnovu tzv. dvostrukog reciprociteta, tj. samo pod
uslovom da je neka stara drzava ¢lanica primenila mere prema novoj drzavi i da
su te mere po sadrzini identi¢ne ograni¢enjima koja se primenjuju prema njoj.>!
U prosirenju iz 2004. godine, za reciprocnim merama posegle su u prvoj fazi
Magdarska, Poljska i Slovenija, a tokom druge faze je najpre Slovenija ukinula
reciproéne mere, a potom su to uéinile i Madarska i Poljska.”> Hrvatska je,
takode, uvela recipro¢ne mere prema drzavljanima starih drzava ¢lanica koje su i
u drugoj fazi nastavile sa primenom ogranienja na njene radnike.”

3. Stvarni obim koriSéenja prava na slobodno kretanje radnika

Pravo na slobodno kretanje u cilju zaposljavanja iz jedne u drugu drzavu
Clanicu Evropske unije podleze odredenim ogranicenjima koja, u odredenoj
meri, relativizuju njegov domasaj. Pre svega, Ugovorom o funkcionisanju
Evropske unije** ustanovljenja su dva izuzetka od prava na slobodno kretanje
radnika. Jedan se ti¢e ograniCenja koji se pravdaju razlozima javne politike,
javne bezbednosti i javnog zdravlja, dok drugi iskljucuje “zaposljavanje u
javnim sluzbama”.”> Cak ni usvajanjem Ugovora iz Mastrihta, kojim je uvedeno
pravo gradanstva Unije, nije bitno promenjen polozaj radnika, s obzirom da su
njihova prava razvijana izvan osnovnih prava gradana Unije.* Evropska unija je
ulozila i ulaze znaCajne napore sa ciljem stvaranja okruzenja kojim bi se
podstakla mobilnost radnika. Medu tim merama nalazi se uvodenje evropske
legitimacije zdravstvenog osiguranja i direktiva o prekograni¢noj zdravstvenoj

19 Austrija, Belgija, Kipar, Francuska, Nemacka, Grc¢ka, Italija, Luksemburg, Malta, Holandija,
Estonija, Slovenija i Ujedinjeno kraljevstvo.

2 Austrija, Malta, Holandija, Slovenija, Ujedinjeno kraljevstvo. Vise o ovome na:
www.ec.europa.eu, poseéeno 01. 9. 2015.

2I'N. Raicevié, op. cit, str. 526

> 1bid, str. 526-527.

2 www.ec.europa.eu, poseéeno 01. 9. 2015.

(1. 39, st. 3.

BPS.RF. Mathijsen, 4 Guide to European Union Law, Sweet&Maxwell, 2004, str. 199.

26 B. Koguti¢, B. Raki¢, B. Milisavljevié, Uvod u pravo evropskih integracija, Pravni fakultet
Univerziteta u Beogradu, 2014, str. 208.
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za$titi; koordinacija sistema socijalne sigurnosti na osnovu Uredbe (EZ) br.
883/2004; usvajanje  Direktive 2014/50/EU o minimalnim zahtevima za
poboljsanje mobilnosti radnika medu drzavama clanicama unapredenjem
sticanja i o¢uvanja prava na dopunsku penziju i td.”” Na ovom se mestu ne¢emo
posebno baviti ovom vrstom ograni¢enja slobode kretanja radnika, s obzirom da
se ona odnosi na drzavljanje svih drzava ¢lanica, te nije od posebne vaznosti za
novoprimljene drzave tokom prelaznog perioda.

Druga vrsta ogranicenja ovog prava tice se razli¢itih prepreka koje stoje
pred licima koja Zele da iskoriste pravo kretanja u cilju zapo$ljavanja u drugoj
drzavi ¢lanici. Jezicke, kulturoloske, ekonomske, porodicne i barijere vezane za
tradiciju samo su neke od njih. Medu preprekama slobodnom kretanju narocito
se istiCu nacionalni uslovi za bavljenje odredenim zanimanjem u drzavi
domacinu, tj. problem priznavanja diploma. Zbog toga je EU bila prinudena da
reformi§e sistem priznavanja stru¢nih kvalifikacija, sa ciljem da se njime
pripomogne vecoj fleksibilnosti trzista rada i podstakne automatsko priznavanje
kvalifikacija. DonoSenjem Direktive 2005/36/EZ o priznavanju strucnih
kvalifikacija izvrSeno je konsolidovanje i azurirano je 15 ve¢ vaze¢ih direktiva
koje sadrze gotovo sva ista pravila o priznavanju. Predvidena su i razna
inovativna reSenja, kao S$to je evropska strukovna legitimacija i uzajamno
ocenjivanje regulisanih profesija.”® Ekonomski rast u Evropi posle Drugog
svetskog rata doneo je strukturalne promene na trzistu rada. Tako, ve¢ 1965.
godine, radnici migranti ¢inili su 3, 5% ukupne radne snage u Zapadnoj Evropi i
bili su uglavnom skoncentrisani u specifi¢nim industrijama i regionima, kao §to
je automobilska industrija u Francuskoj.”

Na neopravdanost strahova od vec¢ih potresa na trzi§tima rada starih
drzava ¢lanica usled priliva radnika iz novoprimljenih drzava, ukazala je i jedna
studija Evropske komisije”’. Ona je pokazala da ukupan broj lica koja su izrazila
nameru da koriste prednosti slobodnog kretanja posle prosirenja od 2004. godine
iznosi oko 1% od ukupnog radno aktivnog stanovnistva novoprimljenih drzava
&lanica. Sta vise, pokazalo se da su to uglavnom mladi ljujdi, visoko obudeni i
kvalifikovani i bez porodice.’'

U 2012. godini, od ukupnog broja zaposlenih u drzavama ¢lanicama EU,
tek su 3, 1% bila lica koja su radila van svoje mati¢ne drzave.” Sli¢an je slucaj i
sa Hrvatskom, poslednjom primljenom c¢lanicom EU. U izveStaju Evropske

*7 Poseéeno 31. 10. 2015.

8 M. Schmid-Driiner, op.cit.

¥ A. 0. Avilés, J. G. Viiia, Regulation of the Labour Market u: B. Hepple, B. Veneziani (eds.),
The Transformation of Labour Law in Europe-A Comparative Study of 15 Countries 1945-2004,
Hart Publishing, Oxford and Portland, Oregon, 2009., str. 65.

30 Freedom of movement for workers after enlargement

31 Vige o tome u: R. Blanpain, op. cit, str. 272.

32 Na osnovu podataka EUROSTAT-a. Dostupno na: www.europa.eu/rapid/press_release MEMO-
14-187 en.htm

Poseceno: 29. 8. 2015.
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Komisije o funkcionisanju Prelaznog sporazuma o slobodnom kretanju radnika
iz Hrvatske, od maja 2015. godine®, kojim je analizirana prva faza prelaznog
perioda, istice se da je broj drzavljana Hrvatske koji borave u ostalim drzavama
¢lanicama Unije mali i da je vecéina njih dosla znatno ranije. U 2014. godini, tek
oko 229, 000 ekonomski aktivnih gradana Hrvatske boravilo je u drugim
drzavama EU, §to je €inilo 0, 1% ukupne radne snage.

4. Ocekivana ogranicenja za Srbiju

Napredak u procesu evropskih integracija drzava zapadnog Balkana
(Hrvatska, BiH, Makedonija, Crna Gora, Srbija i Albanija) uslovoljen je
ispunjavanjem razli¢itih obaveza koje su postavljene na tri razli¢ita nivoa (opsti
uslovi za sve drzave, uslovi koji su specificni i zajednicki za drzave regiona i
konkretni uslovi za svaku pojedinacnu drzavu. Treba naglasiti da je izraz
“zapadni Balkan” politi¢ka tvorevina, skovana sa ciljem razlikovanja ove grupe
drzava od onih oje su ve¢ ranije uspostavile odnose sa EU, ali i da bi se
odgovorilo na njihove posebne zahteve i uslove.** Najznacajniji instrument
Procesa stabilizacije i pridruzivanja jeste ugovor kojim se uspostavlja
pridruzivanje. Sporazum o stabilizaciji i1 pridruzivanju je pravna osnova za
uspostavljanje najviSeg oblika saradnje izmedu Unije i neke drzave zapadnog
Balkana. Pored razlika u odnosu na specifi¢ne elemente, svi ti sporazumi uvek
imaju preambulu i deset poglavlja (opsti principi; politi¢ki dijalog; regionalna
saradnja; slobodno kretanje roba, slobodno kretanje radnika, usluga, kapitala,
poslovno nastanjivanje; uskladivanje prava, primena propisa o konkurenciji;
pravda, sloboda, bezbednost; politike saradnje; finansijska saradnja; institucije
priduruzivanja, opste i zavrine odredbe).”” Srbija je Sporazum o stabilizaciji i
pridruzivanju potipisala 29. aprila 2008. godine. Njegovim ¢l. 49 polozaj radnika
iz srbije 1 koji su zakonito zaposleni na teritoriji drzave ¢lanice priznat je tako
da oni nece trpeti diskriminacju na osnovu drzavljanstva, u pogledu uslova rada,
naknade ili otpuStanja, u poredenju sa polozajem drzavljana te drzave. Pristup
trzi$tu rada te drzave ¢lanice omoguéen je i supruzniku i deci radnika, u toku
perioda zaposlenja koji je odobren tom radniku.

Osnovni razlog za uvodenje prelaznih perioda tokom koga radnici iz
novoprimljenih drzava ¢lanica ne mogu u punoj meri da uzivaju pravo na
slobodno kretanje jeste bojazan od velikog priliva radne snage i poremecaja na

33 Report form the Commision to the Council on the Functioning of the Transitional Arrangements
on Free Movement of Workers from Croatia (First phase: 1. July 2013-30. June 2015): dostupno
na: www.europa.eu/rapid/press-release. MEMO-15-5068_en.htm, poseceno: 17. 7. 2015.

3 T. MisGevié, Pridruzivanje Evropskoj uniji, Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009, str. 151-152.

¥ Ibid, str. 153.
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internim trziStima rada. Tokom dosadasnjih prosirenja, stare drzave ¢lanice EU
imale su razlicit pristup. Ipak, ono §to je zajednicko jeste to da skoro sve
novoprimljene drzave Cclanice budu obuhvacene ogranicenjima slobodnom
kretanju radnika putem prelaznih sporazuma, bez obzira $to dosadasnja iskustva
pokazuju da ti strahovi nisu opravdani i da, u osnovi, mali broj gradana drzava
¢lanica EU koristi to pravo. Moze se re¢i da je, s obzirom na tu okolnost,
uvodenje ograni¢enja tokom prelaznog perioda postala neka vrsta mere koja se
preduzima iz opreza, a ne na osnovu empirijskih dokaza.

Na ograniCenja slobodnom kretanju radne snage iz Srbije u drZzavama
Evropske unije, ukoliko dode do prijema, u znatnoj meri moze uticati i to da li ¢e
Srbija biti primljena sama ili sa jo§ nekom drzavom (ili sa svim drzavama
zapadnog Balkana). S obzirom da je i Hrvatska, kao poslednja primljena drzava,
bila obuhvac¢ena navedenim ogranicenjima iako je njena populacija znatno
manja od populacije Srbije (4, 3 naspram 7,1 milion stanovnika), realno je
ocekivati da se to dogodi i Srbiji, narocito ako dodje do prijema “u paketu” sa
svim drzavama zapadnog Balkana, s obzirom da bi u tom slucaju pravo na
pristup poslu u starim drzavama ¢lanicama Evropske unije odjednom imalo vise
od 15 miliona stanovnika.”® Poseban otezavaju¢i faktor je i visoka stopa
nezap%slenosti u ovim drzavama, a posebno u Srbiji, kao najmnogoljudnijoj u
grupi.

36 Makedonija 2,2, BiH 3, 8, Albanija 2, 8 miliona i Crna Gora nesto vise od 600, 000 stanovnika.
Ipak, treba naglasiti da je u pitanju manji broj stanovnika od onog koji ima Rumunija (oko 20
miliona).

37 Na osnovu podataka Republickog zavoda za statistiku, stopa nezaposlenosti —medu
stanovniStvom starosti 18-64 godine u 2014. godini iznosila je 18, 4%. Dostupno na:
Www.rzs.stat.gov.rs poseceno: 23.7. 2015.
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POSSIBLE RESTRICTIONS TO FREE MOVEMENT OF WORKERS
WHEN SERBIA JOINS THE EUROPEAN UNION

Summary

The right to free movement is one of the four fundamental freedoms
enjoyed by EU citizens, which entitles them to the right to move and stay; to
reside; their family members have the right to enter and stay; and to
employment. One of the restrictions of the right to free movement of workers
within the EU refers to workers from new member states. The purpose of the
seven year transitional period is to prevent a sudden inflow of workers.
However, the available data question such an approach. At the end of 2013, only
2.8% of EU nationals lived in another member state (Eurostat data). Cultural,
lingual, financial and other obstacles relativize the right to free movement of
workers within the EU questioning the justification of the existence of this
restriction - which is the subject matter of this paper.

Key words: European integrations, labour force, restrictions of free
movement

38 Faculty of Law of the University of Ni§, Republic of Serbia
obrad@prafak.ni.ac.rs

163


mailto:obrad@prafak.ni.ac.rs

164



Ipod. 1-p Ana ITaBnoscka-/{anesa’
Hou. I-p Enena JlaBUTKOBCKa’

»EBPOIIEM3ALINJA“ HA YIIPABHATA IIOCTAIIKA BO
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Original research paper

AfcTpakT

HajHoBuTE TeHaeHIMM M MPEIU3BHIM KOU CE MOjaByBaaT BO PaMKH Ha
peryiaupameTo Ha yIpaBHaTa IIOCTAlKa € yCOIJacyBameTO Ha HAalMOHAIHOTO
YIPaBHO NPOLECHO 3aKOHOJABCTBO, CO MPHUHIUIUTE U CTaHAapAUTe 3a A00po
ymnpaByBame Ha EBporickara ynwja. PenyOmuka MakenoHuja kako 3emja
KaHAMJAT 3a BJIE3 BO EBPOICKOTO CEMEJCTBO HMMa 3a 3ajaya Aa TU CJIEOH
HAJHOBUTE EBPOIICKH TPEHAOBH M Ja C€ TPWIArOAW KOH UCTHUT. TpyAoT ro
00paboTyBa IpOLECOT Ha MOJEPHH3UPABETO U YCOBPIIYBAaHETO Ha OMNINTATA
yrnpaBHa roctanka Bo PemyOnuka Makenonnja. VicTOBpeMEHO TPYIOT COAPXKH
Cropen0EeHH AacHeKTH Ha KOHLENTOT Ha JlOcerallHaTta IOBeKeJeLeHUCKa
Tpaguldja Ha peryivpame Ha YIOPaBHOTO T[IOCTalyBambe CO HOBHHHUTE
NPEIJIOKEHH BO HAQjHOBHUOT 3aKOHCKHM TEKCT OJHOCHO NPOLECOT Ha HOATOTBKA U
HOCEH¢ HAa HOB 3aKOH 3a ONINTara yhpaBHa TMocTanmka Bo PemyOnimka
MakenoHuja, Kako U oApenOuTe 01 HOBUOT 3aKOH 3a OIIITA yIpaBa MOCTAIKa
noHeceH BO jymu 2015 rommua’. TIokpaj OCBPTOT Ha KIYYHHTE HOBHHH, BO
TPYAOT ce JaJeHH W JeTalHH 00jacHYBama KaKo W KPUTHYKH 3a0elleliKd 3a
HOBUTE 3aKOHCKM peIeHWja, cO Ie HUBHA IIO0JeCHa U JOCIeIHa
MMILJIEMEHTAalKja BO IIpaKcaTa Ha pabOTEeHETO Ha jJABHUTE OpraHH.

Kayuynn  300poBu: ympaBHa  TIOCTanka, YOpaBHH  paboTH,
MOJIEpHM3MpAkE€ Ha yIpaBHATa IIOCTaNKa, EBPOTNICKHM aJIMUHHCTPATHBEH
npoIeypajieH akT, peopMH BO jaBHATA aJIMUHHICTpAIH]ja

! Penosen mpodecop Ha [pasuuot dakynrer “Jyctunujan npu” npu Yuusepsuteror C. Kupun
u Mertoauj Bo Ckomje

2 Jlouent Ha EKOHOMCKHOT HHCTHTYT Iipu YHuBep3uretoT CB. Kupun n Meroauj Bo Cromje
3Cnyx6en Becnnk na PM 6poj 124/15
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1. BoBen

Bo MozmepHUTE 1EMOKpATCKH ApKaBH, MOXE J1a C€ W3/ABOjaT TPH OIIITH
e Ha ynpaBHaTa MOCTalKa: Ja ce MPOMOBUpaaT (popMalHU TapaHUUH 3a
npaBaTa Ha MOEAMHIM NPeKy NPUMEHA Ha MPUHLUIOT Ha 3aKOHHTOCT; Ja ce
o0e30enm QopmalieH TapaHT 3a 3aliTUTa Ha jaBHUOT WHTEpEC NPEKy
WHCHCTHpamhe Ha TPAHCIAPEHTHU NPOLEAYPH, IITO K€ OBO3MOXH 0 H3BECEH
CTeTeH KOHTpoJia Haja padoTaTa Ha aJMHUHUCTPALKjaTa; U J1a Ce CO3/aaT YCIOBH
3a KamWTadHU WHBECTHUIIMM W CTOMAHCKH pa3Boj, MpeKy o0e30emyBame Ha
OJITOBOPHH ¥ TPEABUJIMBY NPOLEAYPH, LITO K pe3yATHPa CO 3rojieMyBambe Ha
JIETUMHUTETOT Ha MHCTUTYLMHTE Tpej rparaHuTe. 3aeHO CO LBPCTU U MPaBUYHH
aJIMIHUCTPATHBHU TIPOIEJYPH, COOJABETHA CTPYKTypa M OpraHHM3aluja Ha
aJIMAHHUCTpallKjaTa 3aCHOBaHA Ha MEPUTOKPATCKU CITY>KOCHWYKH CHCTEM Tpeba
Jla Ce MU3rpajy IeJI0CHa CIMKa 3a Jo0pa jaBHa aaMmuuucTpaiyja (SIGMA 2009:
3).

OcHoBHaTa 1ieJT Ha yIpaBHATa MOCTANKa € Off elHa CTpaHa Jia ce JoHece
3aKOHHT yIPaBeH akT, Jla CE CIPOBEle 3aKOHHUTO YIPAaBHO JICjCTBHE WIH Ja ce
JIOHECe 3aKOHHUT YIPaBEeH JOrOBOp, CO KOj K€ ce OocTBapar OJPEICHU NpaBa H
0OBpCKH 3a CTpaHKHTE BO MOCTamnKara, a O] Apyra CTpaHa Jla Cce 3alllTUTH
jaBHUOT uHTEpec. [Ipu Toa oHa mTO ce Gapa O] OpraHUTE KOW Ce OBJIACTCHU 2
NOCTaImyBaaT BO yIpaBHATa IOCTAllka € MCTaTa Ja ja CHpOBEJaT HE caMoO Ha
3aKOHUT HAa4YMH TYKYy Ja OBO3MOXAaT IOCTalKkaTa Ja ce CIpOBeAe Ha INTO
MOEJIHOCTaBEeH HauYMH ( JIECHA U TpaHCIapeTHa KOMYHHUKAIMja CO CTPaHKUTE), Ha
IITO MOAXYPEH HaYMH (TIOCTAITyBamke BO IITO ITOKPATOK BPEMEHCKH TIepro/, 0e3
onjarame), Ha EKOHOMCKM Ha4yMH (CO INTO IOMAJKYy TPOLIONHW KOU Ou
MpOM3JIerie 3a CTpaHKUTE BO mocrankarta). O JIpyra cTpaHa jaBHUOT OpraH
Tpeba J1a BHMMaBa CETO OBa Jla HE C€ OJpa3h BP3 KBAJIMTETOT HA IOCTAINKaTa
oJUTyKaTa Koja Ke ce JoHece, INTO Mojpa3dupa jeka OpraHoT HCTOBPEMEHO
OCBEH IIITO Tpeda Ja ja BOJM MOCTanKara Ha eJHOCTABeH, &)KYpeH U EKOHOMHYCH
HayMH Tpeda Jja BHUMAaBa U 32 NPaBHJIHO YTBPAYBamke Ha (paKTUUKATa cOCTOj0a,
0]l KOja 3aBHCH OCTBapyBam¢ Ha OCHOBHHTE Hauela BO yIpaBHATa MOCTArKa
KaKo IITO Ce HaYeJIOTO Ha MaTepHjaliHa BUCTHHA, HAYEJIOTO Ha COCIIYITyBamke Ha
CTpaHKH, HA4eJIOTO Ha 3aKOHHTOCT M CJ., a KOM BOEJHO C€ rapaHiyja 3a
JIOHECYBamh-€¢ Ha 3aKOHUT ynpaBeH akT. CeTo 0Ba 0J1 cBOja CTpaHa Ke MpHIOHECe
3a TIPABWJIHO yTBPyBamk€ Ha MpaBaTa M OOBPCKHUTE HA CTAHKHUTE W 3a 3aIlITHUTa
Ha MPaBHUTE UHTEPECU BO MOCTAIIKATA.

Ox 30VII Bo omHOC Ha (PU3KMYKKTE W MTPABHU JIMIIA KOM YIECTBYBaaT BO
ylpaBHATa IMocTanka Tpeba ja ce odeKkyBa Jla MM 00e30elH cucypHocm BO
OCTBapyBamb€ Ha HAUEJIOTO Ha BJaJeekhe Ha MIPAaBoO MIPU OCTBAPYBamE Ha CBOUTE
npaBa W OCTBapyBambe HA aKMUGeH cmamyc BO TEKOT Ha MOCTANKara, IITO

166



nojpa3Oupa cTpaHkarta Ja Oujge BKIydeHa BO TEKOT Ha cure ¢a3u BO
rocTankara, 0coOeHO BO McHHTaHata (haza MpU yTBPIYBaETO Ha (akTHUYKaTa
cocrojba.

2. EBponcky TpeHI0BHM HJIM KJIACHIHH Hadeaa?

HajHoBuTE TeHaeHIMM M MpPEAM3BHLIM KOM CE MOjaByBaaT BO PaMKH Ha
peryaupameTo Ha yIpaBHaTa IIOCTAlKa € yCOIJacyBameTO Ha HAlMOHAIHOTO
YIPaBHO MPOLECHO 3aKOHOAABCTBO, CO MPUHLMIHNTE U CTaHAApIUTE 3a I00po
ynpaByBame Ha EBporickara yHuja. KoHCEKBEHTHO Ha Toa, W MOKpaj (GaKToOT
LITO O]l OCHOBameTo Ha EBporickarta 3aeanuna, aeHec coriacHo JIncaOoHCKHOT
noroBop EBporickaTta yHUja, peryiupameTo Ha yrpaBHaTa MaTepuja € MpenMeT
Ha aBTOHOMHO ypelyBame O]l CTpaHa Ha JAp)KaBUTE WICHKH, CeMakK ACHEC ce
noyecto ce 3alenexyBa BIMjaHHE Ha EBPONCKOTO IPAaBO M EBPOIICKHUTE
NPYHIMIIY BP3 YPEAYyBambETO Ha jaBHATA aIMUHHICTpPAIMja HA HAIIMOHAIHO HUBO.
HNmeno, ona mTo ce Gapa oX 3eMjUTe KaHIUAATKU 3a WICHCTBO BO EBporickaTa
yVHHja € XapMOHH3allFja Ha HUBHOTO 3aKOHOAABCTBO co aktute Ha EVY. Ila
OTTYKa, BIIMjaHUETO HA acquicommunaitairee ce MOMPHCYTHO M BP3 3aKOHCKOTO
HOPMUPAKE Ha YIIpaBHATa MOCTAIKa BO 3€MjUTE WICHKU M 3e€MjUTE KaHAUIATH
3a Bie3 Bo EY. Ho, oHa ITO € KapakTepCTUYHO 3a ypeoyBamEeTO Ha yIpaBHATA
MOCTAlKa MITO BIUjaHUETO € JBOCTPAHO, OTHOCHO OCBEH IIITO MPEKY EBPOIICKUTE
NPUHIMIIM CE BIIMjac Ha JOMAITHOTO 3aKOHOAABCTBO, UCTO TaKa M OJIPEICHH
MCKYCTBa O]l 3€MjUTE WICHKH CE 3eMaaTr BO IPEIBHI U CE€ MHKOPIIOpHpaaT BO
oJipefonTe HA EBPOIICKOTO 3aKOHOABCTBO.

Ocen SIGMA, kako HMHCTUTYLIMH KOM JlaBaaT CBOj IPHJIOHEC Bp3
NpOLeCOT Ha YIpaBHaTa KOHBEPIeHIMja M XapMOHHM3alWja Ha YIOPAaBHOTO
3aKOHOJIABCTBO HAa 3EMjUTE KaHAWJAaTaku 3a 4ieHCTBO Bo EY, mery ko e u
Peny0Onrka Makenonuja, Tyka Ou TU CIIOMHAJIE M PA3IMYHUTH OpraHu Ha EY u
Cogetort Ha EBpomna.

PenyOnuka MaxkenoHuja Kako 3eMja KaHAWAAT 3a BJIe3 BO €BPOICKOTO
CEMEjCTBO MMa 3a 3a/1a4a Jia TH CIied HajHOBHUTE EBPOIICKH TPEHIOBH H Ja ce
npuiIarogu KoH uctute. IIOKOHKpEeTHO BO OJHOC Ha IOCTUIHYBamE Ha jaBHA
aJMHHHCTpAlMja Koja ke Ouje Oa3upaHa ¥ Ke pabOTH COIJIACHO €BPOIICKHUTE
npuHImM, Ha PenyOimka Maxkenonuja cornaciHo M3eemrante Ha EBporickara
Komucuja moctojano U ce ykaxyBa Ha OJApElICHH HEJOCTaTOLUM BO OJHOC Ha
paboOTeHETO HA jaBHATAa aJMUHHCTpallMja Kako INTO ce morpedara of
JICTIOJIUTH3AlIMja, pallMOHANIN3AllMja Ha JprKaBHATA yIpaBa, JCICHTpalu3allyja,
cy30uBame U NpeBeHIIMja Ha Kopynuujara u ci. FiMeHo, 3a 1a no0ueme eporcku
OpHEHTHUpaHa yIpaBa OJ jaBHaTa ynpasa Bo Permybnnka MakenoHuja ce oueKyBa
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NPOMEHAa Ha Ha TPaIWIHOHATHHOT OMPOKPATCKH MOJEN, KOj TO KapaKTepusupa
CIIOPOCT, CEPBUIIHOCT, Hee(pMKACHOCT BO OAIYUyBameTo, Aa ce Mpudaru HOB
MOJIeJ] YMja OCHOBHA Iied Ke Ouje ynpaBa OpHEHTHpaHa KOH IpalaHWTe, a Toa
noapazorpa pecroH3MBHA, TPAaHCTIAPEHTA, OATOBOPHA, eUKacHA, KBAIUTETHA H
JeTOoNMTH3NpaHa jaBHa aiMUHHUCTpanuja. Bo Penmybnauka Makenonuja v mokpaj
TOAQ MITO C€ CIPOBENIEeHU OpOjHU yIpaBHU pedopMu co mel mpudakame Ha OBOj
HOB MO Ha jaHa aJAMHUHHCTpaldja, CemaK I0CTOjaT yIUTEe MNPEIU3BUIM U
KOHKPETHH MpoOJieMH Ha KOU Tpeba aa ce paboTu co 1el HUBHO pedopMupame
W MOJICPHHU3HUPAE.

Bo MomeHTOT enHa on menuTte Kow r'm uMma Pemybnmka Makenonuja e
MOJECpHU3UpAkhe W YCOBpLIyBak€ Ha OINIITaTa yIOpaBHa TNocTanka. Bo
Pemrybnmka MakenoHuja ox ocamocTojyBameTo Bo 1991 roamna, mpsuot 30VYII
e noHeceH 2005 ronunHa, a Bo 2008 u 2011 roauHa ce U3BPILIEHH U3MEHH, HO
UCTUTE HE Cce O] KOHIENTyalleH KapakTep, TyKy Mpell ce ce OIHecyBaaT Ha
HOBHMHHM BO HAYMHOT HA KOMYHHKAIHja TIOMely CTPaHKUTE, CO JOCTABYBAETO,
HWHCTUTYTOT Ha MOJIYCIHC HA aZ[MI/IHI/ICTpa]_[I/Ija 1 OONOJIHYBAHKLETO HA OCHOBHUTC
npuHimny. (Buau Cn.eecHuk 0p.38/2005, 110/2008 u 52/2011). Axryenanata
cocTojba co ynpaBHOTO TPOIECHO MPBO Bo PermyOimka MakenoHmja € MOWHAKBA,
omHocHO on PemyOnmka MakenoHuja Kako 3eMja Koja CTpEMU KOH €BpO-
HMHTETPALUCKUTE MPOIIECH C€ OUEKYBa Ja U3BPIIN KPYITHU MPOMEHH BO 3aKOHOT
3a OMmIITaTa yrpaBHa mocranka. iIMeHo, mocTou notpedaTa oJl JOHECYBamETO Ha
HOB 3aKOH 3a OMINTa yIpaBHAa MOCTalKa Koja € MHCIUpHpaHa OJf uicjara 3a
pedopmMa Ha jaBHATa aIMUHHCTpaAlMja CO Ie] MPUOIMKYBake Ha UCTaTa KOH
€BPOIICKOTO 3aKOHOMABCTBO. IIpM TOa, MOEAHOCTABYBAKETO HA YIpaBHATA
MocTanka € elHa OJ KIyYHHTE NPUIOPUTETH BOo pedopmaTa Ha jaBHATa
aJIMAHUCTpallMja Yuja LeNl € TICOTUTHYBambeTpaHCIIapeTHa, OTYETHA, OJrOBOPHA
W KBAJIUTETHA jaBHA aJMHHUCTpAllFja Koja K& Ce TPUXKU 3a 33JI0BOJIyBAaHC HA
jaBHHTE Ciyk0M.3aKOHOT 3a OMNIITaTa YIpaBHA IMOCTalKa Ce JOHECE BO jyJH
2015 roamHa® co ommoXkHa mpEMeHa BO POK 0 6 Meceln OmHOCHO o | ToamHa
Ha HEKOH OJIpe/IOu.

Kako raBHa mpuunHa 32 mMpoMeHa Ha 3aKOHOT 3a OMINTaTa yIpaBHA
nocranka ce HaBeayBa neka noceramrHnorT 30VYII mpercTaByBa KOMILIEKCEH
3aKOH CO OpOjHU YJICHOBH M OJ(peZ0W KOM U MOKPaj Toa IITO Ha JAeTallcH HAYUH
ro ypeayBaaT MOCTAIyBamkbeTO Ha OPraHUTE Ha jaBHATA aJMHHHUCTpaldja Kora
pelaBaar Bo yIpaBHU pabOTH, CElak Toa JIETATHO ypelyBame Ol Jpyra cTpaHa
HETaTHBHO C€ OJpa3yBa M 3a CTPAaHKUTE TMPEIU3BUKYBa TEIIKOTHH BO
pa3dupameTo Ha KOMIUIMIMpaHarta nocTanka. MMeHo, Toa ce W TJaBHUTE
HEJOCTAaTOIM Ha yIpaBHATa IocTanka — HeeUKacHa, JoNra IOCTanka, Cco

*Ciyx6en Becrank na PM 6poj 124/15
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srojeMeHH Tpomony. On Apyra cTpaHa ce MojaByBa YIITE €AeH MpodieMm, a Toa
€ TPEHJOT KOH 3rojieMyBame Ha OpojoT Ha MaTepHjaIHUTE MPOIMKCH CO KO ce
ypenyBaaT moceOHH YIIpaBHH IMOCTAanKH. 3a u3paborkata Ha HOBHOT 30VII BO
Peny6nnka MakenoHuja ce BKIYYeHH NpPETCTaBHULIM Ha MUHHCTEPCTBOTO 3a
MH(QOPMATHYKO OIIIIITECTBO U aAMHHUCTpanuja, nperctaBHUIU Ha SIGMA u
eKkcriepT  of obrmacTa Ha ympaBHOTO TmpaBo. llocramyBajku coriacHO
eBpoIcKHTe Oapama M CTaHAAPAU OJ] TpyIaTa ce O4eKyBa CO HOBHOT 3aKOH Jia ce
M3BpILIAT HOBHHHU BO OJHOC Ha MPELU3HO ONpeNenyBame Ha HAIJIC)KHU OpraHd
Kou ke To npumenyBaat 30VYII, na ce m3Bpmn nedhuHUpame HA yIIpaBHa paboTa,
Ja ce W3BpIIM penedUHUpAamE HAa OCHOBHUTE MPHHIUNM, Aa C€ Hamaiar
MpaBHUTE JIEKOBH, JIa CE JOypeIrd HHCTUTYTOT Ha MOJUYCH-€ Ha aIMUHHUCTpaIHja,
Jla ce CTaBH aKIEHT Ha EJIEKTPOHCKAaTa KOMYHHKAIMja TOMery OpraHuTe |
(U3MYKUTE U TIPaBHM JIMIIA BO TEKOT Ha mocramnkara. [Ipen cé, nHOBaTUBHUTE
AJIMUHUCTPATUBHU AJIATKHW KAaKO IITO C€ I/IH(bOpMaTI/IHI/IOHO KOMYHUKAIIUCKUTC
TEXHOJIOTHH, €JHOIIAITEPCKUOT € CHCTEM Ha paboTeme, YIIPaBHUOT JOTOBOP U
e(eKTUBHUOT CHCTEM Ha YNpaBHH NPaBHU JIEKOBM TEHIKO MOXKaT Ja ce
WHTErpUpaaT BO MOCTOjHATA MTPaBHA PaMKa, IEITYMHO MOPaJH TOa IITO JajeHaTa
CTPYKTYpa Ha 3aKOHOT He 00e30e1yBa COOJBETHO CHCTEMATCKO MECTO 3a HCTHTE,
a JISIyMHO W TOpaJu HEYCOrJIaceHOCTa Ha COBpeMEHHUTe Oapama co lenaTa
KOHIICTITYaJTHA COJIPKUHA, OJHOCHO ,,IyXOT* Ha CETallTHUOT 30VIT.

Enna on rnaBHWTE HOBMHM HAa HOBHOT 3aKOH 3a ONINTATa yIpaBHA
nocranka e mTo corynacHo Crparerujata 3a Pedopma Ha 3akoHOT 3a ommraTa
yIpaBHa MMOCTaIKa Jia ce MPUMEeHyBa U KOTa HEKOj YIpaBeH OpraH T'M W3BpIIyBa
CBOMTE 33/1a41 O]] YIPABHOTO IPABO MPEKY IPYTH €AHOCTPAHH yIPABHU JI€]CTBA
KOMIIITO He ce oN(aTeH! BO KOHIICTITOT Ha YIIPABHUOT aKT, HO C€ OJJHECyBaaT Ha
npaBaTa Ha TparaHUTe, HUBHHUTE TOJDKHOCTH M 3aKOHCKH HHTEPECH, KaKO IITO Ce
Ucropakara Ha MHpOpMaNuH, MpeaynpeayBamba, U3BECTyBamba, 00jaByBamke Ha
EKCIePTCKUTE MHCIICHa, WIK BO BPCKa CO MpETCTaBKUTEe Ha rparanute. Mcro
taka, 30VYII Tpeba na 06e30enu npaBHAa 3alITUTA M KOTa UCIIOpaKaTa Ha jaBHUTE
ycryrd (Kako Ha TpuUMep, TEeIeKOMYHHMKAIMCKU YCIYTH, CHa0IyBame CO
eJIeKTpUYHA €Hepryja WM BOJa) TM TONpedyBa MpaBaTa Ha rpalaHdTe WIH
HUBHHOT 3aKOHCKM wWHTepec. [IpuBaTm3amujaTa Ha HCIopakara Ha jaBHUTE
yCIIyTH HE cMee J1a ja HaMaJli TIpaBHATa 3alITUTa HAa KOPUCHHUIIUTE HA YCIYTHTE
(rparanure).’

Nwmeno, co penepunupannor 30VYII ce ouexkyBa Ha HOpMATHBHO HHUBO /1a
Ce ycorJlacH IocTankara co Mer'yHapOAHUTE CTaHIapau 3a paboTeme Ha jaBHATA
aJIMAHHUCTpAllja KAaKO INTO CE€ 3aKOHHTOCT, TPAHCHAPEHTHOCT, OJITOBOPHOCT,

Buu: CTpaterija 3a JOHeCYBambe Ha HOB 3aKOHOT 3a OIIIITTA yIPaBHA OCTANKa, Biaga na PM
2013; Bunu 3akon 3a onmra yrnpasHa nocranka (Cnyx0en Becauk na PM 6poj 124/15)
6 .

Ibid;
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edpukacHoct u cin. CipoBeayBameTo Ha HaueJaTa Ha 1o0para yrpaBa HaJl0XyBa
Jo0po TOAroTBEHa H IBpCcTa IIlardpopMmMa Koja €€ COCTOM OJ YETHPH
KOMITOHEHTH: a) CHCTEM Ha YNpPaBHHU IOCTAIKH CO KOj IIEJOCHO CE ypexyBaat
npolecuTe Ha JOHECyBamke YIOpaBHUTE akTH; ©) jacHO CTpPYKTypHpaHa
opraHuzalyja Ha jaBHAaTa aJMHHUCTpalldja U HEJ3UHUTE OpPTaHH BO CHUTE
yIpaBHU OOJIACTH W TEPUTOPH)jaTHU HUBOA; B) MPO(ECHOHAIEeH, KOMIIETEHTEH U
HE3aBUCEH Kajap; Kako M T) CHUCTeM Ha e(eKTHBHA CyACKa KOHTpoJla Ha
ynpaBHHTE JejcTBa. [Ipu Toa, cexoja KOMIIOHEHTA € MOJIeAHAKBO HEOMXOAHA 3a
nobpara ynpasHa npakca. Criopes Toa, 3a 1a ce BOBEIaT BO IpaKca Hadesara 3a
noOpa  ympaBa  HEONMXOAGH €  COOABETEH CHCTEM  Ha  yOpaBHa
nocranka(Davitkovskietal: 173-189). BakBHOT cHUCTeM T BOCIOCTaByBa
OIIITHTE TIPaBWIA 3a TPOLECOT HA CIPOBEAYyBamkbeé Ha YIPAaBHO JEjCTBO, TO
OCHTYpyBa HETOBHOT KBaJHTET KaKO M HEroBaTa 3aKOHCKa HCIPaBHOCT.
Jo0OpuoT cucteM Ha ynpaBHa MOCTaNKa T'M 3alTUTyBa NMpaBaTa Ha rpafaHuTe U
ro TOTTUKHYBa HHBHOTO Yyd4ecTBO. T0j HWCTO Taka W30erHyBa HEMOTpPeOHO
CIIOKeHH, (POPMATMCTUYKH U JJOJITH MPOLECH U ja TOJ00pyBa TPaHCIIAPEHTHOCTA
W OTYETHOCTA, a CO TOA 3HAYMUTEIIHO MPHUIOHECYBa 3a MOTOJIEeM MHTETPHUTET Ha
jaBHaTa aJMUHHCTpaNHWja, OWEjKk MHOTY CIIy4ad Ha KOPYIIHja UMaatr 3a Iel
€IMHCTBEHO J1a ce A00He yMpaBeH aKT KOj LITO € BO COTIACHOCT CO 3aKOHOT U €
U3JaJICHO BO pa3yMHO Bpeme. Ha kpaj, ToOpHOT cucTeM Ha yIpaBHA MOCTAaIKa
I'M HaMalyBa BOCIHO M TPOIIOIUTE Ha IparaHUTE KaKo W BIAJUHHUTE PacXO.ly;
O]l Ipyra CTpaHa CHCTEMOT Ha CJO0XCHU U Hee(hMKACHHM YMpPaBHU TMOCTAIKH €
CKaIl 3a TpafaHuTe ¥ 3HAYUTEITHO TO ONTOBApyBa AP>KaBHUOT 6yI,IeT.7

Bo Taa Hacoka, o1 rojeMa Ba)XKHOCT € M HOBHOT KOHIIENT Ha OIIITH
Havyena Ha ynpaBHara mnocranka. Ox HoBuor 3OVYII mpousneryBaar nBa
NPUHIMIIN KaKO BOJWIIKM Ha HOBOTO YIPaBHO TOCTaIllyBame: 3aKOHUTOCTA H
NPOIIOPIMOHATHOCTA. 32 3aKOHUTOCTA KAaKO HAdelo Hema jaa 300pyBame BO
TPYAOT, Oujejku Toa OWiIo U ke Oujae cToji0 Ha cekoja MmpaBHA (CyICKa WM
BOHCYZCKa) mpoueaypa. Hauenoto Ha 3akonuTocT Bo HOBHOT 30VYII e neranHo
peryJmpaHo BO Wi. 5 ¥ Toa TW omndaka M CO 3aKOH CBpP3aHHTE, HO H
JUCKpEIIMOHUTE aKTH Ha yIpaBaTa, Kako MTo ja omdaka u ¢dopmanHara u
MaTepHjajHaTa 3aKOHUTOCT Ha akToT. I[la Taka Bo HOBHOT 30OVYII crom meka
“IIpu BOJECHETO Ha yNpaBHATa IOCTAlKa jJaBHUOT OpraH Tpeda J1a U OBO3MOXKH
Ha CTpaHKaTa Aa T'¥M OCTBApPHU M 3alITUTU CBOUTE IIpaBa W IIPpaBHU HHTCPECH,
JIOKOJIKY HCTHTE HE CE Ha INTETa Ha MpaBara U MPaBHUTE WHTEPECH HA JIPYTUTE
CTpaHKH WJIM TPETH JIMIA U HE CE Ha IUTeTa Ha jaBHUOT MHTEPEC YTBPIEH CO
3akoH. Kora Ha cTpaHKWTE BO MMOCTalKaTa MM C€ HaJI0XKYBaaT OOBPCKH, JaBHHOT

"Bum Bo: B. Davitkovski, A. Pavlovska-Daneva, E. Davitkovska, “Law on general administrative
procedure — solution for all the problems ofthe in efficient administration”, Pravni zivot, Casopis
za pravnu teoriju i praksu, Udruzenje pravnika Srbije, 2013, Beograd;
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OpraH € JIOJDKEeH J1a TM IPUMEHHU OHHUE YIIPaBHU JICjCTBHja KOU C€ MOMOBOJIHHU 32
CTpaHKHUTE, aKO TaKBUTE JAEjCTBHja CE€ JOBOJIHM 3a Ja Cc€ IOCTHIHE IenTa
yTBpAeHa co 3akoH™. OBa HadeJIo He € HeKoja moceOHa HOBHHA HO yIpaBHAT
MocTarnka, OJHOCHO Toa BeKe Moke Aa ce Hajae Bo noctojHuoT 30VYII, uspazeHo
HU3 HAa4yeloTO Ha 3alliTUTa HAa MpaBaTa Ha CTPAHKUTE W 3alITUTa HA jaBHHUOT
uHTEpec’.

[Iputoa, mpensua Tpeda Aa ce 3eMaT U pelieBaHTHUTE AUPEKTHUBHU, KAKO
mro e, Jlupextusara 3a ycnyru 2006/123/E3, aknuckute miaHoBu ,,.e-EBpomna®,
»A-2010“ m cn. Ha mpumep, TIaBHHOT HWHCTPYMEHT KOj TO HaJOXyBa
JupexTuBara 3a YCIyrd € OOJDKHOCTA Ha 3EMjUTe-WICHKHA [a BOCIIOCTABAT
€IMHCTBEHU TOYKM 33 KOHTAaKT MPEKy KOM AaBaTelUTe Ha YCIYr'H Ke MOXar Jaa
TH 3aBpLIAT CUTE MOCTanKu U (OPMATHOCTH LITO ce OapaaTr co 3aKOH 3a Ja
Jo0ujar mpucTam 10 Ta3apoT Ha yCAY'M W Ja TH  U3BpIIyBaar
yenyrute.CornacHo, wieH 13 ox JlupekTuBara 3a yCiIyTru ce NMpeiBUIyBa U JIeKa
0 TIpHjaBaTa Ha CTpaHKaTa ke OWJie OMTydeHO IITO TOCKOPO, BO €lIeH pa3yMeH
POK KOj yJampen ce yTBpAyBa, a JOKOJIKY He Ce€ TIOCTAIl BO OJPEJCHUOT POK Ce
cMeTa JieKa JI03BojiaTa € JajeHa. BojemeTo Ha mocTamkarta NpeKy elieH jaBeH
OpTraH € Pery/IMpaHo X BO HOBUOT 3aKOHO 3 OMIITA YIPAaBHA HOCTAIKA®

Ona mro ce 6apa ox HoBuoT 30VYII e uctuot na Ouxe KoMnaTHOWIEH CO
eBporckuTe Oapama. Ho, oHa mTO € ymTe Mo3Ha4YajHO CO JIOHECYBameTO Ha
OBOj HOB 3aKOH, TpeOa /1a ce 0ob6e30enaT ycIoBH TOj MPABIIIHO W HEMPEUYEHO Ja
ce MMIUICMaHTUpa. 3a Taa mell ke Ouje moTpeOHO CTPYYHO OCIMOCOOYyBame Ha
CIIy’)KOCHUIIUTE 3a HEroBa NpPUMEHA, CIy)KOCHUIIMUTE KOW Ke BOJAT YIPaBHH
MIOCTAlKH /1A [oJlaraaT CTpy4YeH UCIIUT, 1a C€ 3jaKHE WHCIIEKLIUCKUOT HAa/I30pP BO
CIPOBElyBal-ETO Ha YyMpaBHATa IMOCTalKa M Ja ce NpercnuTaar noceOHUTe
yIpaBHU TOCTANKH (1M ¥ BO KOJIKaB cTerneH oTcramysaat oa 30VYII).

Co 30VII tpeda na ce ocurypu 3aluTUTaTa Ha IpaBaTa Ha MOSAUHLUTE U
Ha jaBHUOT MHTEpEC, Kako U MPOIMOPIHOHATHOCTa Ha YIPaBHHUTE aKTH; Jia ce
noJ00pH TpaHCIIApEHTHOCTA Ha YIIPaBHHUTE TOCTAIIKH; Jia Ce 3roJieMH JoBepbaTa

4n. 5 o1 3OVII (Ciyx6en Becauk Ha PM 6poj 38/05,110/08, 51/11)

(1) Opranute ox wieHOT 1 Ha OBOj 3aKOH C€ IOJDKHHU BO BPLICHETO Ha pabOTHTE HA jaBHHOT
MHTEpEC Jia TU MOYUTYBaaT CO 3aKOH 3alITHTEHHUTE NPaBa H MHTEPECH Ha CTPAHKHTE.

(2) IIpu BonmemETO HA IOCTAIIKATA U [IPH PEIIABAKETO, OPTAHUTE OJ WICHOT 1 Ha 0BOj 3aKOH ce
JIOJDKHU Ha CTPAHKHUTE Ja UM OBO3MOJKAT LITO MOJIECHO /I TH 3aLITHTAT U OCTBApaT CBOMTE IIpaBa,
BOJICjKM MPUTOA CMETKA OCTBAapyBamk-ETO HAa HUBHUTE IpaBa Jia He OHje Ha IITeTa Ha APYrH
CTpaHKH, HUTY BO CIIPOTHBHOCT CO jABHUTE HHTEPECH YTBPACHHU CO 3aKOH.

(3) Kora cinyx0eH0To J11e BO TEKOT Ha [TOCTaNKaTa ke J03Hae MU OLICHH JieKa ONpeeieHa
CTpaHKa MMa OCHOBA 33 OCTBapyBame Ha HEKOE MPaBo, € JOJDKHO Ja U YKaXKe Ha Toa.

(4) Axo Bp3 OCHOBA Ha 3aKOH Ha CTPAHKUTE UM Ce HaJIOKyBaaT 0OBPCKHU, CIIpeMa HUB Ke ce
IPUMEHYBaaT OHUE MEPKH MPEIBUICHU CO 3aKOH KOM CE IOTIOBOJIHY 32 HHUB, aKO CO THE MEPKH ce
HOCTHIHYBA IIEJITa Ha 3aKOHOT.

en 28
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Ha TpafaHWTe BO jaBHAaTa aJMUHHCTpaldja; Ja ce MOTTHKHE yIpaBHA IMpakca
OpHEHTHpPaHa KOH YCIYIHTe W NpOoQeCHOHATHA jaBHA aIMUHHCTpalHdja Kako
CYNITUHCKH YCJIOB 3a €KOHOMCKHOT Pa3Boj; Jla c€ MOJUIPKU e(HEKTUBHOTO H
€TUYKOTO OJTHECYBambE€ Ha JAP)KABHHUTE M jJABHUTE CITy>)KOCHHIIM BO 3alITHTATa Ha
JaBHHOT WHTEpec; Ja ce noaoopu edukacHocta (SKOHOMHUYHOCTA) Ha
JIOHECYBAmhETO HA YNPaBHUTE aKTH BO KOPHUCT M HAa jaBHHOT WHTEpeca |
MHTEPECOT Ha rpafaHuTe; a ce Tpachpa MaToT W Ja ce 3all0YHE CO MpHMEHaTa
Ha COBpPEMEHHM MH()OPMATHYKO-KOMYHHKAIMCKA TEXHOJIOTHU 32 MCIOpaKaTa Ha
aJMHHHACTPATUBHUTE YCIyTH (€-aJIMHHUCTpAIFja); Ja YCOTJIACH MaKeIOHCKaTa
jaBHA aJIMMHUCTpAIFja CO CTAHIapIUTE Ha EV."

3. 3akaydox

On cmpoBeIEHOTO HCTpaKyBamkbe MOKE Ja pe3uMupame jJeKa
COBpPEMEHHUTE TEHJCHIIMM HECOMHEHO YKakKyBaaT JeKa IIOCTOM MmoTpeda oj
KoaupuIMpamke Ha TpaBWiIaTa CO KOM C€ YypeayBa IIOCTalyBameTo MU
OJUTy4qyBameTO HAa WHCTUTYLIMHUTE W JIPyTrUTe OpraHu Bo EBporckara ympaBa BO
OCTBappyBamETO Ha yrpaBHaTa (YyHIMja Ha YyHHjaTa, BO €JICH CIUHCTBEH
YHU(UIMPAYKH TIPONUC KOj OM MOXKeN Ja ro HOCH HasuBOT ,,EBporcku
aIMUHUCTPATHBEH NPOLEAYPATICH aKT .

Komndunupamero Ha ynpaBHata mocramnka € morpeda mpea ce 3apann
e(uKacHO CIPOBEIyBamE Ha MOCTANKAaTa BO KOja Y4eCTBYBaaT JiBa WJIH MOBEKe
opranu Ha EBporickara yHuja wim YHHjaTa W JIpyrH JApKaBH WICHKH, 3apau
MPEU3HO PAaBHO HOPMHUPAkE Ha OBIIACTYBamkaTa KO TH NMaaT OBUE OPTaHH BO
BpCKa CO BOJCHE Ha ylpaBHATa MOCTANKa, OOJMIM HA HUBHO YCOTJIACyBame M
copaboTKa M POKOBHU BO KOM C€ JJOJDKHH JIa IpeB3eMar oapeeHo aejctBo.OHa Ha
HITO cakaMe Ja YKaKeMe € JieKa JIOKOJKYy ce OJ¥ KOH mpudakame Hu
peanu3upame Ha BakBaTa Wjeja € JeKa Kako W MpHU CIOpOBelyBame Ha ceKoja
pedopma Ha HaIIMOHAIHO HHMBO, TaKa M HAa HUBO Ha €BPOIICKAaTa yHHUja MOpa Jia
ce BOAM CMeTKa 3a MPaBWJIHO HACOYyBame W TNPWIATOAyBame Ha €BpOIICKATa
yIpaBHA MMOCTaIKa, CO yIpaBHATa MOCTalKa Ha HAIIMOHAIHO HUBO HA JP)KaBUTE
ynenkd. OBa mpomsieryBa oJf (akTOT IITO PETYIMPAamkETO Ha yIpaBHATa
MaTepuja mpej ce € Mpallame 32 KOe COTIaCHO aKTUTE Ha YHHjaTa € OCTaBEHO
JPXKaBUTE YJICHKHU JIa OJUTyYyBaaT CaMOCTOjHO, HA HAIIMOHAITHO HUBO COTJIACHO
HUBHHTE TIOJIUTHUYKH, COLIMjaJTHH, UCTOPUCKU U €KOHOMCKH yciaoBu. OHa mTo ce
OUYEKyBa O]l BOBE[yBamh¢ Ha OBOj HOB MOJICI 32 ONTy4yBamke BO YIIPaBHU paboTH

"Buau Bo: B. JlaBHTKOBCKM., A. [aBmoBcka-/laneBa,,llpaBHa curypHOCT rpajaHa y ympaBHOM
noctynky®, Pang wm3moxxeH Ha MelyHaponHoj HaywHO] KoH(pepeHuHju ,[lpaBHa curypHOCT Y
ycnoBuMa Tpausunuje, Ha [IpaBHOM dakyntery YauBep3ureta y beorpamy 5-6 HoBemOGap 2013;.
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e mpen ce yHUpHIMpame Ha MpaBuiaTa Ha MOCTAalKaTa KOM BO MOMEHTOT ce
WHKOPIIOPYHHU BO TOBEKE MPaBHHU MPONKMCH (OCHUBAYKUTE IOTOBOPH, ypemoOw,
IpEeropaky, pe3oTynud W CI.), TIOCJHOCTaByBal€ HAa  IIOCTAIKaTa,
MOEHOCTAaBYBamkE Ha copadoTKaTa MoMery HHCTUTYLIMUTE KaKo Ha HAllMOHAIHO,
Taka ¥ Ha HAJHAMOHAHO HHWBO, TMPEUU3Upae Ha HAAJIEKHOCTA H
MHTePEHIIMNATE Ha HAJUICKHUTE OpraHd, o0e30emyBame MorojeMa JOCTAIHOCT,
jacHOCT M TpaHCHAPEHTHOCT 3a JIMLATa 3a UYMW MpaBa U 0OOBPCKU ce OJTydyBaarT,
jakHeme Ha JoBepba Ha TparaHHUTE BO HWHCTUTYLHMUTE,  jaKHEHE Ha
OJIrOBOPHOCTA M KOHTPOJIAaTa BO MOTJIE]] HA JIETHTUMUTETOT Ha OJUTYKHTE.

Opn MHCTUTYHMUTE KO K€ OMIaT 3aJ0DKEHH 3a MPUMEHa Ha OBOj 3aKOH
ce Oapa HCTUTE J]a ce PUIAaroaT KOH HOBOHACTAHATUTE YCJIOBH, HCTUTE UMaat
Hen Ja TH ycorjacaT IelTa W PEeCcypcuTe CO KOM paclojaraaTr, a Kora
OJUTydyBaaT 3a KOHKPETHHM yNpaBHU PaOOTH Ja ce MPHUIPKyBaaT KOH CTPOTO
MOYNTYBaE HAa HadyelaTa Ha yIpaBHATa TOCTAIKa | Jia BIIMjaar Ja ce TOTHKHE
OJIrOBOPHO paboTere M KBATUTETHO PElIaBabe Ha Mpallamkara.

Bo opHOC Ha HalMOHAJIHWTE 3aKOHOJABCTBA OBOj YHUPH3IHMPAYKH
MpoOnUC OM UM IOMOTHAJ 3a TOJICCHa KOHBEPICHIMja HAa HUBHOTO YIPBHO
IPOLIECHO IPaBO, CO OHaa Ha yHHjaTa. McTo Taka, CO €BPONCKHOT 3aKoH 3a
yIpaBHA MOCTalKa MOXE Jia ce MOTTHKHE cOopaboTKa CO 3eMjUTe UWICHKH BO
moryie;;l Ha pa3MeHa Ha HajaoOpara Tmpakca moMely HallMOHAIHATA
aJMUHHCTpaNKja U agMUHACTpanyjata Ha EY, co mro Ou ce MCHOIHHUI 4YieH
298 ox [loroBopoT 3a pyHKIIMOHUPake Ha EBporickaTa yHuja.

Ona mTO MOXeE Jia IO 3aKIy4uMe, KKoj IITO € JIOHeCeH HO ce YeKa Ha
HEeroBa MMIUIEMEHTAlMja € JeKa HalleTo IJISIUIITe JieKa aKkTyelHara cocTojoa
BO aaMuHuCTpainujata Bo EY Hajmara peamna morpeba o yCBOjyBame Ha
EBporicku 3akoH 3a ympaBHaTa IMOCTanKa, € MOApX)aHo W co JIncaGOHCKHOT
JIOTOBOp, CO TIpernopakute Ha I'pyma Ha Jp>kaBu 3a OopOa MPOTHB KOpYIIHja
(GRECO), npu mto CoBeror Ha EBpomna cmera jieka jaCeH U 3aJ0JDKHTEIICH
30up Ha IpaBMJjIa 33 aJIMUHUCTpaIMjaTa Ha YHUjaTa ke OuJie MO3UTHBEH CUTHAII
B0 Oop0Oa MpOTHB KOPYMIIHMjaTa BO jaBHATA YIIPaBa.
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O POVERIOCEVIM DOPUNSKIM PRAVIMA®

V]IK: 347.4/.5
Original research paper

Rezime

Autori u ovom radu prihvataju stanoviste, prema kome je obligacioni
odnos slozena kreacija koja pored prava na cinidbu (obligacioni odnos u uzem
smislu — obligacija), podrazumeva i citav niz drugih ovlaséenja i duznosti
subjekata obligacije (obligacioni odnos u Sirem smislu).

U ovom radu naglasak je stavljen na pojmovno odredenje i sistematiku
Jjedne grupe u pravnoj nauci nedovoljno istrazenih ovlasc¢enja (prava) koja su po
svojoj prirodi dopunska (dopunjujuca). Ova prava prate sudbinu glavnog prava,
tako da njima nije ni moguce odvojeno raspolagati. Osim okolnosti da nastaju
ipso iure i odsustva neposredne korelacije sa obavezama duznika, za ova prava
je zajednicko i to da posredno osnazuju potraZivanje doprinoseéi tako
ostvarenju samog cilja obligacije.

Kao posebne vrste dopunskih prava autori isticu:

1) prava kojima poverilac otklanja prepreke za namirenje,
2) prava kojima poverilac titi izglede za namirenje i
3) prava kojima poverilac jaca izglede za namirenje.

Dopunska prava po pravilu sprecavaju izigravanje poverilaca. Sluzeci se
ovim ovlasc¢enjima poverilac cesto duboko zalazi u imovinskopravau sferu
duznika. Ipak, pravni poredak ustanovljava brojna dopunska prava za
poverioca, jer bi u suprotnom poverilac cesto bio onemogucen u ostvarenju svog
legitimnog obligacionopravnog interesa, bilo zato Sto duznikova imovina nije
sasvim omedena, pa se ne zna tacno odakle poverilac moze da se namiri, bilo
zato Sto je, suprotno nacelu savesnosti i postenja, duznikova imovina usled
njegovih pravnih radnji ili odluka postala nedovoljna za namirenje.

1 . . .
Vanredni profesor Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu

Docent Pravnog fakulteta Univerziteta u Beogradu
* Autori zadrzavaju moguénost da izvornik ovog rada objave na engleskom jeziku u drugom
nauc¢nom Casopisu ili zborniku radova.
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1. Obligacioni odnos u Sirem i uZem smislu

Prema prof. Konstantinovi¢u ,,biti poverilac znaci biti ovlas¢en zahtevati
od duznika odredeno ponaSanje“.’ ,Usmerenost potrazivanja protiv neke
odredene licnosti kvalifikuje pravo potrazivanja kao relativno pravo. Samo
obvezani treba da izvrsi €inidbu i samo prema njemu poverilac ima zahtev za
&inidbom.“* ,,Sustina tra’benog prava sastoji se, dakle u ovladéenju poveritelja
da od duznika trazi izvrSenje same neke odredene, takozvane duzne radnje* ili,
potpunije, duzne ¢inidbe.

Potrazivanje (trazbina) je, dakle, osnovni element obligacionopravne
strukture. Obligacija se, po pravilu, odreduje kao drustveni, i to gradanskopravni
odnos koji se dobrovoljno zasniva i ureduje.® Klasi¢no shvatanje obligacije
naglasava da je to veza koja postoji izmedu najmanje dva lica koja omogucava
jednom licu da zahteva neito od drugog.” Drukéije kazano, obligacija je pravni
odnos (vinculum iuris) koji povezuje poverioca i duznika, na osnovu koga je
ovaj drugi duzan da izvrsi jednu prestaciju prema prvom, koji ima pravo da
zahteva izvrienje ove prestacije.® Ona je, dakle, pravo da se od druge strane
zahteva odredeno ponaganje, a za to lice nastaje obaveza.” Obligacija ne moze
postojati samo sa pravom ili samo sa obavezom.'’ Trazbina i dug su jedinstvo
suprotnosti.'' Dug je antonim traZbine. Medutim, u pravnoj nauci se postavlja
pitanje da 1li je dug samo ,prost odraz trazbine u ogledalu” ili je njihova
interakcija tako slozena da za subjekte obligacije nastaje Citav splet
komplemetarnih ovlaséenja i duznosti (obligacioni odnos)?

Mihailo Konstantinovi¢, Obligaciono pravo — opsti deo (prema beleskama s predavanja,
sredio V. Kapor), Beograd 1959, str. 6.

Julius von Staudinger, Manfred Lowisch, Ulrich Noack, Volker Rieblem, Jan Busche, J. von
Staudingers Kommentar zum Biirgerlichen Gesetzbuch mit Einfiihrungsgesetz und
Nebengesetzen, Buch 2, Recht der Schuldverhdltnisse, §§ 397432 (Erlass, Abtretung,
Schuldiibernahme, Mehrheit von Schuldnern und Gldubigern), Sellier- de Gruyter, Berlin
2005, str. 75.

Andra Dordevi¢, Sistem privatnog (gradanskog) prava, Beograd 1996, str. 395.

Pri ¢emu je paznja autora ovde usmerena na ugovornu obligaciju. Vid.: Jozef Salma,
Obligaciono pravo, Novi Sad 2007, str. 50.

Benedicte Fauvarque-Cosson, Denis Mazeaud, European Contract Law, Materials for a
common frame of Reference, Terminology, Guiding Principles, Model Rules, Miinich 2008,
str. 39.

Christian Larroumet, Droit Civil, Les Obligations, 1° Partie, tome 111, 1986, str. 6.

Upor.: Bogdan Loza, Obligaciono pravo — opsti deo, Beograd 2000, str. 19. Subjekte
obligacije valja razumeti kao strane u obligacionom odnosu. Tako da se na duznickoj,
odnosno poverila¢koj strani moze nalaziti jedno ili viSe lica kada govorimo o mnozini
subjekata obligacije.

10 B. Loza, str. 20.

1 Stevan Jaksi¢, Obligaciono pravo — opsti deo, Sarajevo 1960, str. 33.
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U naSoj pravnoj knjiZzevnosti ne postoji jedinstven odgovor na ovo
pitanje. Prema nekim autorima, obligacija i obligacioni odnos su istovetni
pojmovi koji se sadrZinski poklapaju.'? Druga grupa autora pravi razliku izmedu
obligacije i obligacionog odnosa, i1 to tako $to obligacioni odnos, po pravilu,
sadrzi viSe trazbina, a pored njih i neka druga prava, dok je obligacija,
uglavnom, samo jedan sastojak obligacionog odnosa."

U nemackoj literaturi dominira stav koji razlikuje obligacioni odnos u
Sirem smislu (nem. Schuldverhdltnis im weiteren Sinn) i obligacioni odnos u
uzem smislu (nem. Schuldverhdltnis im engeren Sinn). Pod obligacionim
odnosom u Sirem smislu se podrazumeva pravni odnos izmedu najmanje dva lica
pomocu kojeg je barem jedno lice obvezano na ¢inidbu ili uzdrzavanje prema
drugom licu."* Misli se, dakle, na pravni odnos kao organizam (nem.
Rechtsverhdltnis als Organismus), iz koga moZze nastati Citav niz pojedinac¢nih
zahteva i obaveza." Obligacioni odnos u uZem smislu, podrazumeva pravo na
¢inidbu, pojedi¢ni obligacionopravni zahtev, to jest potrazivanje poverioca
prema duzniku.'® Svaki obligacioni odnos u §irem smislu (na primer, ugovor o
prodaji) sadrzi barem jednu obavezu duznika kojoj odgovara jedno potrazivanje
na strani poverioca.'’

Prikazano rezonovanje o obligacionom odnosu kao sloZenoj tvorevini
sledi i austrijska teorija,"® koja ga definide ,kao organsko jedinstvo® (nem.
organische Einheit), kao ,okvirni odnos“ (nem. Rahmenbeziehung),
sorganizam®™ (nem. Organismus), ,konstrukciju“ (nem. Gefiige), ,iz koje
proizlaze pojedinagni zahtevi“."” Tako, M. Lukas (Lukas) takode razlikuje
obligaciju u Sirem smislu — obligacioni odnos, koji je kombinacija raznih vrsta
pravnih veza u jednom jedinstvenom pravnom odnosu. S druge strane,
pojedina¢na obaveza Cinidbe (nem. Leistungspflicht), dakle obligacioni odnos u
uzem smislu, samo je sastavni deo ovog organizma (u koji ulaze i sekundarne
obaveze i duznosti). Zavisno od ugla gledanja, ona se naziva obligacijom ili
potrazivanjem.*

12 Obveza i pravo su dva lica obligacionopravnog odnosa i obligaciju u svojoj ukupnosti treba

shvatiti kao pravni odnos...“ Radomir Purovi¢, Momir Dragasevi¢, Obligaciono pravo, sa
poslovima prometa, Beograd 1980, str. 14.
»-..pojmovi obligacija i obligacioni odnos se poklapaju, odnosno predstavljaju sinonime.*
Oliver Anti¢, Obligaciono pravo, Beograd 2011, str. 69. Od istog autora vidi i: Oliver Anti¢,
,,Obligacija: pravna priroda, sadrzina i zakon korelacije*, Anali Pravnog fakulteta u
Beogradu 1/2007, str. 31.

3 Jakov Radisi¢, Obligaciono pravo, Beograd 2004, str. 4041,

14 Hans Brox, Wolf-Dietrich Walker, Allgemeines Schuldrecht, Miinchen 2002, str. 7.

15 H. Brox, W.-D. Walker, str. 7.

Predmet ¢inidbe moze biti kako neko pozitivno ¢injenje, tako i necinjenje duznika. H. Brox,

W.-D. Walker, str. 8.

17 H. Brox, W. D. Walker, str. 8.

H. Koziol, R. Welser, Grundriss des biirgerlichen Rechts, Band II: Schuldrecht Allgemeiner

Teil, Schuldrecht Besonderer Teil, Erbrecht, Wien 2007, str. 3-4.

19 H. Koziol, R. Welser, str. 7.

Meinhard Lukas, Zession und Synallagma, Wien 2000, str. 6.
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2. Pojmovno odredenje i klju¢ne odlike poverio¢evih dopunskih
prava

Ako se prihvati Sire shvatanje sadrzine obligacionog odnosa, za Sta se
autori ovog rada zalazu, onda se postavlja pitanje koja to sve prava ugovorni
poverilac ima prema svom duzniku. Osnovna prava svakog ugovornog
poverioca su: 1) pravo na ¢inidbu stipulisanu ugovorom i 2) pravo na naknadu
Stete u slucaju neispunjenja, neurednog ispunjenja ili zadocnjenja. Pravo na
¢inidbu predstavlja tzv. primarni ugovorni zahtev, koji nastaje u trenutku
nastanka obligacionog odnosa i u osnovi predstavlja sadrzinu obligacije, dok je
pravo na naknadu Stete tzv. sekundarni ugovorni zahtev, koji nastaje naknadno i
to samo u slucaju neposStovanja primarne obaveze, zbog Cega se i moze reci da
on predstavlja sadrzinu ugovorne odgovornosti.*’

Pored ovlas¢enja da zahteva odredenu prestaciju ili naknadu Stete u
slucaju manjkavosti ispunjenja, poverilac ima i neka druga ovlas¢enja. U naSoj
pravnoj teoriji, se u tom kontekstu ,ostalih poverioCevih prava“ najcesce
navode: 1) prava koja sluze obezbedenju i u¢vrSéenju potrazivanja (zaloga i
jemstvo),” 2) preobrazajna prava kojima se obligacioni odnos zasniva,
preinacuje ili okonéava (na primer, pravo pre¢e kupovine,” pravo izbora izmedu
vise alternativnih obligacija, pravo na opoziv naloga, i sl.).** Ako se pode od
toga da su pravo na ¢inidbu, odnosno pravo na naknadu Stete dve strane glavnog
poverioCevog prava, ostala pomenuta prava se mogu nazvati uzgrednim pravima.
Za njih je karakteristicno to da su akcesornog karaktera, jer je potraZivanje
preduslov nastanka i vrSenja ovih prava. Pored akcesornosti, ostala (uzgredna)
prava poverioca imaju jo$ jednu zajedni¢ku osobinu — vr$enje ovih prava utice

2 Vise vid.: J. Radisi¢, str. 42. U sli¢nom kontekstu, neki autori navode i pravo kupca kao

poverioca da trazi zastitu od tzv. evikcije (pravnog uznemiravanja). A. Gams, Lj. Purovié,

str. 65.
2 Zakon o obligacionim odnosima — ZOO (Sluzbeni list SFRJ, br. 29/78, 39/85, 45/89 1 57/89,
Sluzbeni list SRJ, br. 31/93, Sluzbeni list SCG, br. 1/2003) nema jedinstven pojam za
oznacavanje drugih prava poverilaca prema duzniku van prava na ¢inidbu i prava na
naknadu Stete. Samo na jednom mestu zakon koristi sintagmu ,,sporedna prava®, i to za
oznacavanje predmeta ustupanja (cesije), kada naglaSava da sa potrazivanjem na prijemnika
prelaze i sporedna prava, kao $to su pravo prvenstvene naplate, hipoteka, zaloga, prava iz
ugovora sa jemcem, prava na kamatu, ugovornu kaznu, i sl. (ZOO ¢l. 437 st. 1). Za
oznacavanje istog pojma, Skica za zakonik o obligacijama i ugovorima (¢l. 362) koristi
termin ,,uzgredna prava“. Poredenjem prava koja su nabrojana u ovim normativnim
tekstovima, uocava se da u Skici izostaju ,,prava na kamatu, ugovornu kaznu i sl.“ S tim §to
su i ujednom i drugom slucaju ova prava navedena primera radi i nije ogranicen njihov broj.
Opsirnije vid.: Nenad S. Tesi¢, Prodaja i prenos potrazivanja, Beograd 2012, str. 233-238.
U ovom radu pojam uzgredna prava poverioca koristimo u nesto $irem znacenju - ostalih
poveriocevih prava kojim pored trazbine raspolaze aktivna strana u obligacionom odnosu.
Andrija Gams sa Ljiljanom DPurovi¢, Uvod u gradansko pravo, Beograd 1994, str. 67.
*  Vige vid.: J. Radisi¢, str. 42.
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na samo potrazivanje kao glavno pravo. Tako, na primer, usled kompenzacione
izjave uzajamna potrazivanja subjekata obligacionog odnosa prestaju u celini ili
u nekom delu.

Ipak, ¢ini se da poverioci, pored najces¢e pominjanih uzgrednih prava,
imaju i neka ovla$¢enja koja u pravnoj nauci do sada nisu na odgovarajuéi nacin
prepoznata. Ova poverioCeva ovlaS¢enja u velikoj meri li¢e na ostala (uzgredna)
prava poverioca, ali imaju i odredene osobine koje ih izdvajaju. S tim u vezi,
predlazemo uvodenje novog pojma u pravnu doktrinu kandidujuéi termin
»dopunska (dopunjuju¢a) prava“ kao genusni naziv za ova poverioCeva
ovlas¢enja. Namera nam je da tako shvacena dopunska prava poverioca
pojmovno prikazemo 1 sistematizujemo liSeni pretenzije na njihovo
sveobuhvatno nabrajanje. U tom smislu, smatramo da poverio¢eva dopunska
prava odlikuju sledece zajednicke osobine:

a) Zakonsko utemeljenje. Poverilac stice dopunska prava po samom
zakonu i ne moze ih se unapred odre¢i. Ovo prava nastaju kao posledica same
obligacije bez bilo kakve dodatne saglasnosti njenih subjekata.*

b) Akcesornost (zavisnost). Zavisnost je znaCajna karakteristika
dopunskih prava. U tom pogledu dopunska prava se ne razlikuju od ostalih
(uzgrednih) poverioGevih prava.*® Akcesornost dopunskih prava zna¢i da ona ne
mogu nastati niti biti vr§ena bez trazbine kao glavnog prava. Medutim, oklonost
da 1i ¢e konkretni poverilac mo¢i da ostvaruje dopunsko pravo prema svom
duzniku ¢esto zavisi i od ostvarenja drugih zakonskih uslova. Neki od tih uslova
se tiCu samih subjekata obligacionog odnosa, dok su drugi vezani na
potrazivanje. Otuda se moze zakljuciti da dopunska prava, nisu nuzno prava
svakog poverioca u odnosu na svakog duznika. Primera radi, dopunska prava
utemeljena u Zakonu o ste¢aju imaju u vidu duznika koji je pravno lice, pa je
argumentum a contrario jasno da poverilac takvo dopunsko pravo i nema u
odnosu na svoje duznike koji su fizicka lica.

v) Uticaj na duznikovu imovinskopravau sferu. Potrazivanje je
,neposredan pravni odnos“ duznika i poverioca.”’ Medutim, dopunska prava,

% Zavisno od zakona iz koga izviru, dopunska prava su na primer garantovana Zakonom o

obligacionim odnosima (pravo pobijanja duznikovih pravnih radnji), Zakonom o stec¢aju
(pravo pobijanja pravnih radnji u stecaju, pravo na podnosenje predloga za otvaranje
stecajnog postupka), Zakonom o privrednim drustvima (probijanje pravne licnosti),
Zakonom o vanparni¢nom postupku (pravo na podnosenje zahteva za proglasenje nestalog
lica za umrlo), Porodi¢nim zakonom (pravo na podnosenje zahteva za deobu zajednicke
imovine supruznika), Zakonom o nasledivanju (pravo na podnosenje zahteva za odvajanje
zaostavstine od ostatka imovine naslednika), itd.

O podeli prava na glavna i zavisna vise vid.: Vladimir V. Vodineli¢, Gradansko pravo —
Uvod u gradansko pravo i Opsti deo gradanskog prava, Beograd 2012, str. 230.
Eleanor_Cashin-Ritaine, Les cessions contractuelles de créances de sommes d’argent dans
les relations civiles et commerciales Franco-Allemandes, Thése, 1998, str. 54.
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kako ih ovde razumemo, otvaraju pitanje poverioCevog uticaja na imovinu
duznika. U pravnoj teoriji se obi¢no isti¢e da poverilac ima pravo ,,opste zaloge*
na celokupnoj imovini duznika. Naravno, izraz ,,zaloga® u ovom kontekstu ne
oznacava konkretno stvarnopravno obezbedenje, ve¢ se takvom jezickom
konstrukcijom cilja na postojanje odredene nevidljive veze izmedu poverioca, s
jedne strane, i imovine duZnika, sa druge. Po prirodi stvari, ovde se moze
govoriti samo o potencijalu odnosa sa duznikovim dobrima. ,,Opsta zaloga® je
na neki nacin ,,bez zuba®“, s obzirom na to da poverilac u odnosu na dobra iz
duznikove imovine nema pravo sledovanja.”®

g) Povratno dejstvo na potrazivanje. lzmedu potrazivanja i vecine
uzgrednih prava poverioca postoji direktna veza, Sto znaci da vrSenjem ovih
prava poverilac neposredno utice na duznicko-poverilacki odnos (pravo prekupa,
otkaza ugovora i sl). Suprotno tome, poverilac koji aktivira neko od
garantovanih dopunskih prava, uglavnom utice na duznikovu imovinskopravnu
sferu ili na pravne odnose duznika sa tre¢im licima, dok su posledice vrsenja
dopunskih prava na potrazivanje samo posredne. Dopunska prava, po pravilu,
spreCavaju izigravanje poverioca i osuje¢enje njegovog namirenja.

d) Odsustvo korelacije. Ako prihvatimo da je korelacija u samoj osnovi
duznic¢ko-poverilatkog odnosa, onda obligacioni odnos (u uzem smislu)
podrazumeva (punu) korelaciju trazbine i duga. Ovlaséenje poverioca na
prestaciju sasvim odgovara duznikovoj obavezi na ispunjenje. Tako na primer,
trazbini zajmodavca sasvim odgovara dug zajmoprimca da zajam vrati.
Medutim, u obligacionom odnosu (u Sirem smislu) naspram ostalih (uzgrednih)
prava poverioca ne stoje nuzno odgovarajuce obaveze duznika. Ako i postoje
ove duznosti su samo u funkcionalnoj korelaciji sa poveriocevim ovlas¢enjima.
Tako je i sa pravima poverioca koja smo ovde nazvali dopunskim. Ako se uzme
da postoji neka duznikova obaveza koja je pandan poverio¢evim dopunskim
pravima, onda je ona opS$ta i po pravilu negativna, tj. sastoji se u duznikovoj
duznosti da se, shodno nacelu savesnosti i postenja. uzdrzava od umanjenja
vrednosti sopstvene imovine. PoverioCevim dopunskim pravima je dakle samo
komplementarna duznikova duznost da trpi odredeno zadiranje u njegovu
imovinskopravnu sferu.

d) Ograniceno trajanje. lako je re¢ poverio¢evim pravima u odnosu na
duznika, dopunska prava ne podlezu zastarelosti. Medutim, to jo$ uvek ne znaci
da su poverio¢eva dopunska prava trajna. Kod odredenog broja ovih prava
poverilac biva prekludiran istekom roka. Na primer, ostavioCevi poverioci

2O odnosu ,,opste zaloge* nacelokupnoj imovini duznika koja je promenljive i krajnje

neizvesne sadrzine i zaloge na ta¢no odredenom delu duznikove imovine kroz srpsku
narodnu mudrost ,,bolje vrabac u ruci, nego golub na grani®, vise vid.: Nenad Tesi¢,
Registrovana zaloga, Beograd 2007, str. 1.
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islju¢ivo mogu u roku od tri meseca od dana otvaranja nasleda zahtevati da se
zaostavitina odvoji od imovine naslednika.”’ Druga pak dopunska prava nisu
ograni¢ena vremenom, ali se prirodno gase nastupanjem odredenih
pravnorelevantnih okolnosti, Tako na primer pravo poverioca da zahteva deobu
duznikove zajedni¢ke imovine prestaje ako su deobu zahtevali sami supruznici.

e) Podrska ostvarenju cilja obligacije. Cini se da u modernom pravu nije
dovoljno naglasiti kako je poverilac ovlas¢en da se prinudno namiri iz celokupne
duznikove imovine. Ovo iz razloga §to je duznik vlastan da raspolaze svojom
imovinom na nacin kako on zeli i smatra da je u njegovom najboljem interesu.
Pravni poredak, stoga, poveriocima stavlja na raspolaganje odredena subjektivna
ovlas¢enja — dopunska prava koja su po svojoj prirodi uglavnom pravne moci
(preobrazajna prava),”’ a u nekim slu¢ajevima apsolutna prava, kojima poverilac
Stiti svoj legitimni interes imanentan svakoj obligaciji, a to je moguénost
prinudnog namirenja. Ako kazemo da svako subjektivno (obligaciono) pravo
prati i zahtev (nem. ,,Anspruch) kao moguénost t prinudnog ostvarenja trazbine,
onda su dopunska poverio¢eva prava upravo u sluzbi tako shvacenog zahteva
(tuzbe u materijalnom smislu).

Primarni cilj svake obligacije je ispunjenje koje je u najve¢em broju
slucajeva dobrovoljno. Medutim, dopunska prava dolaze do izrazaja onda kada
voljno ispunjenje zakaze. Ona dakle predstavljaju subjektivna ovlaséenja koja
zakonodavac daje poveriocu kako bi doSlo do ostvarenja sekundarnog cilja
obligacije, iza koga stoji pravni poredak sa svojim garancijama, a to je prinudno
namirenje. Drugim recima, ako je (voljno) ispunjenje glavna (primarna) kauza
obligacije (lat. causa prima), onda je (prinudno) namirenje supsidijarna
(sekundarna) kauza obligacije (lat. causa secunda) kojoj se poverilac okrec¢e ako
ostvarenje primarne kauze izostane. Uloga dopunskih prava u obligacionom
odnosu se ogleda u kreiranju uslova za ostvarenje, tako shvacene supsidijarne
kauze obligacije, tj. u omogucavanju prinudnog namirenja.

Posredna veza poverioca i imovine duznika se uspostavlja upravo preko
dopunskih prava. Zavisno od vrste dopunskih prava, njihov smisao moze biti
trojak: otklanjanje neizvesnosti u pogledu imovine kojom duznik raspolaZze,
ocuvanje inicijalne vrednosti duznikove imovine, te dodatno obezbedenje i
ucvrscenje glavnog poverio¢evog prava duznikovom imovinom ili imovinom
treceg lica.

2 ZON, &l. 225. Tuzba za pobijanje duznikovih pravnih radnji je takode vezana za objektivni

rok. Vid.: ZOO, ¢l. 285.

Svesni ogranicenja u pogledu obima ovog nau¢nog rada, na ovom mestu smo izbegli
raspravu o prirodi i elementima subjektivih prava, kao i dilemu da li su preobrazajna prava
(nem. Gestaltungsrecht) subjektivna prava ili su to samo prividno, pa ih kao pravne moci
valja razlikovati od subjektivnih prava. Opsirnije o razli¢itim pristupima subjektivnom pravu
i prirodi preobrazajnog prava: D. Stojanovi¢ u: Dragoljub Stojanovi¢, Oliver Anti¢, Uvod u
gradansko pravo, Beograd 2004, str. 197-199, A. Gams, Lj. Purovié, str. 67.
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Prva grupa dopunskih prava je usmerena na postizanje izvesnosti u
pogledu imanja kojim duznik odgovara za dugove. U njoj se, primera radi,
nalaze pravo poverioca da zahteva deobu duznikove zajednicke imovine i pravo
poverioca da inicira ostavinski postupak.

Druga grupa dopunskih prava omoguéava poveriocu o¢uvanje incijalne
vrednosti duznikove imovine. Za poverioca koji ulazi u ugovorni — obligacioni
odnos sa odredenim licem, odlucujuéi faktor u tom pravcu je pre svega bonitet
potencijalnog ugovornika, odnosno procena ukupnog stanja imovine kojom ovaj
u trenutku obvezivanja raspolaze. Poverilac koji ocekuje ispunjenje trazbine se
prirodno nada ocuvanju prvobitne duznikove imovine ili pak njenom uvecanju.
1z tog razloga, pravni poredak poveriocu daje odredena ovlas¢enja u odnosu na
imovinskopravnu sferu duznika. U ovu grupu poveriocevih dopunskih prava
spada, primera radi, pravo poverioca da pobija pravne radnje duznika u stecaju i
van steCaja (actio Pauliana).

Kona¢no, treéu grupu c¢ine ona dopunska prava koja omoguéavaju
poveriocu da dodatno ojaca svoj pravni polozaj, na primer tako §to ¢e, nakon
dokazivanja ispunjenosti zakonskih wuslova, obvezati i neko treée lice
(neduznika) da odgovara za duznikove obaveze. ,,Probijanje pravne li¢nosti* je
tipican primer ove podvrste dopunskih prava. lako je ovde veza poverioca i
duznikove imovine manje izrazena, ona ipak postoji, jer do ,,probijanja pravne
licnosti“ 1 dolazi po pravilu onda kada imovina duznika nije dovoljna za
namirenje poverioca.

Na osnovu napred navedenog moze se zakljuciti da je pojam dopunskih
prava slozen. Ipak, s obzirom na osnovni cilj njihovog zasnivanja, sva dopunska
prava koja stoje na raspolaganju poveriocu se mogu podeliti na:

1. prava kojima poverilac otklanja prepreke za namirenje,

2. prava kojima poverilac §titi izglede za namirenje, i

3. prava kojima poverilac jaca izglede za namirenje.

U daljem tekstu bi¢e viSe re¢i o najznacajnijim dopunskim pravima
poverioca u srpskom pravu.

3. Dopunska prava kojima poverilac otklanja prepreke za namirenje

U pravu postoje situacije kada poverilac ne moze da se namiri, jer je
duznik nesposoban za placanje ili je prezaduzen ili je njegovo li¢no stanje takvo
da nije jasno $ta se nalazi u imovini podobnoj za namirenje. Pravni poredak u
takvim slu¢ajevima poveriocu daje dopunska prava koja mu omogucéavaju da
kroz odgovarajuce zahteve otkloni prepreke za namirenje i tako ostvari svoj
pravni interes.
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3.1. Predlog za pokretanje stecajnog postupka i druga prava koja se
ostvaruju u stec¢aju

Pored duznika i likvidacionog upravnika, poverioci su aktivno
legitimisana lica za podnosenje predloga za pokretanje stetajnog postupka.’'
Ovo dopunsko pravo je dvostruko ogranic¢eno: prvo, ovo nije pravo svakog
poverioca, i drugo, ono se ne moze koristiti protiv svakog duznika. U ste¢ajnom
pravu se pravi razlika izmedu potrazivanja koja mogu da se prijave u steCajnom
postupku, a time i da ucestvuju u raspodeli deobne mase, od potrazivanja koja
svojim imaocima daju pravo na iniciranje ste¢ajnog postupka. Krug potrazivanja
koja se mogu prijaviti u steCaju obuhvata svako potrazivanje bez obzira na
vrednost, dospelost, utvrdenost, odredenost, uslovljenost i osporenost, dok
poverioci koji zele da pokrenu stecajni postupak duznika moraju raspolagati
potrazivanjem koje je znatno uze odredeno, odnosno mora biti neobezbedeno,
neuslovljeno, dospelo i nesporno, a u nekim sistemima i da prelazi odredenu
vrednost.”

Poverioci mogu podneti predlog za pokretanje steCajnog postupka samo
protiv duznika koji ima pasivnu stecajnu legitimaciju. Tako se, primera radi,
predlog za pokretanje stetaja ne moze podneti protiv fizickog lica,” drzave,
autonomne pokrajine, jedinice lokalne samouprave, fondova za obavezno
osiguranje, itd.”* Prema tome, krug ste¢ajnih duznika je znatno uzi od pojma
duznika u opStem obligacionopravnom smislu.

Pored podnosenja predloga, poverioci u steCajnom postupku imaju i
brojna druga prava, koja mogu biti individualna i kolektivna. Individualna prava
poverioci samostalno ostvaruju (na primer, pravo na osporavanje potrazivanja
drugih poverilaca), dok se kolektivna prava realizuju glasanjem zajedno sa
drugim poveriocima u okviru tzv. poverilackih organa u stecaju (skupstina
poverilaca i odbor poverilaca). Pomenuta prava uglavnom spadaju u kategoriju
dopunskih poverio¢evih prava.

31 Zakon o stelaju, Sluzbeni glasnik, br. 104/2009, 99/2011 — dr. zakon, 71/2012 — odluka US i
83/2014, ¢l. 55. O materijalnim i procesnim uslovima za pokretanje ste¢ajnog postupka od
strane poverioca vid.: Vuk Radovié, ,,Predlog poverioca za pokretanje steCajnog postupka
(nevoljni stecaj)“, Pravo i privreda, br. 1-4/2002, str. 160-174.

O stavovima prihva¢enim u nasoj sudskoj praksi u odnosu na poverioce koji imaju pravo da
podnesu predlog vise vid.: Gordana Ajnspiler Popovié, ,,Poverioci kao podnosioci predloga
za pokretanje steajnog postupka®, Pravo i privreda, br. 4-6/2011, str. 303-315.

U srpskom pravu, ste¢ajni duznici mogu biti samo pravna lica. Vise o reSenjima prihvacenim
u uporednom pravu, kao i istorijatu steaja nad imovinom fizi¢kog lica u Srbiji vid.: Vuk
Radovié, Individualni stecaj — stecaj nad imovinom fizickog lica, Dosije, Beograd 2006, str.
27-78.

Zakon o stecaju, ¢l. 14.
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3.2. Zahtev za proglaSenje nestalog lica za umrlo

U srpskom pravu vazi pravilo da onaj koji se poziva na neciju smrt (koju
ne moze da dokaze) u ostvarenju svojih prava mora u sudskom (vanparni¢nom)
postupku ishoditi odgovarajuce resenje o proglasenju nestalog lica za umrlo.*
Predlog za pokretanje ovog postupka moze podneti lice koje ima neposredni
pravni interes da nestalo lice bude proglaseno za umrlo, ali i javni tuzilac.*® Cini
se da ovde postoji nedoumica kakva je sadrzina pravnog standarda ,,neposredan
pravni interes. Prema nekim autorima, neposredan pravni interes ima svako ko
iz proglasenja nestalog za umrlo izvodi neko pravo (naslednici, supruznik,
poverilac &ije pravo nastaje pod uslovom da odredeno lice vise nije Zivo).”’
Neposredan pravni interes ovih lica ne moze biti sporan. Ovo iz razloga §to
usled proglasenja nestalog lica nastupaju pravne posledice kao i kod fakticke
smrti — prestaje brak ovog lica, te nastaju i prestaju prava tre¢ih vezana za ovu
&injenicu i dr.*® Poverioci &ije pravo nastaje pod uslovom da odredeno lice nije
zivo (na primer, davalac dozivotnog izdrzavanja ili korisnik prava iz osiguranja
u korist treceg lica’”) su sasvim sigurno lica koja imaju takav interes. Medutim,
ostaje dilema moze li se u pogledu iniciranja postupka za proglasenje nestalog
lica za umrlo oti¢i korak dalje, pa takvo pravo priznati i poveriocima ¢ije se
potrazivanje ne izvodi iz smrti nestalog lica.

Izgleda da ovde ima argumenata za sasvim razli¢ite pristupe. Ako se ima
u vidu da sud proverava da li su ispunjene osnovne pretpostavke za pokretanje
ovog postupka koje se pre svega ti¢u vremena u kome o ne¢ijem zivotu nije bilo
nikakvih vesti* i ako se uzme u obzir pravilo da predlog za pokretanje ovog
postupka mora da sadrzi Cinjenice na kojima se zasniva 1 dokaze kojim se te
¢injenice utvrduju ili ¢ine verovatnim, kao i to da bi takvi poverioci morali ovaj
predlog dopuniti podacima koji verifikuju njihov pravni interes,* onda se ¢ini da

35 A. Stankovi¢, ,,Proglaenje nestalih lica za umrla po nasem pravu®, Pravni Zivot, br. 7-

8/1990, str. 1151.

Zakon o vanparni¢nom postupku, Sluzbeni glasnik SRS, br. 25/82 1 48/88 1 Sluzbeni glasnik
RS, br. 46/95 - dr. zakon, 18/2005 - dr. zakon, 85/2012, 45/2013 - dr. zakon, 55/2014 i
6/2015, ¢l. 58. Sli¢no pravilo vazi i u situaciji kada smrt nekog lica ne moze da se dokaze
ispravom predvidenom Zakonom o mati¢nim knjigama, u kom slucaju lice koje ima
neposredni pravni interes i javni tuzilac imaju pravo da podnesu predlog sudu da se reSenjem
utvrdi smrt tog lica. Vid.: Zakon o vanparni¢nom postupku, ¢l. 70.

O. Anti¢ u: D. Stojanovi¢, O. Anti¢, str. 139. Drugi autori ne ulaze dublje u definisanje ovog
standarada. ,,Postupak moze da pokrene svako lice koje ima pravom zasticeni interes da se
nestalo lice proglasi za umrlo.“ A. Gams, Ljiljana Purovié, str. 75.

% A. Stankovi¢, str. 1153.

3 Ugovara¢ osiguranja moZe ugovorom kao i docnijim pravnim poslom, pa i testamentom,
odrediti lice kome ¢e pripasti prava iz osiguranja. Vid.: ZOO, €l. 957 st. 1.

Zakon o vanparni¢nom postupku, ¢l. 57.

Zakon o vanparni¢nom postupku, ¢l. 59 st. 2.
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postoji potreba za Sirim tumacenjem standarda ,,neposredan pravni interes®, po
kome pravo za pokretanje ovog postupka imaju i oni poverioci ¢ija se trazbina
ne zavisi od smrti nestalog lica. Medutim, ako se uzmu u obzir argumenti da
proglaSenje nestalog lica za umrlo ne dovodi samo do imovinskih posledica,
nego i do promene u li¢nim stanjima gradana (na primer, prestanak braka), onda
je uze tumacenje sadrzine standarda ,,nesposredan pravni interes prihvatljivije,
narocito ako se rezonuje da bi u suprotnom svaki poverilac bez obzira na visinu
svog potrazivanja mogao inicirati ovaj postupak.

Sud je taj koji postupa po predlogu za pokretanje postupka i donosi
redenje.”” Uz to, nestalom licu se postavlja staralac koji vodi raduna da njegovi
interesi budu zastiéeni u postupku.* Najzad, o otvaranju postupka se objavljuje
oglas kojim se poziva nestali, kao druga lica ako imaju informacije o njemu da
to jave sudu.* Sve ovo nas navodi na zakljudak da je interes nestalog primereno
zaSti¢en. S druge strane, postojanje dugogodis$nje neizvesnosti o liénom stanju
gradana, odnosno sastavu njegove imovine se ¢ini drustveno neprihvatljivim.*
Smatramo stoga, da razlozi pravne sigurnosti koji leze u osnovi proglasenja
nestalog lica za umrlo nalazu usvajanje stava o §iroj sadrzini standarda
,heposredan pravni interes®.

Ova nedoumica se moze produbiti otvaranjem dileme da li potrazivanje
poverioca na Ciji se predlog pokrec¢e postupak za proglasenje nestalog lica za
umrlo mora biti nesporno, ili je dovoljno da je njegovo potrazivanje ucinjeno
verovatnim. Ako bi se prihvatila teza da potrazivanje mora biti utvrdeno iz
razloga Sto se proglasenjem nestalog lica za umrlo uti¢e nepovratno i na licna
stanja gradana, onda bi poverilac koji inicira postupak proglasenja nestalog lica
za umrlo u pogledu svog potrazivanja morao imati izvr$nu ispravu. Suprotno
ovome, prihvatanje stava po kome je poveriocu za iniciranje postupka za
proglasenje nestalog lica za umrlo dovoljno da je njegovo potrazivanje ucinjeno
verovatnim bi znacilo da poverilac treba da uz odgovarajuci predlog prilozi i
dokaz o osnovu svoje trazbine (na primer, punovazan ugovor o zajmu, ili
verodostojnu ispravu: menicu, fakturu i sl). Cini se da i kod ove dileme pretezu
argumenti u korist Sireg tumacenja o neposrednom pravnom interesu, po kome je
postojanje trazbine procesna pretpostavka za koju je dovoljno da bude ucinjena

2 Pored ostalog, sud po sluzbenoj duznosti pribavlja i izvodi dokaze radi utvrdivanja &injenice

da li je i kada je nestalo lice umrlo, odnosno da li je jo$ u zivotu. Zakon o vanparni¢cnom
postupku, ¢l. 60 st. 2.

Staralac je duzan da prikuplja dokaze o nestanku odnosno Zivotu nestalog i da ih predlozi
sudu. Zakon o vanparni¢énom postupku, ¢l. 60 st. 2.

Zakon o vanparni¢nom postupku, ¢l. 61 st. 1.

ProduZena neizvesnost o okolnosti da li je neko lice u zivotu ,,stvara niz poteskoca i tangira
imovinskopravne i licnopravne odnose odredenih lica, ali nije pozeljna ni sa drustvenog
stanovista®“. Obren Stankovi¢ u: Obren Stankovi¢, Vladimir Vodineli¢, Uvod u gradansko
pravo, Beograd 2007, str. 54.
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verovatnom. Pored osnovnog razloga koji je ve¢ istaknut, ¢ini se da ovde treba
uzeti u obzir i nesporan javni interes da se stanje neizvesnosti (o necijem zivotu)
ukloni iz pravnog prometa sa §to manje troskova.

Zahtevati da poverilac vodi parni¢ni postupak kako bi pribavio izvrSnu
ispravu nije prihvatljivo iz ugla procesne ekonomije,* ako se ve¢ unapred zna da
ée na kraju nedoumice u pogledu predmeta izvrienja,*” odnosno problemi u
identifikovanju imovine duznika zahtevati pokretanje postupka za proglasenje
nestalog lica za umrlo.* ProduZena neizvesnost u pogledu okolnosti da li je neko
lice u zivotu ne doprinosi pravnoj sigurnosti. Ovo iz razloga $to poverioci
nestalog lica ne znaju ko i kojom imovinom odgovara za preuzete obaveze.
Izgleda da iniciranje postupka proglasenja nekog lica za umrlo ne ugrozava
samo po sebi interese nestalog, a bitno doprinosi pravnoj izvesnosti kao jednom
od osnovih ciljeva kojim tezi ureden pravni poredak. Shodno tome, pravilo po
kome ovaj postupak moze aktivirati lice koje ima neposredan pravni
(poverilacki) interes treba tumaciti tako da je za postojanje ovog interesa
dovoljno da je potrazivanje poverioca ucinjeno verovatnim. Ako je ovaj standard
prihvacen i kod predloga za pokretanje steCajnog postupka, nema razloga da ga
se ne drzimo i u sferi prestanka subjektiviteta fizickih lica.

3.3. Zahtev za deobu duZnikove zajednicke imovine
Potrazivanje donosi poveriocu dopunsko pravo da zahteva deobu

duznikove zajedni¢ke imovine.* Prema zakonu, pored supruznika i naslednika
umrlog supruznika, pravo da zahteva deobu bracne tekovine imaju i poverioci

% Takav postupak po pravilu podrazumeva i tro§kove postavljanja privremenog zastupnika.

Naime, ako se u toku postupka pred prvostepenim sudom pokaze da bi redovan postupak
oko postavljanja zakonskog zastupnika tuzenom trajao dugo, pa bi zbog toga mogle da
nastanu $tetne posledice za jednu ili obe stranke, sud ¢e tuZenom da postavi privremenog
zastupnika. To se narocito praktikuje u situaciji kada je prebivaliste ili boraviste, odnosno
sediSte tuzenog nepoznato, a tuzeni nema punomocnika. Vid.: Zakon o parni¢nom postupku,
Sluzbeni glasnik RS, br. 72/2011, 49/2013 - odluka US, 74/2013 — odluka US i 55/2014, ¢l.
81.

Predmeti izvrSenja su stvari i prava na kojima se moze sprovesti izvrSenje radi ostvarivanja
potrazivanja. Zakon o izvrSenju i obezbedenju, Sluzbeni glasnik RS, br. 31/2011, 99/2011 —
dr. zakon, 109/2013 — odluka US, 55/2014 i 139/2014, ¢l. 19 st. 4.

»Kad izvr$ni poverilac u predlogu za izvrSenje zahteva da se izvrSenje sprovede na
celokupnoj imovini izvr$nog duznika ili uz predlog podnese zahtev za dobijanje izjave o
imovini izvr$nog duznika bez navodenja sredstva i predmeta izvrSenja, sud odreduje
izvr$enje, odnosno obezbedenje bez navodenja sredstva i predmeta izvrSenja. Nakon
identifikovanja imovine izvr$nog duZznika, zaklju¢kom c¢e se odrediti sredstva i predmet
izvrSenja.” Zakon o izvrSenju i obezbedenju, ¢l. 20 st. 3.

O pravima koja ulaze u zajednicku imovinu, odnosno u posebnu imovinu supruznika vid.:
Nenad Tesi¢, ,,0 zajednickoj imovini supruznika®, Pravni Zivot, br. 10/2006, str. 259-277.
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onog supruznika iz Cije se posebne imovine nisu mogla namiriti njihova
potrazivanja.” Iako zakon izrigito govori o poveriocima supruznika, sistemskim
tumacenjem ove norme moze se izvesti zakljuc¢ak da takvo ovaséenje u pogledu
imovine stedene u vanbra¢noj zajednici imaju i poverioci vanbra¢nog partnera.’’

3.4. Iniciranje ostavinskog postupka i vr§enje drugih duznikovih prava

Prema stanovistu Francuskog gradanskog zakonika,” koje je zastupljeno
i u Skici za zakonik o obligacijama i ugovorima, svaki poverilac Cije je
potrazivanje dospelo za isplatu moze vrSiti u ime i za racun duznika, njegova
imovinska prava prema tre¢im licima, koja on zapusta na Stetu svojih poverilaca,
izuzev onih prava koja su iskljuivo vezana za li¢nost.” Shodno ovom
stanovistu, ,,poverilac moze dati pozitivnu nasledni¢ku izjavu umesto duznika,
zahtevati deobu nasleda, primiti legat, vindicirati odredenu stvar, zahtevati
ispunjenje obaveze od duznikovog duznika, ali ne moze podneti tuzbu za razvod
ili poniStenje braka, niti utvrdivati ili osporavati oginstvo duznika.“>* Pored
pomenutih, poverilac bi mogao da vrsi i neka duznikova preobrazajna prava, na
primer, pravo izbora u slucaju alternativne obligacije ili pravo podnoSenja
zahteva za izmenu ili raskid ugovora zbog promenjenih okolnosti, ali ipak ne
moze zahtevati promenu visine obroka kod zakonskog izdrzavanja.>

Za razliku od francuskog, srpsko pravo izgleda ne daje poveriocu ovako
Siroke moguc¢nosti u vrSenju duznikovih prava. Medutim, i u srpskom pravu
postoje norme koje u odredenim pravnim situacijama omoguéavaju poveriocu da
vr§i neko pravo duznika. Tako, prema Zakonu o obligacionim odnosima,
zakupodavac moze radi naplate svojih trazbina prema zakupcu po osnovu
zakupa zahtevati neposredno od podzakupca isplatu onoga §to ovaj duguje
zakupcu po osnovu podzakupa.”® Moguénost da poverilac vr§i duZnikova
zanemarena prava se u Sirem smislu izvodi iz nacela zabrane zloupotrebe prava.
Obrisi ovog principa se mogu uociti i u nekim drugim pravnim situacijama.
Primera radi, sud pokre¢e ostavinski postupak po sluzbenoj duznosti po
dobijanju smrtovnice od nadleznog maticara, ali poverilac kao zainteresovana

% Vid.: Porodi¢ni zakon, Sluzbeni glasnik RS, br. 18/2005, 72/2011 - dr. zakon i 6/2015, &L.
181.

31 Vid.: Porodi¢ni zakon, &l. 41 191.

2 FGZ,¢l. 1166.

3 Skica za zakonik o obligacijama i ugovorima, ¢l. 226 st. 1.

> J. Radisi¢, str. 337.

53 V. Stankovi¢, ,,PoverioCevo ovlaséenje da vrsi prava svog duznika®, Pravni Zivot, br. 2/74,
str. 27.

56 Vid.: S. Perovic, str. 659.
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stranka moZe podneti relevantne dokaze o smrti ostavioca.”’ Naslednici &esto ne
zele raspravljanje zaostavstine, dok je poverilac za njenu deobu narocito
zainteresovan, na primer, kada je po sluzbenoj duznosti sud prekinuo parnicni
postupak usled smrti stranke,” ili kada je poverilac ishodovao izvr$nu ispravu u
odnosu na ostavioca, ali jo§ uvek nije utvrdeno ko su njegovi naslednici.”

Takvi primeri nisu izolovani. U izvrSnom postupku, koji se sprovodi
popisom, procenom i prodajom pokretnih stvari, pokretne stvari koje su predmet
izvrSenja mogu od ranije ve¢ biti u postupku carinskog skladistenja. Ako u tom
pogledu postoji sudska odluka, carinski organ je duzan da postupa po toj odluci,
posto ona ne moze biti predmet vansudske kontrole. Licu koje je ovlas¢eno za
sprovodenje izvrSenja, ovde se mora omoguciti pregled i procena vrednosti robe,
a licu koje vrsi procenu vrednosti robe skrece se paznja da se roba nalazi u
postupku carinskog skladiStenja i da nije stavljena u slobodan promet, odnosno
da nisu placene uvozne dazbine. Ako je naloZena javna prodaja, takvu prodaju
nije mogucée pravilno sprovesti pre stavljanja predmeta izvrSenja u promet, a
odluka suda doneta u postupku izvrSenja je pravni akt na osnovu koga se izvrs$ni
poverilac moze legitimisati pred carinskim organom kao lice koje moze podneti
deklaraciju za stavljanje robe u slobodan promet.*”’

Ipak, poverilac ne moze zahtevati opoziv poklona za duznika ako je
duznikov poklonoprimac pokazao grubu neblagodarnost, niti podi¢i tuzbu za
naknadu §tete zbog povrede Casti i ugleda.®'

U ovu grupu ovlaséenja poverioca mozemo svrstati i ovlaS¢enje jemca
da da kompenzacionu izjavu (prigovor) kojom kompenzuje potrazivanje glavnog
duznika sa poverioevim potrazivanjem.”> Jemac je ovde samo uslovni poverilac
na koga bi ako plati tudi dug, shodno principu personalne subrogacije preslo
poverioCevo potrazivanje prema glavnom duzniku.

37 Opgirnije o pravilima pokretanja ostavinskog postupka vid.: Oliver Anti¢, Nasledno pravo,

Beograd 2011, str. 379-380.

Ovaj interes je donekle umanjen zbog stanovista usvojenog u sudskoj praksi. Naime, reSenju
o nastavku postupka koji je prekinut zbog smrti stranke ne mora prethoditi reSenje o
nasledivanju, jer se zaostavstina nasleduje na osnovu zakona, a reSenje o nasledivanju ima
samo deklarativni karakter. Vid.: ReSenje Viseg suda u Pozarevcu, 1 Gz. 1060/2013 od
6.12.2013. godine.

U drugoj odluci sud naglasava: ,,Da bi parni¢ni postupak koji je bio prekinut zbog smrti
tuzenog bio nastavljen, nije potrebno da njegovi zakonski naslednici budu pravnosnazno
oglaseni u ostavinskom postupku, ve¢ je dovoljno da, na predlog suprotne stranke, sud
pozove lica koja su najblizi srodnici pokojnog tuzenog i koja su pokrenula ostavinski
postupak iza njegove smrti (prezumtivni naslednici), da preuzmu parni¢ni postupak. Vid.:
Resenje Apelacionog suda u Beogradu, Gz2. 332/2014 od 25.6.2014. godine.

Opsirnije o sprovodenju izvrSenja u odnosu na naslednike izvr$nog duznika vid.: Nenad
Tesi¢, ,,Prenos prava i obaveza u okviru nacela formalnog legaliteta”, Harmonius — Journal
for Legal and Social Studies in South East Europe, 2014, str. 343-344.

Odluka Ministarstva finansija Uprava carina, sektor za carinske postupke i procedure, 148-
03.030.01-130/2015 od 12.3.2015.

ol B. S. Markovic¢, str. 50.

% Z00,¢l. 1009 st. 1.
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4. Dopunska prava kojima poverilac $titi izglede za namirenje

Pravni poredak stavlja imaocu potrazivanja na raspolaganje odredena
pravna sredstva koja mu omogucavaju da njegova pravna pozicija ostane
nepromenjena, kako bi se sprecilo njegovo izigravanje. Poverilac ¢uva svoje
izglede za namirenje, bilo tako §to brani da se imovina njegovog duznika
pomesa sa imovinom drugih lica, bilo tako S§to spre¢ava da imovina duznika
usled nekih njegovih pravnih radnji ili odluka postane nedovoljna za namirenje.

4.1. Zahtev za odvajanje zaostavstine od ostatka imovine naslednika

Zaostavstina optere¢ena dugovima se u trenutku smrti ostavioca spaja sa
posebnom imovinom naslednika (confusio bonorum).”’ Interes ostavioevih
poverilaca ovim moze biti ugroZen, a naroCito ako naslednik ima i svoje
poverioce. Iz tog razloga pravni poredak daje poveriocu ostavioca dopunsko
pravo da zahteva odvajanje zaostavSine od ostatka imovine naslednika
(separatio bonorum),”* tj. da zahteva formiranje posebne imovinskopravne
celine u okviru naslednikove imovine u koju bi uSla samo prava iz
zaostavitine.” Odvojena zaostavitina, odnosno njen odgovarajuéi deo biva tako
podrvgnut posebnom gradanskopravnom rezimu koji iskljucuje pravo naslednika
da raspolaze tim stvarima i pravima.®

Poverioci naslednika 1 ostaviocevi poverioci koji nisu zahtevali
odvajanje ne mogu se namiriti iz odvojene imovine sve dok se ne namire
poverioci koji su zahtevali popis i procenu.” Na taj nadin poverilac koji je
podneo zahtev za odvajanje sti¢e pravo prvenstva u namirenju svog potrazivanja
na odvojenim dobrima iz zaostavitine.®® Medutim, u isto vreme on gubi pravo da
naplati svoje potraZivanje iz posebne imovine naslednika.” Na ovaj na¢in je
ustanovljen izuzetak od opSteg rezima odgovornosti naslednika za obaveze

8 Vise o ovom institutu vid.: Dejan B. Purdevié, Institucije naslednog prava, 2. izdanje,

Sluzbeni glasnik, Beograd 2010, str. 329-330.
4 Vid.: Vrhovni sud Srbije, broj: Rev-1391/02 od 11.6.2003. godine, Sudska praksa iz oblasti
imovinskih odnosa, str. 92.
85 O odvajanju zaostavitine od imovine naslednika vid.: O. Anti¢ (2011b), str. 417-418; D. B.
Purdevié, str. 334-336.
»---a ako je tim stvarima i pravima raspolagao do odvajanja takva raspolaganja ostaju
punovazna.“ Vid.: Zakon o nasledivanju — ZON, Sluzbeni glasnik RS, br. 46/95, 101/2003 —
odluka USRS i 6/2015, ¢l. 225 st. 2.
7" Vid.: ZON, ¢l. 226.
68 D. B. Burdevié, str. 336.
% Vid.: ZON, &L 227 st. 1.
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ostavioca,”” jer se njegova odgovornost predmetno ograniava na ,,stvari i prava“
iz zaostavstine.”'

Prikazano dopunsko pravo ima svaki poverilac ostavioca koji ucini
verovatnim postojanje potrazivanja, kao i opasnost da ¢e naplata potrazivanja
biti osujeéena ili znatno otezana.”* Izuzetak je predviden za poverioce koji su
obezbedeni zaloznim pravom, jer oni pravo na odvajanje imaju samo pod
uslovom da je vrednost obezbedene stvari ili prava nedovoljna za namirenje.”

4.2. Pobijanje pravnih radnji duZnika

Izgleda da je pobijanje pravnih radnji duznika kao pravni institut izvorno
nastao u kontekstu kolektivnog namirenja poverilaca iz imovine insolventnog
duznika. Vremenom je pobijanje pocelo da se razvija kao samostalna ustanova,
nezavisna od kolektivnog namirenja.”* Tako je jo§ u rimskom pravu nastala
tuzba actio Pauliana.” Premda imaju iste korene, &ini se da je odvojen razvoj
ovih instituta doveo do brojnih razlika izmedu pobijanja u ste¢aju i van ste¢aja.”®
Stecajno pobijanje ima za cilj zastitu kolektivnih interesa poverilaca ste¢ajnog
duznika, dok je vanstecajno pobijanje fokusirano na zastitu onog poverioca koji
je zahtevao pobijanje.”” U sukobu kolektivisticke filosofije ste¢ajnog pobijanja i

7 QOpsirnije o ogranienoj korelaciji kod predmetno ograniene odgovornosti imovinskim

fondom vid.: O. Anti¢ (2011b), str. 67. Vidi i: D. B. Durdevi¢, str. 335-336.

Ogranicena odgovornost postoji kada poveriocu za namirenje sluze izvesni predmeti
imovine koji pritom ¢ine posebnu imovinu (predmetno ograni¢ena odgovornost).
Neograni¢ena imovinska odgovornost je pravilo, a do predmetnog ograni¢enja odgovornosti
dolazi samo onda kada je ona ugovorena ili zakonom izricito propisana. Vid.: Karl Larenz,
Lehrbuch des Schuldrechts, Ersten Band, Allgemeiner Teil, Miinchen 1987, str. 22-23. O
odgovornosti delom imovine u slu¢aju nasledivanja vid. i: H. Brox, W. D. Walker, str. 16.
7 Vid.: D. B. Purdevié, str. 335.

> Upor.: O. Anti¢ (2011b), str. 418; D. B. Purdevié, str. 335.

™ Bozidar S. Markovi¢, Pravo pobijanja izvan stecaja, Pravni fakultet Univerziteta u
Beogradu, Beograd 2014, str. 22.

U Justunijanovom pravu, actio Pauliana se mogla upotrebiti protiv svih frauduloznih radnji
duznika, koje se mogu sastojati ili u otudenju nekog dela imovine ili u propustanju neke
radnje. Nuzno je da je usled toga nastalo umanjenje duznikove imovine. Dragomir Stojcevic,
Rimsko privatno pravo, Beograd 1985, str. 300.

Vise vid.: Jovan Gucunja, Pravno regulisanje poverilacko-duznickih odnosa u slucaju
prestanka organizacija udruzenog rada, doktorska disertacija, Novi Sad 1980, str. 334-336;
Mihailo Velimirovié, ,,Stecajno i vanste¢ajno pravo pobijanja“, Pravni Zivot, br. 11/2005, str.
349-356; Mihajlo Velimirovi¢, Stecajno pravo, 3. izdanje, Pravni fakultet Univerziteta
Union i Sluzbeni glasnik, Beograd 2012, str. 133-136.

Pasivnu legitimaciju u parnici radi pobijanja duznikovih pravnih radnji ima lice sa kojim je
ili u ¢iju korist je preduzeta pravna radnja koja se pobija. Vid.: ReSenje Apelacionog suda u
Beogradu, Gz. 2209/2011 od 30.1.2013. godine.
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individualistickog koncepta pobijanja mimo steCaja, prirodno su nastale dve
grupe pravila o pobijanju.

Ipak ovi instituti imaju i neke zajednicke osobine. U teoriji se
uobicajeno naglasava da je pobijanje supsidijarno pravo, jer se ostvaruje onda
kada poverioci ne mogu da namire svoje potraZivanje iz imovine duznika.”® Kod
vanstecajnog pobijanja supsidijarnost pobijanja u navedenom smislu dolazi do
punog izrazaja. Medutim, kod steCajnog pobijanja ona se neoborivo
pretpostavlja, jer ve¢ samo otvaranje ste¢ajnog postupka opravdava kori$cenje
instituta pobijanja.” Aktivno legitimisana lica za pobijanje u ste¢aju ne moraju
da dokazuju da u stec¢ajnoj masi nema dovoljno sredstava za ispunjenje svih
obaveza ste¢ajnog duznika.®

Pobijanje u stecaju i van stecaja, vezuje joS jedna zajednicka osobina:
relativnost pobijanja. U steCajnom postupku, pobijena pravna radnja nema
dejstvo u odnosu na ste¢ajnu masu,®' dok van steGaja, pobijena pravna radnja
gubi dejstvo samo prema tuziocu i to u onoj meri u kojoj je to potrebno za
namirenje njegovog potrazivanja.*> Relativnost pobijanja znadi da osporena
pravna radnja ne gubi svoja pravna dejstva u apsolutnom smislu,” jer se
pobijanjem ne dira u pravni odnos izmedu (ste¢ajnog) duznika i treceg lica

8 Tomica Delibasi¢, Pobijanje pravnih radnji stecajnog duznika, Beograd 1999, str. 73;

Dragi$a B. Slijepcevi¢, ,,Uslovi i nacin ste€ajnog pobijanja po Zakonu o stecaju®, Pravni
informator, br. 4/2010, str. 17.

T. Delibasi¢, str. 73; D. Slijepcevié, str. 17.

D. Slijepcevié, str. 17.

Stariji srpski stecajni propisi su propisivali da je pravna radnja bez ucinka prema stecajnim
poveriocima. Vid.: Ste€ajni zakon iz 1929. godine — SZ, €1. 27 st. 1. U teoriji su prisutna
shvatanja da je ovo reSenje bilo ispravnije. Vid.: T. Delibasic, str. 236.

,,Kako se i pravno dejstvo pobijanja pravne radnje ste¢ajnog duznika razlikuje od dejstva
koja nastaju zakljucenjem rusljivog pravnog posla predvidenog odredbama Zakona o
obligacionim odnosima, jer ponistaj sudskog poravnanja deluje prema svima, a pobijanje
pravne radnje zakljucenja poravnanja za posledicu ima da pobijana radnja nema dejstvo
samo prema ste¢ajnoj masi ste¢ajnog duznika, to je, nasuprot zalbenim navodima, pravilno
prvostepeni sud nasao da u konkretnoj stvari primena ¢l. 120. Zakona o steCaju nema za
posledicu kaznjavanje poverioca, ovde tuzenog, za zakljucenje poravnanja, vec je krajnji cilj
da se, u situaciji kada je postojala nelikvidnost duznika u vreme zaklju¢enja poravnanja koja
je idovela do pokretanja ste¢ajnog postupka, omoguéi ravnomerno namirenje svih
poverilaca ste¢ajnog duznika, ovde tuzioca.“ Presuda Privrednog apelacionog suda, Pz.
1451/2011(1) od 28.9.2011. godine, Sudska praksa privrednih sudova, bilten br. 1/2012, str.
86.

Z00, ¢l. 284. ,,Pobijenom pravnom delu oduzima se uc¢inak samo prema pobijacu i samo
toliko, koliko je potrebno za njegovo namirenje. Bogdan Buki¢, Preobrazajna prava i
paulijansko pravo pobijanja, Beograd 1935, str. 59. ,, Kupoprodaja nepokretnosti koja je
predmet izvrSenja, izvrSena uz znanje kupca da je izvr$ni postupak u toku i nameru prodavca
da tako lisi svoje poverioce namirenja njihovih potrazivanja predstavlja pravni posao koji se
sa uspehom moze pobijati do visine neizmirenog potrazivanja prodavéevog poverioca.*
Presuda Vrhovnog suda Srbije, Rev. 1131/2004 od 30.6.2005. godine.

Mihajlo Dika, ,,Pobijanje pravnih radnji u povodu stecaja“, u: Mihajlo Dika (opéa redakcija),
Cetvrta novela Stecajnog zakona, Narodne novine d.d., Zagreb 2006, str. 220.
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(protivnika pobijanja).* Upravo se u ograni¢avanju dejstva pobijane pravne
radnje moze dobro uociti sustina ovog dopunskog prava poverioca. Tako
opisano ovlas¢enje poverioca bitno poboljSava njegove izglede za namirenje.
Kod vanstecajnog pobijanja nikada nije bilo sporno da pravo na
pobijanje ima svaki poverilac duznika, Medutim, otvaranjem stecajnog postupka
situacija se znacajno menja. Naime, od tog trenutka stecajni upravnik postaje
zakonski zastupnik duznika, te se kao opravdano postavlja pitanje da li
poveriocima uopste treba dati pravo na pobijanje, ili ovo pravo treba Cuvati samo
za steCajnog upravnika. Istorijski posmatrano, srpski propisi o stecaju su isprva
davali steGajnom upravniku monopol pobijanja,*® §to je prema tada
dominantnom shvatanju isklju¢ivalo poverioce steCajnog duznika. Medutim,
situacija se menja u posleratnim propisima, koji ovo pravo nedvosmisleno daju i
poveriocima, a istu koncepciju zadrzava i aktuelno ste¢ajno zakonodavstvo.*

4.3. Pobijanje sporazumno utvrdene vrednosti nenovéanog uloga u
privredno drustvo

Ulozi u privredno drustvo mogu biti nov€ani i nenovcani. Vrednost
nenovCanih uloga se obavezno mora nov€ano izraziti. Ona se utvrduje
sporazumno od strane svih ¢lanova drustva ili putem procene od strane
ovlagéenog procenitelja.”’ Zastita poverilaca drustva je jedan od ciljeva uvodenja
principa obavezne procene nenovéanih uloga.® Procena treba da obezbedi da
vrednost uloga odgovara vrednosti akcija koje se upisuju. Procena od strane
ovlas¢enog procenitelja je detaljno uredena, te van tih pravila ne postoji potreba
da se poverioci bolje zastite. Medutim, dodatna zastita poverilaca je potrebna
onda kada ¢lanovi drustva sporazumno procene vrednost nenovcanog uloga. Ona

8 Mihajlo Velimirovi¢, ,,Pobijanje pravnih radnji duznika u steGaju®, Pravni Zivot, br. 11/1995,

str. 315; T. Delibasi¢, str. 236.

Franja Gorsi¢, Komentar Stecajnog zakona, Geca Kon a.d., Beograd 1934, str. 151; SZ, ¢l.

36st. 1.

86 Uredba o prestanku preduzeca i radnji, Sluzbeni list FNRJ, br. 51/1953, 49/1956, 53/1961 i
52/1962, ¢l. 48 st. 2; Zakon o prinudnom poravnanju i stecaju, Sluzbeni list SFRJ, br.
15/1965, 21/1965, 55/1969, 39/1972 1 16/1974, ¢l. 95 st. 1; Zakon o sanaciji i prestanku
organizacija udruzenog rada, Sluzbeni list SFRJ, br. 41/1980, 25/1981, 66/1981, 28/1983,
20/1984, 7/1985, 39/1985, 9/1986 1 43/1986, ¢l. 161 st. 1; Zakon o prinudnom poravnanju,
stecaju i likvidaciji, Sluzbeni list SFRJ, br. 85/1989, Sluzbeni list SRJ, br. 37/1993 1 28/1996,
¢l. 112 st. 1; Zakon o stecajnom postupku, Sluzbeni glasnik RS, br. 84/04 i 85/05 — dr. zakon
¢l. 107 st. 1; Zakon o stecaju, ¢l. 129 st. 1.

7 ZOPD, ¢l 50 st. 1.

% Vise o obaveznoj proceni nov&anih uloga u pravu Evropske unije vid.: Vuk Radovié u:
Mirko Vasiljevi¢, Vuk Radovi¢, Tatjana Jevremovi¢ Petrovi¢, Kompanijsko pravo Evropske
unije, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 2012, str. 139-145.
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je po prvi put u nase zakonodavstvo uvedena vaze¢im Zakonom o privrednim
drustvima.® Prema ovom resenju, ako je vrednost nenovéanog uloga utvrdena
sporazumno od strane svih ¢lanova, a drustvo nije u moguénosti da izmiruje
svoje obaveze u redovnom toku poslovanja, poverilac drustva ima pravo da
zahteva da nadlezni sud u vanparni¢cnom postupku utvrdi vrednost nenovcanog
uloga u vreme unosenja tog uloga. Ako sud u tako iniciranom postupku utvrdi da
je vrednost nenov¢anog uloga bila manja od sporazumno utvrdene, naloZice
¢lanu drustva koji je uneo taj nenovcani ulog da razliku do sporazumno utvrdene
vrednosti tog uloga isplati druStvu. Pritom je onus probandi u pogledu vrednosti
uloga na onom ¢lanu drustva koji je predmetni nenovc¢ani ulog uneo u drustvo.
Pravo poverioca da podnese takav zahtev prestaje istekom objektivnog roka od
pet godina od dana unosa nenovcanog uloga u drustvo. Drugim re¢ima, nije od
znacaja kada je poverilac saznao za okolnost unosenja nenovcanog kapitala u
drustvo, odnosno da njegova vrednost nije realno utvrdena. Isplatom razlike
izmedu realne i sporazumno utvrdene vrednosti nenovCanog uloga uvecava se
imovina privrednog drustva, $to uti¢e na ocCuvanje pravne pozicije njegovih
poverilaca.

5. Dopunska prava kojima poverilac jaca izglede
Za namirenje

Pravni poredak stavlja imaocu potrazivanja na raspolaganje odredena
pravna sredstva koja osnazuju njegove izglede za namirenje. U modernom pravu
postoje brojni mehanizmi u tom pogledu: zasnivanje prioriteta u namirenju za
odredene poverioce, zadrZzavanje duznikovih stvari radi pritiska na duznika i
eventualnog namirenja, ucvrs¢ivanje pozicije poverioca naspram svih trecih lica
kroz davanje publiciteta trazbini, i obvezivanje i nekog treceg lica (neduznika)
da odgovara za obaveze duznika, nakon S$to poverilac dokaze ispunjenost
zakonskih uslova.

5.1. Zakonsko zaloZno pravo

Potrazivanja iz veceg broja trgovinskih ugovora su ve¢ po samom
90 -
zakonu obezbedena zalogom, dok kod gradanskopravnih ugovora, ovo pravo

¥ ZOPD, ¢l 59.

90 ¥ Y . - L S .
U naSem pravu, zakonsko zaloZno pravo imaju slede¢i poverioci: prvo, trgovinski zastupnik
po osnovu ugovora o trgovinskom zastupanju, drugo, komisionar po osnovu ugovora o
komisionu, trece, skladiStar po osnovu ugovora o uskladistenju, ¢etvrto, Spediter po osnovu
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ima poslenik po osnovu ugovora o delu.”’ Pritom je neophodno da predmet
zaloge sluzi za obezbedenje potrazivanja upravo iz tog posla na osnovu koga je i
dospeo u ruke poverioca (tzv. na¢elo specijalosti ili koneksiteta).”” Takvo
zaloZzno pravo donosi po samom zakonu i bez potrebe za bilo kakvim dodatnim
publicitetom,” obezbedenim poveriocima prioritet, kako u odnosu na
neobezbedene poverioce, tako i u odnosu na sve druge zaloZzne poverioce ¢ije
obezbedenje ima ugovornu osnovu. lako se zakonsko zalozno pravo znacajno
razlikuje od ostalih poverio¢evih dopunskih prava, pre svega po svojoj
stvarnopravnoj prirodi, ono ipak ima sve osnovne karakteristike dopunskog
prava: nastaje nezavisno od volje subjekata u obligacionom odnosu,” odlikuje
ga akcesornost i odsustvo korelacije, a po svojoj nameni znacajno povecava
poverioceve izglede za namirenje.

5.2. Pravo zadriavanja (retencije)
Ako su ispunjeni odredeni uslovi, potrazivanje donosi poveriocu i pravo

retencije (ius retentionis).”” Ovo pravo omoguéava poveriocu da zadrzi stvar iz
duznikove imovine koja se kod njega zatekla kako bi izvrSio pritisak na

ugovora o $pediciji, peto, vrsilac kontrole po osnovu ugovora o kontroli, Sesto, prevozioci po
osnovu ugovora o prevozu i sedmo, banka po osnovu ugovora o sefu. Vise o zakonskom
zaloznom pravu kod trgovisnkopravnih ugovora vid.: Ivica Jankovec, Privredno pravo, 4.
izdanje, JP SluZbeni list SRJ, Beograd 1999, str. 282-288; Mirko S. Vasiljevi¢, Trgovinsko
pravo, 14. izdanje, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd 2014, str. 62-65;
Nikola Gavella u: Nikola Gavella, Tatjana Josipovi¢, Igor Gliha, Vlado Belaj, Zlatan
Stipkovié, Stvarno pravo — svezak 2, 2. izdanje, Narodne novine d.d., Zagreb 2007, str. 294-
303.

Kao vid obezbedenja naplate potrazivanja naknade za rad i naknade za utro$eni materijal, i
ostalih potrazivanja po osnovu ugovora o delu, zakonom je predvideno da poslenik ima
pravo zaloge na stvarima koje je napravio ili opravio, ali i na ostalim predmetima koje mu je
predao narucilac u vezi sa njegovim radom, sve dok ih drzi i ne prestane dragovoljno da ih
drzi. Vid.: ZOO, ¢l. 628.

92 I. Jankovec, str. 285; M. S. Vasiljevi¢, str. 63-64.

% Opsirnije o ekonomskim razlozima davanja prioriteta u namirenju pruzaocima vaznih
privrednih usluga, Nenad Tesi¢, ,,Security Rights in Movables and Claims (Republic of
Serbia)*, Civil Law Forum for South East Europe, Collection of studies and analyses, First
Regional Conference, Cavtat 2010, Volume II, str. 104.

Zakonski zalozni poverilac ¢ak ima prioritet u namirenju u odnosu na poverioce obezbedene
registrovanom zalogom koja je nastala saglasnoscu volja. Ovo pravo prioriteta u odnosu na
registrovanu zalogu postoji samo u odnosu na zakonsko zalozno pravo prevozioca,
komisionara, otpremnika, skladistara i poslenika. Vid.: Zakon o zaloZnom pravu na
pokretnim stvarima upisanim u registar, Sluzbeni glasnik RS, br. 57/2003, 61/2005, 64/2006
—ispr.199/2011 — dr. zakoni, ¢l. 33.

Zakon o obligacionim odnosima koristi termin pravo zadrzavanja (¢l. 286-289), dok prof.
Konstatinovi¢ koristi izraz ,,pravo zadrzanja“ (¢l. 233-236 Skice za zakonik o obligacijama i
ugovorima).
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duznika,”® a po potrebi i javno unov&io zadrzanu stvar u cilju naplate
potrazivanja.” , Pravo retencije, ima svaki poverilac bez obzira na osnov i vrstu
pravnog posla iz koga je potrazivanje nastalo, potrebno je samo da je
potraZivanje civilno, a ne naturalno.“”® Po pravilu, se zahteva da je potraZivanje
dospelo, ali izuzetno retenciju moze vrsiti i poverilac nedospelog potrazivanja,
ako je duznik postao nesposoban za plaéanje.”” Pravo poverioca na zadrzavanje
prestaje, ako mu duzniku pruzi odgovarajuce obezbedenje za ispunjenje njegove
obaveze.'”

5.3. Upis u javne knjige

Potrazivanje iz nekih ugovora donosi poveriocu ovlas¢enje da ovu
¢injenicu upiSe u javne knjige i tako svome pravu da odgovarajuéi publicitet.
Upis u obliku zabelezbe je, na primer, mogu¢ kod ugovora o doZivotnom
izdrzavanju.'”’ Sli¢na zabele’ba je moguéa i kod ugovora o zakupu
nepokretnosti. ~ Ipak, prema Zakonu o obligacionim odnosima, za dejstvo
zakupa prema tre¢im licima upis u javne knjige nije neophodan, jer zakupac
moze suprotstaviti svoje pravo pribaviocu zakupljene stvari. Pribavilac ne moze
zahtevati od zakupca da vrati zakupljenu stvar pre isteka roka na koji je zakup
ugovoren, odnosno pre isteka otkaznog roka.'”
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% Poverilac dospelog potraZivanja u &ijim se rukama nalazi neka duznikova stvar ima pravo

zadrZati je dok mu ne bude isplaceno potrazivanje. Vid.: ZOO, ¢l. 286 st. 1.

,Poverilac koji drzi duznikovu stvar po osnovu prava zadrZzavanja ima pravo da se naplati iz
njene vrednosti na isti nacin kao i zaloZni poverilac.” Vid.: ZOO, ¢l. 289.

Opsirnije o pravu retencije vid.: Miodrag Orli¢ u: Obren Stankovi¢, Miodrag Orli¢, Stvarno
pravo, Nomos, Beograd 1999, str. 261; N. Gavella u: N. Gavella, T. Josipovié, 1. Gliha, V.
Belaj, Z. Stipkovi¢, str. 561-563.

Vid.: ZOO, ¢l. 286 st. 2. ,,Samo poverilac dospelog potrazivanja u ¢ijim se rukama nalazi
neka duznikova stvar ima pravo zadrzati je sve dok mu ne bude placeno potrazivanje. U
slu¢aju da je duznik postao nesposoban za placanje, poverilac tada moze vrsiti pravo
zadrZavanja iako njegovo potrazivanje nije dospelo.* Presuda Viseg trgovinskog suda, Pz.
3087/2007 od 20.3.2008. godine, Sudska praksa trgovinskih sudova, bilten br. 2/2008.

"% Vid.: ZOO, ¢l. 288.

191 Ova zabelezba omogucava davaocu izdrzavanja da svoje pravo iz ugovora uspesno
suprotstavi svim pribaviocima na koje je primalac izdrzavanja nakon upisa zabelezbe
eventualno preneo svojinu na nepokretnosti koja je predmet ugovora o dozivotnom
izdrzavanju. Vid.: Tatjana Josipovi¢, Zemljisnoknjizno pravo, Zagreb 2001, str. 231.

Otuda je priroda prava koje ima zakupac, narocito ako je pitanju dugoroéni zakup
nepokretnosti (na primer, na 99 godina), predmet zivih rasprava. Opsirnije: M. Orli¢, Pravna
priroda zakupa, doktorska disertacija, Beograd 1974.

Ovo pravilo vazi ako je zakupac u posedu predmeta zakupa. Medutim, ako predmet zakupa
nije predat zakupcu, a pribavilac u trenutku zakljucenja ugovora na osnovu koga je stekao
svojinu nije znao za ugovor o zakupu, on ne mora predati predmet zakupcu ali ovome stoji
na raspolaganju zahtev za naknadu Stete. OpSirnije o pravilima koja vaze u slucaju otudenju
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5.4. Zahtev za obezbedenje u slucaju smanjenja osnovnog kapitala

Sprovodenje redovnog postupka smanjenja osnovnog kapitala
akcionarskog drustva moze negativno uticati na mogucénost poverilaca drustva
da naplate svoja potrazivanja. Zbog toga kompanijsko pravo oteZava ovaj
postupak uvodenjem obaveze adekvatne zaStite poverilaca (obezbedenja
potraZivanja), kao nuZnog uslova za smanjenje osnovnog kapitala.'®*

Registar privrednih subjekata objavljuje odluku o smanjenju osnovnog
kapitala u neprekidnom trajanju od tri meseca pocev od dana njene registracije.
Poverioci ¢ija su potrazivanja, nezavisno od datuma dospeca, nastala pre isteka
roka od 30 dana od dana objave ove odluke mogu pisanim putem traziti od
drustva obezbedenje tih potrazivanja do isteka perioda objave te odluke.
Poverioci koji su blagovremeno istakli takav zahtev, a od drustva ne dobiju
obezbedenje potrazivanja u roku od tri meseca, niti im drustvo izmiri ta
potrazivanja, mogu tuzbom protiv drusStva pred nadleznim sudom traziti
obezbedenje svojih potrazivanja. Ovo pod uslovom da dokazu da predmetno
smanjenje osnovnog kapitala ugrozava namirenje njihovih potrazivanja.
Dopunsko pravo na adekvatnu zastitu nemaju poverioci koji spadaju u prvi ili
drugi stecajni isplatni red,'® kao i poverioci &ije je potraZivanje ve¢ obezbedeno.
Pravo poverilaca na obezbedenje u slucaju smanjenja osnovnog kapitala je
dodatno ojacano i ¢injenicom da se kao uslov za upis promena u Centralnom
registru, a posledicno i Agenciji za privredne registre, zahteva i podnoSenje
pisane izjave predsednika odbora direktora, odnosno predsednika nadzornog
odbora da su poverioci adekvatno zasticeni, uz pretnju solidarnom licnom
odgovornos¢u ako se izjava naknadno pokaze da je bila neta¢na. Takode,
plac¢anje akcionarima se moze vrsiti tek po isteku roka od 30 dana od dana
registracije smanjenja osnovnog kapitala.

Iz navedenog se vidi da je dopunsko pravo poverilaca na obezbedenje u
slu¢aju smanjenja osnovnog kapitala visestruko ograni¢eno: prvo, potrazivanje

zakupljene stvari za srpsko pravo vid.: Slobodan Perovi¢, Obligaciono pravo, Beograd 1990,
str. 660.

1%+ Zakon o privrednim drustvima — ZOPD, Sluzbeni glasnik RS, br. 36/2011, 99/2011, 83/2014
— dr. zakon i 5/2015, €l. 319 st. 1. Ovo pravo poverilaca je garantovano i odredbama Druge
direktive kompanijskog prava Evropske unije. Vid.: Directive 2012/30/EU of the European
Parliament and of the Council of 25 October 2012 on coordination of safeguards which, for
the protection of the interests of members and others, are required by Member States of
companies within the meaning of the second paragraph of Article 54 of the Treaty on the
Functioning of the European Union, in respect of the formation of public limited liability
companies and the maintenance and alteration of their capital, with a view to making such
safeguards equivalent, Official Journal of EU, L 315/74, 14.11.2012, ¢l. 36. Vise o ovoj
odredbi Druge direktive vid.: V. Radovi¢ u: M. Vasiljevi¢, V. Radovi¢, T. Jevremovi¢
Petrovié, str. 171-172.

105 Vige vid.: Zakon o stegaju, &l. 54 st. 4 tac. 1-2.
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mora nastati u odredenom periodu od dana objavljivanja odluke o smanjenju,
drugo, poverilac mora da podnese blagovremeni pisani zahtev drustvu za
obezbedenje, i1 trece, poverilac ne sme biti obezbeden, niti spadati u
privilegovane stecajne isplatne redove.

5.5. Zahtev za obezbedenje i pravo na pobijanje odluke o statusnim
promenama

Statusne promene mogu imati negativan uticaj na pravni poloZaj
poverilaca svih drustava koja ucestvuju u ovom postupku, bez obzira da li je re¢
o drustvima sticaocima ili dru$tvima prenosiocima. Zbog toga zakonodavac
opravdano kreira mehanizam zastite poverilaca u slu¢aju statusnih promena.'” U
naSem pravu, posebno pravo na zaStitu ima svaki poverilac drustva koje
ucestvuje u statusnoj promeni, ako ispuni dva kumulativna uslova: prvo, da je
njegovo potrazivanje nastalo pre registracije statusne promene, i drugo, da je
potraZivanje ugroZeno statusnom promenom.'’’ Taj poverilac ima pravo da
zahteva dobijanje odgovarajuce zastite od svog duznika (tzv. prethodna zastita
poverilaca), a u slu¢aju da u roku od 15 dana od dana slanja zahteva za pruzanje
zaStite ne dobije odgovaraju¢u zaStitu ima pravo na sudsku zaStitu (tzv.
naknadna zaStita poverioca). Ova prava nemaju poverioci Cija potrazivanja
spadaju u prvi ili drugi stecajni isplatni red i poverioci Cije je potrazivanje
obezbedeno. Iz izlozenog se uocCava izvesna paralela zaStite poverilaca
privrednog drustva koje sprovodi postupak smanjenja osnovnog kapitala u
redovnom postupku i zaStite poverilaca u sluCaju sprovodenja statusnih
promena.

5.6. Probijanje pravne li¢nosti

Pravo drustava kapitala pociva na dva osnovna principa: princip pravne
samostalnosti i princip ograni¢ene odgovornosti. Prvi princip ukazuje na to da su
drustva kapitala pravno samostalna i odvojena od svojih clanova. Uostalom,
¢injenica da ona imaju pravni subjektivitet to na najbolji nacin potvrduje. Na
ovaj princip se nadovezuje princip ograni¢ene odgovornosti ili neodgovornosti

106 O sistemima zagtite poverilaca vise vid.: Tatjana Jevremovi¢ Petrovi¢, Prekogranicna

spajanja drustava u pravu EU, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd, 2010, str.
272-277; T. Jevremovi¢ Petrovi¢ u: M. Vasiljevié, V. Radovi¢, T. Jevremovié Petrovié, str.
325-329.

17 ZOPD, &l. 509-511.
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akcionara, odnosno Clanova za obaveze drustva, kao mozda i najznacajnija
posebnost prava drustava kapitala. U prakti¢nim posledicama, primena ova dva
principa se manifestuje na slede¢i nacin: poverioci druStva kapitala mogu da
zahtevaju namirenje samo od drustva kapitala, kao svog duZznika, ali ne i od
akcionara, odnosno ¢lanova drustva.'”™ Ovo je fundamentalna karakteristika
drustava kapitala i velika privilegija koju pravni sistem daje licima (budu¢im
osnivac¢ima privrednog drustva) koja zele da se bave preduzetnistvom. Medutim,
privilegija neodgovornosti ¢lanova za obaveze drustva nosi i obavezu odredenog
ponaganja. Clanovi dru$tva ne smeju da zloupotrebljavaju princip
neodgovornosti za obaveze drustva. U slu¢aju zloupotrebe, pravo Stiti poverioce
privrednog drustva, i to tako $to im omoguc¢ava da, pored privrednog drustva kao
duznika, svoj zahtev upere i protiv &lanova drudtva.'” U tom sludaju se
figurativno govori o ,,probijanju pravne licnosti* privrednog drustva ili ,,dizanju
korporativnog vela® (engl. piercing the corporate veil, lifting the corporate veil).
Osnova posledica probijanja se sastoji u sledeCem: obaveze privrednog drustva
postaju i obaveze onih njegovih ¢lanova koji su zloupotrebili pravni subjektivitet
drustva. Na taj nacin licna imovina ¢lanova privrednog drustva biva izlozena
odgovornosti, jer oni za dugove drutva odgovaraju sopstvenom imovinom.''’

5.7. Prava poverilaca ortaka prema ortackom drustvu

Odredena pravna sredstva stoje na raspolaganju samo poveriocima
ortaka ortatkog drustva.''! Tako, poverilac koji ima dospelo potrazivanje prema
ortaku po osnovu pravnosnazne i izvr$ne presude ima pravo da u pisanoj formi
zahteva od drustva da mu isplati u novcu ono $to bi ortak primio u slucaju
likvidacije drustva, ali samo do visine svog potrazivanja. Ako u roku od Sest
meseci od dana dostave ovog zahteva drustvo ne izvrsi isplatu poveriocu ortaka,
on moZe zahtevati pokretanje postupka prinudne likvidacije drustva.''?

1% 0 ograniGenoj odgovornosti lanova vise vidi: Paul L. Davies, Gower and Davies’

Principles of Modern Company Law, Sweet & Maxwell, London 2008, str. 37-40.

Zakon o privrednim drustvima, primera radi, navodi da ¢e se smatrati da postoji zloupotreba

narocito ako to lice: upotrebi drustvo za postizanje cilja koji mu je inace zabranjen, koristi

imovinu drustva ili njeme raspolaze kao da je njegova licna imovina, koristi drustvo ili

njegovu imovinu u cilju ostecenja poverilaca, ili radi sticanja koristi za sebe ili tre¢a lica

umanji imovinu drustva, iako je znalo ili moralo znati da drustvo ne¢e mo¢i da izvrSava

svoje obaveze (Cl. 18 st. 2).

Opsirnije o ovom institutu u naSem pravu vid.: Nebojsa Jovanovi¢, ,,Pobijanje pravnog

subjektiviteta kompanija®, Pravni Zivot, br. 10/1997, str. 865-890; Mirko Vasiljevi¢,

»~Probijanje pravne li¢nosti“, Pravni Zivot, br. 11/1995, str. 17-27.

"' ZOPD, ¢l. 124.

12" 0 moguénostima namirenja poverilaca pojedinog ortaka na dobrima koja spadaju u imovinu
zajednicke ruke gradanskog ortakluka vise vid.: Mirjana Radovié, ,,Jmovina ortakluka kao
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6. Zakljucak

Onog trenutka kada obligaciju prestanemo posmatrati iskljuc¢ivo kao
odnos dve lica subjekta obligacije, i uvazimo okolnost da je ona posredno i veza
njihove dve imovine, postaje nam razumljiv kontinuirani proces suzavanja
poverioCevih prava usmerenih na licnost duznika, s jedne strane i Sirenje
njegovih ovlai¢enja u odnosu na imovinu duznika, s druge strane.'”’ Smatramo
da se pomenuta veza izmedu poverioca i duznikove imovine znacajnim delom
zasniva upravo na evoluciji jedne grupe ovlaséenja koja smo ovde nazvali
poverioCevim dopunskim (dopunjuju¢im) pravima.

Izgleda da poverioCeva prava koja sa ¢inidbom i ostalim (uzgrednim)
ovlas¢enjima poverioca stoje na aktivnoj strani obligacionog odnosa (u Sirem
smislu), odlikuje akcesornost, ograni¢eno trajanje i odsustvo korelacije sa
duznikovim obavezama. Pored toga §to nastaju ex lege, te ih se poverilac ne
moze unapred odreci, za sva dopunska prava je zajednicko i to da otvaraju put
(prinudnom) namirenju potrazivanja: bilo tako Sto uklanjaju prepreke za
namirenje, bilo tako S§to Cuvaju ili jacaju izglede za namirenje potrazivanja.
Otuda se uverljivo moZe zakljuciti da su dopunska prava poverioca, u svojoj
sustini, odnos subjekata obligacije, dakle dva lica (strane), ali povodom
duznikove imovine.

Primarni cilj svake obligacije je njeno ispunjenje koje je u najvecem
broju slucajeva dobrovoljno. Medutim, dopunska prava dolaze do izraZzaja onda
kada voljno ispunjenje izostane. Ona dakle predstavljaju subjektivna ovlas¢enja
koja zakonodavac daje poveriocu kako bi doslo do ostvarenja sekundarnog cilja
obligacije, iza koga stoji pravni poredak sa svojim garancijama, a to je prinudno
namirenje. Drugim re¢ima, ako je (voljno) ispunjenje glavna (primarna) kauza
obligacije (lat. causa prima), onda je (prinudno) namirenje supsidijarna
(sekundarna) kauza obligacije (lat. causa secunda) kojoj se poverilac okrece ako
ostvarenje primarne kauze izostane. Uloga dopunskih prava u obligacionom
odnosu se upravo ogleda u kreiranju uslova za ostvarenje, tako shvacene
supsidijarne kauze obligacije, tj. u omogucéavanju prinudnog namirenja.

Dopunska prava, po pravilu, spreavaju izigravanje poverilaca. Sluzeci
se dopunskim pravima poverilac duboko zalazi u imovinskopravnu sferu
duznika, ali mu pravni poredak takva ovlasc¢enja daje kako bi poverilac na taj
nacin zastitio svoj legitimni obligacionopravni interes. Bez dopunskih prava
poverilac bi Cesto bio onemogucen u ostvarenju potrazivanja, bilo zato $to

imovina zajednicke ruke®, u: Milena Polojac, Zoran S. Mirkovié¢, Marko Purdevi¢ (ur.),
Srpski gradanski zakonik — 170 godina, Pravni fakultet Univerziteta u Beogradu, Beograd
2014, str. 284-286.

3 Upor.: B. S. Markovid, str. 18.
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duznikova imovina nije sasvim omedena, pa se ne zna ta¢no odakle poverilac
moze da se namiri, bilo zato $to je, suprotno nacelu savesnosti i poStenja,
duznikova imovina usled njegovih pravnih radnji ili odluka postala nedovoljna
za namirenje.
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Vuk RADOVIC, PhD, LL.M.'*
Nenad TESIC, PhD'"

ON CREDITOR’S SUPPLEMENTAL RIGHTS

Summary

The authors in this paper place an emphasis on definition and
systematization of one particular group of additional creditor's rights here named
“supplemental creditor's rights” which are still insufficiently explored in
contemporary legal science.

In that context, the authors point out that once we stop looking at the
obligation solely as a relation between two legal subjects, and we acknowledge
the fact that it is a relation between two estates as well, it becomes clear that the
process of narrowing creditor's rights focuses on the debtor, on the one side, and
the expansion of creditor's powers in relation to debtor's assets, on the other
hand. Authors believe that the aforementioned connection between the creditor
and the debtor's property is based precisely on the evolution of supplemental
creditor's rights to which they indicate. In addition to the primary prestation, the
supplemental creditor's rights are based on the active side of obligational
relation. These rights arise by operation of law and the creditor may not waive
them in advance. They are also characterized by accessoriness, limited duration,
influence on the debtor's personal estate and the absence of correlation with the
debtor's duties. Consequently, the main objective of these rights is to keep the
door open for (forced) execution of claims, either by removing obstacles that
limit execution, so as to preserve or strengthen the prospects for the execution of
claims. Therefore, it is plausible to conclude that, in essence, supplemental
creditor's rights represent the relation between two legal subjects, but regarding
the debtor's personal estate.

The primary goal of any obligation is its fulfilment, which is in most
cases voluntary. Supplemental creditor's rights come into play if voluntary
fulfilment fails. However, the legislator gives these subjective powers to a
creditor in order to achieve execution of claims guaranteed to him by the legal

14 Associate Professor at the Faculty of Law University of Belgrade
11 . . .
> Assistant Professor at the Faculty of Law University of Belgrade
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system. In other words, if the (voluntary) fulfilment is the main (primary) cause
of obligation (lat. causa prima), then the (forced) execution is the subsidiary
(secondary) cause of obligation (lat. causa secunda) to which the creditor turns
if the achievement of the primary cause of obligation defaults. Therefore, the
main purpose of supplemental rights in obligational relations is the creation of
conditions for the performance of subsidiary cause of obligation, i.e. facilitating
the execution of claim.

Supplemental rights, as a rule, prevent the circumvention of creditors
(for instance, fraudulent conveyance). In order to protect his legitimate
obligational interest, by using the supplemental rights, the creditor frequently
enters into the proprietary sphere of the debtor.

Without supplemental rights creditor would often be prevented from
execution of his claim, either because the debtor's estate is not entirely specified,
and it is not known exactly from where the creditor can be reimbursed, when, for
example, contrary to the principle of good faith, the debtor's assets become
insufficient for settlement as a result of debtor's negligent actions or decisions.
Accordingly, the authors distinguish three groups of supplemental creditor's
rights:

1) the rights which remove obstacles for the execution of claim,

2) the rights which protect prospects for execution of claim and

3) the rights which strengthen the prospects for execution of claim.
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dr Ilija Vukéevi¢'

PREPORUKA EVROPSKE KOMISIJE 94/79/EC: STA DONOSI NOVO
U PORESKOM SISTEMU CRNE GORE?

VIK: 336.2(497.16)
Original research paper

Rezime

Na sjednici Viade Crne Gore od 26.03.2015. godine, usvojen je
dokument pod nazivom Analiza o realizaciji poreske politike za 2014. godinu.
Cilj ove analize poreskih propisa je razumijevanje njihovog uticaja na privredu i
budzet, kao i ustanovljavanje stepena uskladenosti sa acquis-em, u kontekstu
procesa pridruzivanja Evropskoj uniji. Izmedu ostalog, u dijelu koji se odnosi na
porez na dohodak fizickih lica, istaknuta je potreba usaglasavanja ove vrste
poreza sa Preporukom Evropske komisije 94/79/EC. Naime, rije¢ je o opStem
pravnom aktu Evropske unije koji u sebi inkorporira pravila doktrine
Schumacker koja se odnosi na nediskriminatorni poreski tretman nerezidentnih
fizickih lica u drzavama clanicama Evropske unije, razvijene u praksi Suda
pravde Evropske unije. Ovaj ¢lanak predstavija analizu predmetne doktrine, kao
i efekata koje ¢e njena primjena imati u pravnom sistemu Crne Gore. Rad ce
pokazati da pravila koja ¢ine Preporuku Evropske komisije 94/79/EC znacajno
odstupaju od postojeceg poreskog tretmana nerezidentnih fizickih lica, te da ce
biti neophodno njegovo uskladivanje sa pravilima iz prava Evropske unije.

Kljuéne rije€i: Preporuka Evropske komisije 94/79/EC, Doktrina
Schumacker, Sud pravde Evropske unije, Oporezivanje nerezidenata.

1. Uvodna razmatranja

Dana 30.03.2015. godine, Crna Gora je otvorila pregovaracko poglavlje
16 (porezi) u procesu pristupanja Evropskoj uniji (u daljem tekstu: EU), od kada
teCe postupak usaglasavanja poreskog zakonodavstva sa pravom Evropske unije
(u daljem tekstu: pravo EU). Ovaj proces za sada nije rezultirao

! Izvréni direktor Instituta za pravne studije, Podgorica, Crna Gora.
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implementacijom nekog sekundarnog legislativnog akta u oblasti direktnih
poreza, medutim, u raznim zvani¢nim dokumentima moguce je nai¢i na
odredene analize i preporuke u pogledu potrebe njihove implementacije. Kao
skoras$nji primjer moguce je navesti dokument pod nazivom Analiza o realizaciji
poreske politike za 2014. godinu, usvojen na sjednici Vlade Crne Gore, od
26.03.2015. godine, ¢iji je cilj, izmedu ostalog, ustanovljavanje stepena
uskladenosti crnogorskih poreskih propisa sa acquis-em. Rije¢ je o
sveobuhvatnom dokumentu, koji u dijelu koji se odnosi na porez na dohodak
fizickih lica, istie potrebu usaglaSavanja ove vrste poreza sa Preporukom
Evropske komisije 94/79/EC* (u daljem tekstu: Preporuka 94/79/EC). Treba
naglasiti da je ovo prvi put da se u nekom zvanicnom dokumentu pominje ovaj
sekundarni izvor prava EU, jer ¢ak ni IzvjeStaj o analitickom pregledu
uskladenosti zakonodavstva Crne Gore za Poglavlje 16 (Porezi) ne pominje
obavezu njegove implementacije.” Ovaj rad predstavlja analizu sadrZine ovog
sekundarnog izvora prava EU koja je nastala kao plod prakse Suda pravde
Evropske unije (u daljem tekstu: SPEU) u slucaju Schumacker. Takode, on ¢e
ukazati i na mogucée dileme na koje ¢e naici crnogorski zakonodavac prilikom
formulisanja odredaba koje u sebi sadrze pravila iz Preporuka 94/79/EC, kao i na
aspekte postojecih propisa koje ona tangira.

2. Diskriminacija u pravu EU

SPEU u svojoj praksi predvida opStu definiciju pojma zabrane
diskriminacije koja se primjenjuje u svim oblastima prava pa i poreskom pravu.
Ista se zasniva na onome S$to u poreskom pravu predstavlja princip jednakog
tretmana, a SPEU u slucaju njene primjene u oblasti poreza, esto u zavisnosti
od predmetnog sluc¢aja, vodi rac¢una i o principu sposobnosti placanja (npr. slucaj
Schumacher): ,,Ustaljena sudska praksa jeste, da diskriminacija moze nastati
samo primjenom razlicitih normi na uporedive situacije kao i primjenom istih
normi na razlicite situacije.* Sli¢no odredenje sre¢emo i u praksi Ustavnog
suda Crne Gore (u daljem tekstu: Ustavni sud): ,,Princip zabrane diskriminacije
(nediskriminacija), Ustavom je uspostavijen, takode, tako da bez razloga —

2 COMMISSION RECOMMENDATION of 21 December 1993 on the taxation of certain items of
income received by non-residents in a Member State other than that in which they are resident
(94/79/EC).

3 Izvjestaj o analitickom pregledu uskladenosti zakonodavtstva Crne Gore za Poglavlje 16
(Porezi), file:///C:/Users/Vezuv/Downloads/Izvje%C5%A1taj%20sa%20skrininga%20-
%2016.%20Porezi%20(1).pdf

* Sludaj 107/94 P. H. Asscher v Staatssecretaries van Financién, pasus 40.
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zabranjuje, da se ono Sto je isto ili slicno nejednako pravno tretira, odnosno da
se ono Sto je bitno razlicito, tretira pravno jednako...*"

Iz navedene definicije slijedi zakljucak da je sustinski element zabrane
diskriminacije zastita tzv. prava na jednakost (equality right). Ovaj koncept se
zasniva na fertium comparationis. PoSto se pravna zastita prekogranicne
situacije u smislu zabrane diskriminacije, zasniva na njenom poredenju sa ¢isto
domacom situacijom, predmetni tertium comparationis je hipoteticka domaca
situacija koja je identi¢na sa prekogranicnom situacijom samo §to joj nedostaje
inostrani element. Dakle, osnov postojanja diskriminacije jeste pitanje postojanja
uporedivih situacija. U cilju utvrdivanja da li je razli¢it tretman diskriminatorne
prirode, treba utvrditi u pogledu predmetne mjere da li su lica u objektivno
uporedivoj situaciji.® SPEU obi¢no primjenjuje od slu¢aja do slucaja, test
sli¢nosti poreskih obveznika koji se ticu odredenih aspekata njegovog jednakog
tretmana. Medutim, i on nije uvijek konzistentan i predvidiv. U poreskom
kontekstu razlika u tretmanu moZe nastati na osnovu veceg poreskog tereta (npr.
veca poreska stopa ili Sira poreska osnovica) i kao posljedica procesnih prepreka
(drugaciji nadin naplate poreza).” U zavisnosti od &injenica u predmetu, SPEU
nekada stavlja akcenat na pravnu situaciju poreskog obveznika (npr. slucaj Royal
Bank of Scotland®), nekada na ¢injeniéno stanje sluaja (npr. sludaj
Schumacker”).

2.1. Direktna diskriminacija

Primarni koncept zabrane diskriminacije je zasnovan na UFEU i u
principu se primjenjuje u odnosu na drzavljanstvo: ,,...svaka diskriminacija na
osnovu drzavljanstva ¢e biti zabranjena“."® Ovaj vid diskriminacije se naziva
direktna ili o¢igledna diskriminacija. Zbog njenog lakog prepoznavanja, ali prije
svega jer su u poreskom pravu odluujuce &injenice rezidentstvo i izvor'', broj

5 Odluka Ustavnog suda Crne Gore, U-I br. 27/10, 30/10 i 34/10, 24. mart 2011.

6 Slu¢aj 374/04 Test Claimants in Class IV oft he ACT Litigation v Commissioners of Inland
Revenues, pasus 46.

" Company Taxation in the Internal Market, Commission staff working paper, SEC (2001) 1681,
str. 310.

8 Iskljugivi kriterijum komparacije razlika izmedu poreske stope, vidi vide u sludaj 311/97 Royal
Bank of Scotland plc v Ellinko Dimosio (Greek State), pasus 24.

? Analizirana fakticka situacija u kojoj se nalazi nerezidentni radnik po pitanju olaksica vezanih za
porez na dohodak, vidi viSe u slucaju 279/93 Roland Schumacker v Finanzamt Koln-Altstadt,
pasus 36.

19 Clan 18 Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the European Union, Official
Journal of the European Union, C 83/1, 30.03. 2010.

"' Vezivanje za odredenu jurisdikciju je odredeno kao odluéujuéa &injenica (connecting criteria)
koja spaja materijalni (sadrzinski) element oporezivog dogadaja sa svrhom poreske nadleznosti
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slucajeva u materiji oporezivanja je minimalan. Vrijedi pomenuti slucaj
Commission v Hellenic Republic", koji se ticao grékih propisa koji su predvidali
oslobodenje od placanja poreza u slucaju prvog sticanja nepokretnosti u svrhu
stanovanja. Problem je leZzao u cCinjenici da je ovaj povlas¢eni rezim bio
rezervisan iskljucivo za lica koja su rezidenti Grcke kao i za lica koji su
drzavljani Greke ili su grékog porijekla.

Komisija EU je ovakvo ograni¢enje smatrala suprotnim sa pravom EU te
protiv Gréke pokrenula Zalbeni postupak. SPEU je u ovom slucaju odlucio da je
rije¢ o dvostrukoj diskriminaciji. Ograni¢enje mogucnosti koriS¢enja
oslobodenja u vezi sa grékim drzavljanstvom ili grékim porijeklom, SPEU je
okarakterisao kao direktnu diskriminaciju: “...jedini faktor koji pravi razliku
izmedu situacije grckog drzavljanina i lica grckog porijekla i drzavljana koji
nisu Grei, u pogledu prava na izuzece od predmetnog poreza, jeste njihovo
drzavijanstvo. Samo grcki drzavijani i lica grckog porijekla imaju pravo na
izuzece. Stoga, razlicit tretman, izricito i iskljucivo zasnovan na drzavljanstvu,
predstavija direktnu diskriminaciju.”"

2.2. Indirektna diskriminacija

Vrlo brzo je SPEU uvidio da je pojam direktne diskriminacije preuzak da
bi se na pravi nacin uklonile prepreke intrakomunitarnoj trgovini. Stoga, kroz
svoju praksu on stvara novi koncept koji se naziva indirektna (prikrivena
diskriminacija). Prvi znacajan korak u tom pravcu bio je pokrivanje i pojma
indirektne (prikrivene) diskriminacije'* koji se zasniva na ¢injenici rezidentstva.
Koriste¢i vokabular medunarodnog poreskog prava, indirektna diskriminacija
nastaje kada neka norma loSije tretira jedan dio predmetne prekograni¢ne
transakcije zbog nekih karakteristika kao S§to je inostrano rezidentstvo ili
ginjenica da je drugi u¢esnik u transakciji osnovan u inostranstvu. '

(ovlaséenja) drzave. Svrha ovog kriterijuma je Cesto definisana vezom izmedu relevantnih
aspekata lica podvrgnutih oporezivanju (taxable presons) ili oporezivih dogadaja sa odredenom
teritorijom. Ova veza moze biti objektivne prirode — dogadaji koji su se odigrali na nekoj teritoriji,
ili subjektivne prirode — dogadaji koji su vezani za odredeno lice koje ima boraviste ili prebivaliste
na nekoj teritoriji. Vidi vise u — Angel Schindel, Adolfo Atchabahian: General Report, (in: Source
and residence: new configurations of the principles, Caheires de Droit Fiscal International) Vol.
90a, 2005, International Fiscal Association, str. 28-29.

12 Slugaj 155/09, European Commission v Hellenic Republic.

13 Ibid, pasus 69.

' Slugaj 237/94 John O'Flynn v Adjudication Officer, pasusi 17-18.

!5 Mary C. Bennett, : Nondiscrimination in International Tax Law: A Concept in Search of a
Principle, Tax Law Review 59, New York University School of Law, 2006, str. 443.
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Dakle, zabrana diskriminacije je proSirena sa inostranih drzavljana na
inostrane rezidente. Prvi put se SPEU bavio ovom problematikom u slucaju
Sotgiu, u kome je dao odgovor na pitanje da li se pojam diskriminacije odnosi i
na zabranu razli¢itog tretmana na osnovu rezidentstva radnika, pored toga Sto
sprecava nepovoljniji ploZaj na osnovu drzavljanstva: ,,Pravila koja se ticu
jednakog tretmana, kako Ugovora tako i clana 7 Uredbe br. 1612/68,
sprecavaju ne samo ociglednu diskriminaciju na osnovu drzavljanstva vecé i sve
oblike prikrivene diskriminacije koji  primjenom  drugih  kriterijuma
diferencijacije, vode u praksi istom rezultatu. Ovo tumacenje, koje je neophodno
radi osiguranja efikasnog sprovodenja jednog od osnovnih principa Zajednice,
eksplicitno je prepoznato petim recitalom preambule Uredbe br. 1612/68 koji
zahtijeva da jednakost u tretmanu radnika bude osigurana ‘u praksi i na osnovu
zakona’. Zato mogu postojati situacije kada kriterijumi kao Sto su mjesto
porijekla ili rezidentstvo radnika, u skladu sa okolnostima, mogu biti jednaki u
pogledu efekata u praksi, diskriminaciji na osnovu cinjenice drzavijanstva koja
Jje zabranjena na temelju Ugovora i Uredbe.*'°

Generalno, razlika u tretmanu koja pociva na kriterijumu rezidentstva,
kako fizickih lica tako i kompanija, na koju se odnosi pojam indirektne
diskriminacije u praksi SPEU, zasniva se na pretpostavci da su nerezidenti u
najvecoj vecini slucajeva drzavljani druge drzave Clanice: ,,Medutim, nacionalne
norme te vrste, koje prave razliku na osnovu rezidentstva tako Sto nerezidentima
uskracuju odredene koristi koje se nasuprot tome pruzaju licima koja imaju
boraviste unutar nacionalne teritorije, u stanju su da rade na Stetu drzavljana
drugih drzava clanica. Nerezidenti su u najveéem broju slucajeva stranci.*"’

U svojoj praksi, kada je u pitanju zastita nerezidentnih fizic¢kih lica,
SPEU je koristio vise formalno-pravnih odredenja za situacije kada se neka
mjera moze smatrati indirektnom diskriminacijom i u slucaju njene jednake
primjene u odnosu na drzavljane drugih drzava Clanica: kada ,,sustinski uti¢e na
drzavljane druge drzave ¢lanice;'™® ,velika veéina onih na koje ona utice”
drzavljani su druge drzave &lanice;" ,primjenjuju se bez razlike ali mogu biti
lakSe ispunjeni od strane drzavljana u odnosu na drzavljane drugih drzava
¢lanica;™ kada postoji rizik da one mogu posebno i¢i na §tetu drzavljana drugih
drzava &lanica.”!

'6Sluc¢aj 152/73 Giovanni Maria Sotgiu v Deutsche Bundespost, pasus 11.

'7 Slugaj 279/93 Roland Schumacker v Finanzamt KoIn, pasus 28.

'8 Spojeni slu¢ajevi 259/91, 331/91 i 332/91Pilar Allué¢ and Carmel Mary Coonan and others v
Universita degli studi di Venezia and Universita degli studi di Parma, pasus 12.

' Slu¢aj 272-92 Maria Chiara Spotti v Freistaat Bayern, pasus 18.

20 Slugaj 349/87 Elissavet Paraschi v Landesversicherungsanstalt Wuerttemberg, pasus 23.

2! Slugaj 151/94 Commission of the European Communities v Grand Duchy of Luxembourg,
pasus 15.
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Ono S$to je bitno ista¢i jeste da prepoznavanje rezidentstva kao
kriterijuma zabrane diskriminacije od posebnog je znacaja za materiju direktnih
poreza, i poresko pravo uopste. Razlog za to jeste Sto drzave ne koriste
drzavljanstvo kao odluc¢ujucu Cinjenicu prilikom primjene svojih ovlaséenja na
oporezivanje, ve¢ poresko rezidentstvo.”” Drzava rezidentstva poreskog
obveznika uspostavlja poresku obavezu na svjetski dohodak, ma gdje on bio
ostvaren.”” Ovakav univerzalni poreski zahtjev se zasniva na koristima koje
poreski obveznik ima od drzave rezidentstva vezane za ekonomsku, socijalnu,
kulturnu i materijalnu infrastrukturu u kojoj obi¢no ostvaruje najveci dio svojih
prihoda, te stoga trebaju doprinijeti finansiranju javnih rashoda u skladu sa
principom  ability-to-pay.** Pored rezidentstva, kao odlucujuéa &injenica u
poreskom pravu javlja se princip izvora. Drzava uspostavlja svoj poreski zahtjev
jer je poreskom obvezniku pruzila odredene preduslove da bi ostvario dohodak
kao $to su prirodni resursi, infrastruktura, trziSte rada, trziste kapitala i sl.
Shodno tome, prema teoriji koristi (benefit theory) ovaj poreski zahtjev je
ogranien na dohodak ostvaren na njenoj teritoriji.”> Dakle, kada je neki
prekograni¢ni dohodak u pitanju, dvije drzave se javljaju sa svojim ovlas¢enjem
na oporezivanje: drzava izvora dohotka i drzava rezidentstva poreskog
obveznika. Takode, specificno za oblast oporezivanja jeste da medunarodno
pravo dopusta da se rezidenti i nerezidenti tretiraju na razli¢it nain.*’
Uobicajena praksa je da nerezidenti imaju nepovoljniji poreski tretman, te zbog
toga princip nediskriminacije u pravu EU ima znacajna odstupanja u odnosu na
princip nediskriminacije u medunarodnom poreskom pravu.

Definicija diskriminacije koja se koristi kako u pravu EU tako i u
medunarodnom pravu je prakti¢no identicna, ali njen smisao je razli¢it. U pravu
EU dovoljno je da su situacije u materijalnom (sadrzinski) identi¢ne (objektivni
element npr. slucaj Schumacher), dok se norme medunarodnog poreskog prava

22 Brigitte Knobbe-keuk: Restrictions on the Fundamental Freedoms Enshrined in the EC Treaty
by Discriminatory Tax Provisions, EC Tax Review Issue 3, Kluwer Law International, 1994, str.
76.

2 Alessandro Dragonetti, Valerio Piacentini, Anna Sfondrini: Manuale di fiscalita internazionale
(III edizione - 2008), IPSO Gruppo Walters Kluwer Italia, str. 10.

2 U tom smsilu vidi — Peter J. Wattel - The EC Court’s Attempts to Reconcile the Treaty
Freedoms With International Tax Law, Common Market Law Review, Kluwer Law International,
1996, str. 223.

2 Peggy B. Musgrave: Sovereignty, Entitlement and Cooperation in International Taxation,
Brooklyn Journal of International Law 26, 2001, str. 1343.

%6 Princip rezidentstva podrazumijeva naelno “neograniéenu poresku obavezu” jer oporezuje lica
(rezidente) u odnosu na njihov cjelokupan dohodak, dok princip izvora nacelno podrazumijeva
“ograniCenu poresku obavezu” posto oporezuje iskljucivo prihod (ili imovinu) koja potice ili je
vezana za drzavu oporezivanja. Vidi vise u — Angel Schindel, Adolfo Atchabahian: General
Report, (in: Source and residence: new configurations of the principles, Caheires de Droit Fiscal
International) Vol. 90a, 2005, International Fiscal Association, str.29.
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zasnivaju na pretpostavci da su rezidenti i nerezidenti u razli¢itoj situaciji i na
osnovu toga legitimno mogu biti subjekt razliCitog poreskog tretmana (osim ako
izricito to nije zabranjeno ugovorom o izbjegavanju dvostrukog oporezivanja).
Ne poklapanje ova dva pristupa lezi u razlici izmedu osnovnih ciljeva prava EU i
medunarodnog poreskog prava. Dok sa jedne strane, osnovne slobode imaju za
cilj uklanjanje granica izmedu drzava clanica $to je viSe moguée u slucaju
intrakomunitarnih ekonomskih aktivnosti, osnovna polazna tatka medunarodnog
poreskog prava jeste upravo postojanje ovih granica.”’

lako je u principu dozvoljeno praviti razliku u poreskom tretmanu
izmedu rezidenata i nerezidenata, SPEU obraca paznju na to da li je rije¢ o
sadrzinskim (materijalnim) razlikama. Ukoliko kada se uzmu u obzir objektivni
elementi situacije, nema razlike izmedu rezidenata i nerezidenta, onda je razlika
u poreskom tretmanu zabranjena. Najbolji primjer dilema i sukoba ova dva
sistema poreske logike, predocavaju slucajevi Gerritse i Schumacker. U prvom
slucaju SPEU je definitivno podrzao kao odlucujucu ¢injenicu rezidentstvo po
pitanju alokacije prava na oporezivanje: ,,Stavise, kada je oporezivanje u pitanju,
rezidentstvo je odlucujuca cinjenica na kojem je medunarodno poresko pravo, a
posebno Model konvencija OECD...zasnivano po pitanju alokacije oviaséenja
na oporezivanje izmedu drzava u situacijama koje ukljucuju inostrani
element.“*

3. Doktrina schumacker sud pravde EU

Dakle, na ovaj nacin u slucaju Schumacker, SPEU iznosi vjerovatno
jedan od najkontroverznijih stavova u svojoj cjelokupnoj praksi (ukljucujuéi i
neporeske oblasti). SPEU nacelno staje na stranu osnovnog principa
medunarodnog poreskog prava o dopustenosti razliCitog tretmana rezidenata i
nerezidenata, Sto je bilo predmet brojnih kritika zastupnika Sto veée slobode
trzista: ,,U vezi sa direktnim porezima, situacija rezidenata i nerezidenata, nisu
uporedive kao pravilo...Shodno tome, ¢lan 48 Ugovora u principu ne sprjecava
primjenu normi drzave Cclanice na osnovu kojih nerezidentno lice koje je
zaposleno u toj drzavi ¢lanici ima tezi poreski tretman dohotka u odnosu na
rezidentno lice sa istim zaposlenjem.“” U svojoj praksi SPEU ustanovljava
pristup da se iz ugla drzave izvora, kao opste pravilo, situacija rezidenata i
nerezidenata ne moze smatrati identicnom. Predmetno pravilo omogucava

27 Company Taxation in the Internal Market, Commission staff working paper, SEC (2001) 1681,
str. 309.

28 Slugaj 234/01 Arnoud Gerritse v Finanzamt Neuk6lln-Nord, pasus 45.

% Slugaj 279/93 Roland Schumacker v Finanzamt Kéln, pasusi 31. i 35.
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drzavama clanicama da primjenjuje razliCite poreske norme u odnosu na ove
dvije grupe, ukoliko postoji objektivna i relevantna razlika izmedu njihovih
situacija.”’

Medutim, ovakav princip se kosi sa osnovnim postulatima drugih oblasti
prakse SPEU, da je na unutraSnjem trzistu EU kao pravilo - identi¢an tretman
proizvoda i faktora proizvodnje na osnovu drzavljanstva odnosno rezidentstva.
Pod tim uticajem, SPEU u istom slucaju stvara i izuzetak od pravila, koji se
odnosi na direktne poreze. On se tice situacije kada se nerezidenti u praksi
nalaze u objektivno identi¢noj situaciji kao rezidenti, tako da opsti princip
medunarodnog prava biva potisnut potrebom za osiguranjem jednakog tretmana
lica na trzistu EU: ,,Medutim, situacija je drugacija, u slucaju kao sto je ovaj
kada nerezident ostvaruje beznacajan prihod u drzavi svog rezidentstva, a
ostvaruje vecinu svog oporezivog dohotka u drzavi zaposlenja, Sto rezultira
situacijom da drzava rezidentstva nije u mogucnosti da mu pruzi olaksice koje
uzimaju u obzir njegove licne i porodicne okolnosti...Nema objektivne razlike
izmedu situacije ovakvog nerezidenta i rezidenata koji se bave uporedivim
zaposlenjem, da bi bila opravdana razlika u tretmanu u pogledu uzimanja u
obzir u poreske svrhe obveznikovih licnih i porodicnih okolnosti.*'

3.1. Slucaj Schumacker

Stite¢i slobodu kretanja radnika, SPEU je u svojoj praksi ustanovio
pravilo da EU prekograni¢ni radnici ne smiju biti diskriminisani na osnovu
propisa drzave zaposlenja (izvora), niti da smiju biti sprijeCeni da svoje
aktivnosti sprovode u nekoj drugoj drzavi putem propisa drzave njihovog
rezidentstva.”> Problem sa kojim se SPEU suocio u sluéaju Schumacker jeste da
liéne 1 porodi¢ne okolnosti poreskog obveznika nisu uzete u obzir niti u drzavi
rezidentstva (Belgija), u kojoj je prihod bio izuzet od oporezivanja na osnovu
odredaba bilateralnog poreskog ugovora, niti u drzavi u kojoj je ostvario prihode
od zaposlenja (Njemacka), gdje je oporezovan kao samac a u stvarnosti je bio
ozenjen.” U ovom slutaju SPEU postavlja temelj filozofije po kojoj

30 Lari Hintsanen: Attribution of Income to Permanent Estabilishments under EC Law, European
taxation, April 2003, International Bureau of Fiscal Documentations, str. 114.

31 Slucaj 279/93 Roland Schumacker v Finanzamt Kdln, pasusi 36-37.

32 Antoine Valat: General Allowances and Home State Obligations under EC Law — Opinion
Delivered in the De Groot Case, European Taxation, October 2002, International Bureau of Fiscal
Documentation, str. 446.

33 John F. Avery Jones: What is the Difference between Schumacker and Gilly?, European
Taxation, January 1999, International Bureau of Fiscal Documentation, str. 2.
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nerezidentni radnici u odredenim situacijama moraju biti tretirani na identi¢an
nacin sa rezidentnim licima koja obavljaju uporedivu aktivnost.

Kao osnovno pravilo SPEU prihvata nacelo medunarodnog poreskog
prava da rezidenti i nerezidenti nisu u uporedivoj situaciji, te da se obveznikove
licne i1 porodi¢ne okolnosti kao dio licnog (subjektivnog) ability-to-pay uzimaju
u obzir u drzavi rezidentstva: ,,Dohodak primljen na teritoriji drzave clanice od
strane nerezidenta u vecini slucajeva predstavija samo dio njegovog ukupnog
dohotka, koji je koncentrisan u njegovom mjestu rezidentstva. Stavise,
nerezidentov licni ability-to-pay, odreden u odnosu na njegov ukupni dohodak i
njegove licne i porodicne okolnosti, lakse je ustanoviti u mjestu gdje se nalaze
njegovi licni i porodicni interesi. Nacelno, to je mjesto gdje se nalazi njegovo
uobicajeno boraviste. Shodno tome, medunarodno poresko pravo, a posebno
Model konvencija OECD, prihvata da je u principu globalno oporezivanje
poreskog obveznika, koje uzima u obzir njihove licne i porodicne okolnosti, stvar
drzave rezidentstva.”>*

Dakle, iz ove formulacije slijedi da je obaveza davanja olakSica koja se
tie licnih 1 porodi¢nih okolnosti vezana za Cinjenicu da je vecina dohotka
ostvarena na teritoriji drzave rezidentstva i da je ta drzava u boljoj moguénosti
da ustanovi obveznikov li¢ni ability-to-pay (licne 1 porodi¢ne okolnosti) zbog
dostupnosti informacija. Medutim, situacija se mijenja kada nerezident ostvaruje
najveci dio svojih prihoda u drzavi izvora (zaposlenja) pa je dohodak ostvaren u
drzavi rezidentstva isuvise mali da bi mogli biti uzeti u obzir njegova licna i
porodi¢na svojstva: ,,Ne postoji objektivna razlika izmedu situacija ovakvog
nerezidenta i rezidenta sa uporedivim zaposlenjem, takva da opravda razlicit
tretman u pogledu uzimanja u obzir u poreske svrhe obveznikovih licnih i
porodicnih okolnosti. U slucaju nerezidenta koji prima vecinu svog dohotka i
skoro cijeli dohodak porodice u drzavi clanici koja nije drzava njegovog
rezidentstva, diskriminacija proistice iz ¢injenice da njegove licne i porodicne
okolnosti nisu uzete u obzir niti u drzavi rezidentstva niti u drzavi zaposlenja.”™
Na osnovu iznijetih stavova, gospodin Roland Schumacker je stekao pravo na
koriS¢enje poreskih pogodnosti vezanih za njegove li¢ne i porodi¢ne okolnosti u
jednoj od drzava. Posto nije bio oporezovan u Belgiji, a u Njemackoj su
postojale pogodnosti vezane za obveznikove licne i porodi¢ne okolnosti, SPEU
je odlucio da je prikladno dozvoliti mu da iste iskoristi, iako su na osnovu
njemackih propisa one bile ogranigene iskljuéivo na njemacke rezidente.”®

3* Slugaj 279/93, Finanzamt KoIn-Altstadt v Roland Schumacker, pasus 32.

35 Ibid, pasusi 37-38.

36 Nils Mattsson: Does the European Court of Justice Understand the Policy behind Tax Benefits
Based on Personal and Family Circumstances, European Taxation, June 2003, International
Bureau of Fiscal Documentation, str. 188.
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3.2. Konacéno uobli¢avanje doktrine Schumacker

Takode, kasnija praksa SPEU ukazuje na tendenciju proSirivanja
obaveze na osnovu doktrine Schumacker da se pruze olaksSice vezane za liCne i
porodi¢ne okolnosti od strane drzave izvora, na sve situacije kada nerezident ne
ostvaruje dovoljno prihoda u drzavi svog rezidentstva. Potvrdu ovog stava
nalazimo u sludaju Wallentin’” kada je poreski obveznik za razliku od gospodina
Schumacker, radio u drzavi izvora na povremenoj osnovi, samo ograniceni
vremenski period a bio je osloboden od oporezivanja u drzavi rezidentstva zbog
prirode prihoda® Dakle, rije¢ je o sustinskoj razlici u fakti¢koj situaciji sa
slucajem Schumacker. Postepeno Sirenje filozofije Schumacker, slede¢u fazu
dozivljava postavljanjem pitanja dostupnosti nerezidentima progresivnih
poreskih stopa, koje su obicno rezervisane isklju¢ivo za rezidentne poreske
obveznike, i primjenjuju se u kombinaciji sa li¢énim i porodi¢nim olakSicama uz
neto princip oporezivanja. Nasuprot tome, nerezidenti su najces¢e oporezovani
proporcionalnim stopama na bruto osnovi. Poslije nametanja obaveze drzavi
izvora da omoguci u odredenim situacijama nerezidentnim licima koris¢enje
olaksica vezanih za li¢ni i porodi¢ni status, SPEU je istu obavezu nametnuo i
kada je rije¢ o mogucnosti kori§¢enja progresivnih stopa. U ve¢ pomenutom
slucaju Gerritse formulisano je pravilo da nije zabranjeno da drzava izvora
oporezuje nerezidente proporcionalnom stopom na bruto osnovi, ali da taj
poreski teret ne smije da bude veéi od onog koji bi postojao da se primijene
progresivne stope namijenjene rezidentima u identi¢noj situaciji, uz kori$¢nje
olakSica vezanih za li¢ni i porodicni status (npr. egzistencijalni minimum i
olakgica za izdrzavanu djecu).”

Zvrsni korak razvoja Schumacker filozofije predstavlja proSirivanje
dostupnosti nerezidentnim fizickim licima olakSica koje po svojoj prirodi nisu
vezane za obveznikov subjektivni ability-to-pay. U slucaju Ritter-Coulais,
slu¢aju Lakebrink 1 slucaju Renneberg, SPEU je odlu¢io da u svrhu odredenja
oporezivog dohotka nerezidenata u drzavi izvora ili u odredenju poreske stope
primjenjive na njih, nerezidenti imaju pravo da koriste za umanjenje poreske
osnovice gubitke (negativne prihode) od kori§¢enja nepokretnosti u drzavi
njihovog rezidentstva kao da se ona nalazi u drzavi izvora.* Koncept
subjektivnog ability-to-pay se odnosi na moguénost fizickog lica (logi¢no je da
pravna lica ne mogu imati subjektivni ability-to-pay) da placa poresku obavezu

37 Slucaj 169/03, Florian W. Wallentin v Riksskatteverket

38 Chiara Bardini: The Ability o Pay in the European Market — An Impossible Sudoku for the ECJ,
INTERTAX, Volume 38, Issue I, Kluwer Law International, str. 5.

%9 Slugaj 234/01, Arnoud Gerritse v Finanzamt Neukélln-Nord, pasus 55.

0 Hugh J Ault, Jacques Sasseville: Taxation and Non-Discrimination — A Reconsideration, World
Tax Journal, June 2010, Internationla Bureau of Fiscal Documentation, str. 110.
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uzimajuéi u obzir njegove/njene licne okolnosti. Ono S§to se postavlja kao
pitanje, u vezi sa praksom SPEU jeste Sta sve spada u ovu kategoriju. Obi¢no se
kao elementi subjektivnog ability-to-pay (licnih i porodi¢nih okolnosti) uzimaju:
porodica, djeca, troskovi za zdravstvene potrebe, alimentacija, pokloni
neprofitnim organizacijama, itd.*' Nakon §to se liéna i socijalna situacija
fizickog lica uzme u obzir, prelazi se na njen/njegov objektivni ability-to-pay.
Njega ¢ini odredenje dohotka koji je mogucée pripisati poreskom obvezniku:
iznos ostvarenog dohotka uzimajué¢i u obzir troSkove i gubitke (negativni
prihod).*

Slikovit primjer Sirenja doktrine Schumacker na elemente objektivnog
ability-to-pay obveznika predstavlja slucaj Renneberg. Gospodin Renneberg je
bio rezident Belgije, gdje je posjedovao stan u kojem je zivio. Medutim, bio je
zaposlen u Holandiji, gdje je ostvarivao cjelokupan dohodak. Dakle rije¢ je o
klasi¢noj Schumaker situaciji. Pitanje koje se postavilo u ovom slucaju jeste da li
gospodin Renneberg ima pravo da umanji svoj oporezivi dohodak u Holandiji,
kamatom koju je placao na hipotekarni zajam uzetim od jedne holandske banke.
Drugim rije¢ima, slucaj se ticao izvoza holandskog poreskog podsticaja u
odnosu na stan u Belgiji. SPEU se pozivao na presudu u slucaju Lakebrink, u
kojoj je praksa proizaSla iz slucaja Schumacker prosSirena na sve poreske
pogodnosti koje se tiCu ability-to-pay nerezidenta, i zauzeo stav u Korist
poreskog obveznika: “...clan 39 EZ treba tumaciti na nacin da sprecava
nacionalno zakonodavstvo poput onog u glavnom postupku, u skladu sa kojim
drzavijanin Zajednice koji nije rezident drzave clanice u kojoj on prima
cjelokupan ili skoro cjelokupan oporezivi dohodak, ne moze u svrhu odredenja
poreske osnovice poreza na dohodak u toj drzavi, da isti umanji negativnim
prihodom vezanim za kucu u njegovom viasnistvu koju koristi za stanovanje u
drugoj drzavi ¢lanici, dok rezident prvo pomenute drzave clanice moze koristiti

ovakav negativni prihod u svrhu odredenja poreske osnovice poreza na njegov
43
dohodak.”

4! Gerard T.K. Meussen: Renneberg — ECJ Unjustifiably Expands Schumacker Doctrine to Losses
from Financing of Personal Dwelling, European Taxation, April 2009, Internationla Bureau of
Fiscal Documentation, str. 186.

*2 Chiara Bardini: The Ability o Pay in the European Market — An Impossible Sudoku for the ECJ,
INTERTAX, Volume 38, Issue I, Kluwer Law International, str. 4.1 10.

# Slugaj 527/06, R.H.H. Renneberg v Staatssecretaris van Financién, pasus 84.
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4. Preporuka Evropske komisije 94/79/ec i pravni sistem Crne Gore

Implementacija Preporuke 94/79/EC ¢&e pred crnogorskog zakonodavca i
drzavne organe koje ¢e primjenjivati njene odredbe staviti dvije osnovne dileme.
Prvo, zbog pravne prirode ovog sekundarnog legislativnog akta prava EU
zakonodavac ¢e imati diskreciono pravo da odluci koji je to procenat dohotka
ostvarenog od strane nerezidentnog fizickog lica neophodan da bi isti imao
pravo na poreski tretman kao i rezidentno fizicko lice. Drugo, poreske i sudske
vlasti ¢e prilikom primjene pravila koja su sadrzana u Preporuci 94/79/EC
morati da identifikuju sve poreske prednosti na osnovu vaze¢ih propisa koje
nerezidentnim fizi¢kim licima moraju biti omogucene.

4.1. Dileme prilikom implementacije Preporuke Evropske komisije
94/79/EC

Poseban aspekt implementacije pravila doktrine Schumacker jeste taj da
treba voditi racuna da ista ima osnov u dva izvora prava EU razliite pravne
prirode. Naime, predmetna pravila svoje utemeljenje imaju, kako u praksi SPEU,
tako i u Preporuci 94/79/EC. Sa jedne strane, pravila izgradena u praksi SPEU su
obavezuju¢a za sve drzave cClanice. Rije¢ je o jednoj vrsti precedenta. Npr.
ukoliko nacionalni sud proslijedi prethodno pitanje i dobije odgovor, vezan je
takvom odlukom SPEU.* Medutim, iako ne postoji niti jedna presuda SPEU
koja eksplicitno govori da su i ostali nacionalni sudovi u obavezi da postuju
odluku o prethodnom pitanju koja se tice postupka pred nekim drugim
nacionalnim sudom, u praksi se smatra da ta obaveza postoji. Cinjenica da SPEU
ne pominje obaveznost drugih nacionalnih sudova daje im dejstvo erga omnes.*”
Preciznije, umjesto da da direktnu ocjenu predmetnog nacionalnog zakona,
SPEU daje misljenje o kompatibilnosti odredene vrste zakonodavstva sa pravom
EU, a prepusta zavrSni korak nacionalnom sudu da primijeni u konkretnom
sludaju uputstva sa kojim ga je opskrbio na zakon koji je u pitanju.*

Sa druge strane, preporuke koje donosi Evropska komisija Cesto se
nazivaju sowt law izvorima prava, a glavna karakteristika im je da nemaju
pravno obavezujuéa dejstva.” Komisija EU je vezana istim, te ona stvaraju
legitimna ocekivanja u pogledu njenog ponasanja kako za drzave ¢lanice tako i

* Slu¢aj 52/76 Luigi Benedetti v Munari F.1li s.a.s, pasus 26.

4 paul Craig, Grainne de Burca: EU Law, Oxford University Press, 2003, str. 444.

4 Federico G. Mancini: The Making of a Constitution for Europe, Common Market Law Review
26, 1989, str. 606.

" Vidi u tom smislu - Oana Andreea Stefan: European Competition Soft Law in European Courts -
A Matter of Hard Principles?, European Law Journal, Vol. 14, No. 6, November 2008, str. 756.
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za zainteresovane strane.”® Medutim, SPEU je u svojoj praksi zauzeo stav da
ipak ova vrsta izvora prava EU nije bez ikakvih pravnih efekata: “...iako
preporuke nemaju za cilj da stvaraju obavezujuca dejstva i nisu u stanju da
stvaraju prava na koja se pojedinci mogu oslanjati pred nacionalnim sudovima,
one nisu bez ikakvih pravnih dejstava. Nacionalni sudovi su obavezni da uzmu u
obzir preporuke u cilju rjiesavanja sporova...”” Dakle, ovo zna¢i da bi ne
uzimanje u obzir soft law izvora prava predstavljalo povredu obaveza iz UFEU
od strane nacionalnog suda, zbog pogresne primjene EU prava i njegovog
sistema izvora prava.’’

Iz svega navedenog, pravila doktrine Schumacker stvaraju logi¢nu
dilemu za sve zakonodavce: koji je to iznos ukupnog dohotka koji nerezident
treba da ostvari u drzavi zaposlenja (izvora) da bi imao pravo na identican
tretman kao i rezident doti¢ne drzave? lako Komisija EU smatra dovoljnim da
nerezident ostvari vise od 75% svog ukupnog dohotka u drZavi izvora®, u
slucaju Schumacker SPEU je donio presudu u kojoj je bilo rijec¢i o faktickoj
situaciji, da je nerezident ostvario preko 90%. Dakle, obzirom na pravnu prirodu
Preporuke 94/79/EC nacionalni zakonodavac ne mora izabrati tako nizak prag
ostvarenog dohotka, ve¢ se opredijeliti za neki visoCiji procenat poput onog iz
presude Schumacker. Dakle, jedino bi bilo zabranjeno postaviti ljestvicu iznad
nivoa od 90% ostvarenog dohotka. Pravac iz presude zadrzale su i drzave ¢lanice
u izmjenama i dopunama svojih propisa koji je uslijedio nakon predmetne
presude. Primjer moze biti Svedska koja je uvela opciju da lica bez obzira na
rezidentstvo ili drzavljanstvo, koja ostvaruju prihode od zaposlenja u Svedskoj,
prihode od poslovnog profita vezanih za stalnu poslovnu jedinicu u Svedskoj ili
od prihoda od nepokretnosti u Svedskoj, imaju pravo na iste osnovne olaksice
pod uslovom da su ovi prihodi vezani iskljucivo, ili skoro iskljucivo, za izvore sa
teritorije Svedske.”

Takode, i najvise sudske instance bi¢e suoCene sa raznim dilemama
prilikom primjene odredbi za koji god procenat zakonodavac da se opredijeli.
Naime, iako je nacelno tesko na¢i zamjerku logici SPEU, da se nerezident koji
skoro sav dohodak ostvari u drzavi rezidentstva nalazi fakticki u uporedivoj
situaciji sa rezidentnim poreskim obveznikom, vezivanje sticanja povlas¢enog

* Carlo Pinto: EC State Aid Rules and Tax Initiatives — A U-Turn in Commission Policy? (Part
II), European Taxation, September 1999, International Bureau of Fiscal Documentation, str. 343.
* Slugaj 207/01Altair Chimica SpA v ENEL Distribuzione SpA, pasus 41.

59 Daniel Sarmiento: The Function of EU Soft Law, (in: Traditional and Alternative Routes to
European Tax Integration, ed. Dennis Weber), International Bureau of Fiscal Documentation,
2010, str. 59.

5! Commission Recommendation of 21 December 1993 (94/79/EC) on the taxation of certain items
of income received by non-residents in a Member State other than that in which they are resident

32 Bjorn Westberg: New Swedish Rules on the Taxation of Non-Resident Individuals, European
Taxation, February 2005, International Bureau of Fiscal Documentation, str. 77-78.
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poreskog tretmana za odredeni procenat ostvarenog dohotka pretstvalja sve ili
nista pristup (all or nothing approach), koji Cesto moze dovesti do arbitrernih
rezultata. Recimo da nerezident A ostvaruje 92% dohotka u drZavi izvora, dok
lice B ostvaruje 88% dohotka. lako je nihova situacija prakti¢no identi¢na,
razlika od samo 4% dovodi do potpuno razli¢itog rezultata za poreske
obveznike, ukoliko je uslov za sticanje prava na kori$¢enje poreskih pogodnosti
vezanih za liéne i porodiéne okolnosti postavljen na 90% ukupnog dohotka.”

Tako, lako je zamisliti situaciju slicnu onoj u slucaju Schumacker, u
kojoj u drzavi rezidentstva nije ostvareno dovoljno ukupnog dohotka da bi ta
drzava pruzila predmetne olakSice, ali i da poreski obveznik ne ispuni uslove za
to ni u drzavama zaposlenja. Ukoliko bi se desilo da, kao u slucaju Schumacker,
rezident ostvari manje od 10% ukupnih prihoda u drzavi rezidentstva, ali ostatak
prihoda ostvari ravnomjerno u tri razli¢ite drzave, postavlja se pitanje koja bi od
njih trebala da prilikom odredenja njegove poreske obaveze uzme u obzir
njegove line i porodicne okolnosti? Svaki izbor izmedu ove tri drzave u
potpunosti je arbitreran i dovodi do veoma razlicitih ishoda, a ne izabrati jednu
od drzava zaposlenja, koja bi mu pruzila predmetne olaksice, predstavlja takode
nezadovoljavajuéi rezultat. Dakle, ova situacija rezultira velikom nejednakoscu
izmedu gospodina Schumacker i poreskog obveznika iz ovog slucaja, koja ne bi
mogla biti opravdana na zadovoljavaju¢i nacin cCinjenicom da je gospodin
Schumacker ostvario sav svoj dohodak u samo jednoj inostranoj drzavi, a nas
poreski obveznik u tri razli¢ite drzave.>

4.2. Uskladenost poreskih propisa Crne Gore sa Preporukom Evropske
komisije 94/79/EC

Specificnost doktrine Schumacker, da ona ne zahtijeva izmjenu propisa u
smislu ukidanja nekih odredbi ve¢ donoSenje normi kojim se odredene
pogodnosti rezervisane za rezidente stavljaju na raspolaganje pod odredenim
uslovima i nerezidentima, ¢ini nemoguéim ukazivanje na sve pogodnosti koje ¢e
Crna Gora morati obezbijediti nerezidentnim radnicima. Naime, do ulaska u EU
poreski propisi koji reguliSu rad nerezidentnih fizickih lica mogu pretrpiti
znacajne izmjene. Medutim, analiziraju¢i vazece propise, treba rec¢i da, poslije
ukidanja egzistencijalnog minimuma i olakSice za izdrzavanu djecu, ZPDFL
sadrzi malo odredaba koje bi uticale na subjektivni ability-to-pay. Jedna od
rijetkih je npr. da se porez na dohodak fizickih lica ne placa na naknadu za

33 Peter J. Wattel: Progressive Taxation of Non-Residents and Intra-EC Allocation of Personal Tax
Allowances — Why Schumacker, Asscher, Gilly and Gschwind Do Not Suffice, European
Taxation, June 2000, International Bureau of Fiscal Documentation, str. 216.

> Ibid, str. 217.
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odvojeni Zivot od porodice u iznosu do 100 evra mjeseéno.” Takode, kada je
rije¢ o objektivnom ability-to-pay, u skladu sa presudom u slucaju Ritter,
poreske vlasti Crne Gore ¢e morati da uzmu u obzir i gubitke nerezidentnih lica,
Sto je trenutno u direktnoj suprotnosti sa odredbama ZPDFL. Predmetni ¢lan
predvida da se prilikom odredivanja poreske osnovice nerezidenta, nasuprot
rezidentnim licima, ne uzimaju u obzir preneseni gubici.*

Sa druge strane, u slucaju povremenog pruzanja usluga nerezidentnog
fizickog lica na teritoriji Crne Gore, primjenjivale bi se odredbe ZPDFL koje se
odnose na prihode od samostalne djelatnosti, pod kojim se smatraju prihodi
ostvareni od privredne djelatnosti, slobodnih zanimanja, profesionalnih I
intelektualnih usluga i prihodi od drugih samostalnih djelatnosti koje nisu
osnovna djelatnost poreskog obveznika, a povremeno se obavljaju radi
ostvarivanja prihoda. Pod “slobodnim zanimanjima” ZPDFL smatra djelatnosti
zdravstvenih radnika, veterinara, advokata, notara, revizora, inZinjera, arhitekata,
savjetnika, konsultanata, prevodilaca, nau¢nika, knjizevnika, novinara,
umjetnika, sportista i druge sli¢ne djelatnosti. °” Kada je rije¢ o moguénosti
koriS¢enja pretpostavljenih i stvarnih troSkova, ZPDFL predvida da “poreskom
obvezniku koji ostvaruje prihode od drugih samostalnih djelatnosti koje nisu
njegova osnovna djelatnost”, koji ne dokumentuje rashode, standardni rashodi
(pretpostavljeni tro§kovi) se priznaju u visini od 30% od ostvarenih prihoda.”® U
pretpostavljenom slucaju koncerta inostrane muzic¢ke zvijezde, ZPDFL ga kao
umjetnika svrstava u kategoriju slobodnih zanimanja, dok je olakSica vezana za
pretpostavljene troSkove dostupna kategoriji obveznika koji ostvaruju druge
samostalne djelatnosti na povremenoj osnovi. Dakle, zbog potpune terminoloske
konfuzije predmetnog propisa, usljed Cestih izmjena i dopuna, ex lege nije
potpuno jasno da li na osnovu ZPDFL inostrani umjetnik ima pravo na ove
pretpostavljene troskove, ili na koriS¢enje troskova uopste. Medutim, praksa
Poreske uprave Crne Gore dopusta moguénost da inostrani umjetnici prilikom
pruzanja usluga na teritoriji Crne Gore koristi predmetnu olakSicu vezanu za
pretpostavljene i stvarne troskove. Jedini aspekt ovog poreskog rezima, koji bi u
praksi mogao biti problematican na nivou prava EU jeste moguénost kori§éenja
troSkova koji su nastali u inostranstvu, a vezani su za pruzanje usluga u Crnoj
Gori. U ovom slucaju poreske vlasti treba da slijede praksu SPEU, te dozvole
moguénost koriS¢enja svih dokumentovanih troSkova vezanih za pruzanje
usluge, ma gdje oni bili ostvareni.

55 Clan 5a stav 2. tatka 4. Zakona o porezu na dohodak fizi¢kih lica "SluZbeni list RCG", br.
65/01, 37/04 1 78/06 i "Sluzbeni list CG", broj 86/09, 40/11 i 12/12

56 Ibid, ¢lan 8. stavovi 1-2.

57 Ibid, ¢lan 16 stavovi 1-3.

58 Ibid., lan 20 stav 2.
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5. Zakljuéna razmatranja

Analizom prakse u vezi sa tretmanom ekonomskih aktivnosti
nerezidentnih fizickih lica na teritoriji drzave izvora, dolazi se do zakljucka da je
SPEU stvorio jedinstveni korpus pravila primjenjivih u ovoj situaciji, nevezano
da li je rije¢ o radnom odnosu ili povremenom pruzanju usluga. Osnovni postulat
doktrine Shumacker jeste da SPEU prihvata nacelo medunarodnog poreskog
prava da rezidenti i nerezidenti nisu u uporedivoj situaciji, te da se obveznikove
liéne i1 porodi¢ne okolnosti kao dio licnog (subjektivnog) ability-to-pay uzimaju
u obzir u drzavi rezidentstva. Medutim, situacija se mijenja kada nerezident
ostvaruje najveci dio svojih prihoda u drzavi izvora (zaposlenja) pa je dohodak
ostvaren u drzavi rezidentstva isuvise mali da bi mogao biti uzeti u obzir njegova
li¢na i porodi¢na svojstva.

Primjena ovih pravila bi¢e od velike vaznosti za crnogorsko trziste rada,
posto ono u mnogome zavisi od nerezidentnih radnika, kao i povremenih
pruzaoca usluga. Dovoljno je samo napomenuti sektor turizma, pogotovo u
periodu ljetne sezone, ili sektor gradevinarstva. Ulaskom u EU Crna Gora ¢e se
redovno suocavati sa situacijom da pojedini nerezidentni radnici ostvaruju
cjelokupan ili skoro cjelokupan dohodak na teritoriji Crne Gore, §to ih stavlja u
poziciju da zahtijevaju pravo na olakSice vezane za li¢ne i porodi¢ne okolnosti,
kao i sve ostale elemente ability-to-pay-a sadrzanog u crnogorskim propisima.

1z tog razloga crnogorski zakonodavac treba biti veoma oprezan prilikom
implementacije u crnogorski poreski sistem pravila doktrine Schumacker. U tom
cilju, prva dilama ¢e biti postavljanje granice dohotka iznad koje ¢e nerezidentna
fizicka lica biti tretirana kao crnogorski rezidenti po pitanju poreskih pogodnosti.
Obzirom na pravnu prirodu Preporuke 94/79/EC nacionalni zakonodavac ne
mora izabrati tako nizak prag ostvarenog dohotka (75%), ve¢ se opredijeliti za
neki visociji procenat poput onog iz presude Schumacker. Dakle, jedino rjeSenje
koje bi bilo suprotno pravu EU jeste postaviti ljestvicu iznad nivoa od 90%
ostvarenog dohotka.

Sa druge strane, osobenost doktrine Schumacker jeste da ona ne
pretpostavlja uklanjanje nekih postojecih odredbi ve¢ omogucavanje koriséenja
pogodnosti rezervisanih isklju¢ivo za rezidente, pod odredenim uslovima, i
nerezidentnim fizickim licima. Stoga, u ovom momentu je nemoguce znati koji
¢e sve elementi obveznikovog ability-to-pay-a postojati u poreskim propisima.
Jedino $to je moguce rec¢i, analizitaju¢i vazece propise, jeste da ZPDFL sadrzi
malo odredaba koje bi uticale na subjektivni ability-to-pay, te da samo poreske
pogodnosti vezane za naknadu za odvojeni zivot od porodice, kao i uzimanje u
obzir gubitaka prilikom odredivanja poreske osnovice, eksplicitno rezervisane
iskljucivo za rezidentna fizicka lica.
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1lija Vukcevic, PhD”’

RECOMMENDATION OF THE EUROPEAN COMMISSION
94/79/EC: WHAT ARE THE IMPLICATIONS FOR THE TAX SYSTEM OF
MONTENEGRO?

Summary

At the session held on March 26”2015, the Government of Montenegro
has adopted a document called the Analysis on the realization of tax policy for
the year 2014. The goal of this analysis is the understanding of the impact that a
tax legislation has on the commerce and budget, but also the determination of
the degree of compatibility with acquis, in the context of European Union
association process.Among other, in the part related to tax on income of natural
persons, the necessity of harmonization with the Recommendation of the
European Commission 94/79/EC is emphasized. Namely, this general legal act
of European Union includes the rules of Schumacker doctrine, which relates to
the anti discriminatory tax treatment of nonresident natural persons, developed
in the case practice of the Court of Justice of the European Union. This article
represents an analysis of the subject doctrine and the effects of its application in
the legal system of Montenegro. The article will show that rules from the
Recommendation of the European Commission 94/79/EC go beyond the actual
tax regime of nonresident individuals and that it will be necessary to make them
compatible with the rules of EU Law.

Key words: Commission Recommendation 94/79/EC, Schumacker
doctrine, Court of Justice of the European Union, Taxation of nonresident
individuals

% Executive Director of Institute for Legal Studies, Podgorica, Montenegro.
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D-r Draginja Vuksanovi¢'

ZAKLJUCENJE STETNIH UGOVORA

VIIK: 374.7
Review paper

Uvod

Ugovor je pravni posao koji nastaje saglasnoscu volja najmanje dvije ili
pak, vise ugovornih strana. Zakljucenju ugovora prethodi ispunjenje uslova koji
su predvideni zakonom da bi isti bio punovazan i samim tim proizvodio pravno
dejstvo. Uslovi neophodni za zaklju¢enje ugovora (bilo kog) su: sposobnost
ugovaranja, saglasnost volja, predmet, causa i forma (forma se podrazumjeva u
svim onim sluc¢ajevima, gdje je zakonom predvidena forma ad solemnitatem kao
uslov punovaznosti pravnog posla). Naizgled, u pravnoj proceduri nista nije
sporno, ugovorne strane koje pristupaju zakljucenju ugovora moraju ispuniti
zakonom predvidene uslove da bi ostvarile cilj zbog kojeg su i usle u ugovorni
odnos. Medutim, praksa pokazuje da nakon zakljucenja ugovora, nastupaju cesto
pravne posljedice koje imaju karakter ,.Stete", da li za jednu, obije ugovorne
strane ili pak za...

Interes svake ugovorne strane je uzajamno ispunjenje prava i obaveza
ugovornica (izuzetak su jednostarno obavezni prvni poslovi i ugovori). Ako je u
pitanju odnos privatnog karaktera, pa jedna ugovorna strana ne ispuni obavezu
prema drugoj, nastaju pravne posljedice koje se ogledaju u pravu ugovorne
strane Ciji je interes neostvaren ili povrijeden, da zahtjeva naknadu Stete,
povraéaj u predasnje stanje ili tuzbom kod suda u slu¢aju usvajanja tuzbenog
zahtjeva, ispinjenje ugovorne obaveze. Ukoliko je jedna ugovorna strana dovela
drugu u stanje zablude, ili je ugovor zakljucen, jer je jedna ugovorna strana
prevarila drugu ili je prinudila na zakljuc¢enje pravnog posla, onda to moze biti
osnov da se u postupku pred sudom, ugovor proglasi za rusljiv, a u situaciji kada
se tuzbeni zahtjev pokaze kao osnovan.

Mnogo veéi problem nastaje kada je zakljuen ugovor javnog karaktera
i kada je odredbama zaklju¢enog ugovora povrijeden javni (drzavni interes), a
jedna od ugovornih strana je drzavni organ, koji pod ,,plastom" javnog interesa,
u ugovoru kreira norme suprotne vaze¢im zakonima drzave ili pristaje na uslove
druge ugovorne strane koji su u direktnoj suprotnosti sa zakonima koji Stite
drzavne interese i interese gradana.

" Docent pravnog fakulteta, Univerzitet Crne Gore, Podgorica.
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Summa summarum, takav pravni posao je apsolutno nistav i ne moze
proizvoditi pravno dejstvo. Da li zakljucenje Stetnih ugovora treba da bude samo
osnov za ponistaj pravnog posla ili i pozivanje na kriviéno-pravnu odgovornost
onih koji pod plastom vlasti sudjeluju u zaklju¢enju pravnih poslova Stetnih po
drzavne i interese gradana? Odgovori na ova pitanja su filosofske i pravne
prirode... Moral (etika) drustva o potrebi zastite drzavnih interesa narocito od
strane onih subjekata koji djeluju kroz institucije sistema s jedne strane, do
pravnog pitanja vracanja krivicnog djela ,,zakljuCenje Stetnih ugovora’’u
krivi¢no zakonodavstvo, sa druge strane.

Ova pitanja su smjernice koje ¢e biti uput nasem istrazivaCkom radu, sa
ciljem doprinosa u stvaranju ambijenta u kojem treba da preovladava shvatnje i
znanje o prihvatanju moralnih i pravnih normi kojima treba da se rukovode svi,
kako oni koji norme donose, tako i onih koji ih primjenjuju i gradana koji
moraju da ih pos$tuju. Samo tako mozemo stvoriti bolje drustvo i kvalitetniji
zivot, zivot u kojem ¢e interes drzave i njenih gradana prevladati svaki vid
samovolje i zloupotrebe koje vode u korupciju i organizovani kriminal. Drustvo
u kojem vladaju korupcija, organizovani kriminal, naroCito korupcija na
visokom nivou, i nije drustvo, ve¢ samo vid samodestrukcije i stvaranja fiktivnih
normi koje ponistavaju princip vladavine prava. Bez vladavine prava nema
pravne drzave, nastaje privid rukovoden egom ,,L’Etat s’est moi’’, koji vodi
drzavu i njene gradane u haos u kojem korist imaju samo oni koji se rukovode
licnim interesima na racun drzave i njenih gradana. Zadatak svih nas koji se
bavimo naukom je da svojim naucno-istrazivackim radom i ucestvovanjem,
kako u drustvenom zivotu, a rukovodeci se Aristotelovim nacelom ,,Anthropos
zoon politicon’’, tako i u akademskom Zivotu dodemo do resenja koja ¢e onima
koji odgovorno i eti¢no postupaju sa ciljem zastite drzavnih interesa, pomo¢i da
istraju u sprovodenju onih ideja i rjeSenja koji su za dobrobit napretka drustva.
Nauka ne smije da ¢uti na ona deSavanja, gdje moZze i mora da da svoj doprinos.
Kriticki osvrt, nema za cilj preuzimanje uloge nadleznog drzavnog organa koji
bi donio odluku o eventualnim razlozima za nistavost ili ne jednog zakljucenog
ugovora, ve¢ da detaljnom pravnom analizom uzoraka iz kojih je tvoren jedan
pravni posao, sprije¢i eventualno nastupanje Stetnih pravnih posljedica, kao i
ukazivanje na moguce Stetne posljedice.
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1. UopSteno o ugovoru kao institutu obligacionog prava i
nevaznosti pravnih poslova

Jo$ od perioda rimskog prava sustina ugovora (contract), ogledala se u
sporazumu, saglasnosti volja (conventio, consensus). Rimski pravnik Pedije iz 11
v.n.e., napisao je da nema ugovora niti obligacije, koja u sebi ne sadrzi
saglasnost volja (Nullum esse contractus, nulla obligationem quae non habet in
se conventionem- D.2.14.1.3.> Navedeno shvatanje pozitivno je kritikovao
pravnik Ulpijan , smatrajuci da se shvatanje pravnika Pedijea, uopsSteno odnosi
na sve obligacije, ali da postoje i oni odnosi koji nastaju, mijenjaju se i prestaju,
a da uslov nije saglasnost volja dva ili vise subjekata. Shodno, navedenom 1 ,,
dana$nja nauka definiSe ugovor kao saglasnu izjavu volja kojom se stvaranjaju
ili ukidaju pravni, mijenjaju ili ukidaju pravni odnosi.””®> U navedenom smislu
jasno se pravi razlika izmedu shvatanja obligacije u rimskom pravu, kao
obaveze koja ima svoj pravni osnov i u jednostranim pravnim poslovima koji
nastaju izjavom volje jednog subjekta u odnosu na ugovor koji ne moze nastati
ako nema ponude jedne i prihvata ponude druge ugovorne strane. Ponuda i
prihvat ponude su konstitutivni elementi saglasnosti volja kao jednog od bitnih
elemenata za zakljucenje ugovora kao pravnog posla.

Danas, ,,obligacija je pravni odnos izmedu dve odredene strane na
osnovu koga je jedna strana (poverilac) ovlaséena na odredeno davanje, ¢injenje
ili uzdrzavanje od necCega Sto bi inaCe imala prava da Cini, a druga strana je
duzna da to ispuni.””* Analizirajuéi prethodno citirano, zaklju¢ujemo da je na
strani duznika dug prema povjeriocu, a na strani povjerioca potrazivanje prema
duzniku ¢ije namirenje povjerilac moze zahtjevati u roku dospjelosti istog na
namirenje.

Sustina sadrzine povjerilacko-duznickog odnosa najbolje se ostvaruje
kroz ispunjenje ugovornih prava i obaveza. Svemu ovome prethodi i ispunjenje
drugih (pored saglasnosti volja) bitnih uslova (elemenata), da bi ugovor bio
punovazan i samim tim proizvodio obligaciono-pravno dejstvo.’

Ukoliko neki od bitnih elemenata fali, ugovor se smatra nepostojec¢im. U
pravnoj teoriji mozda je izraz ,,nepotpun’”® najprihvatljiviji
pravnom poslu nedostaje bitan uslov, onda tog pravnog posla i nema.
Nepostojece pravne poslove treba razlikovati od nevazeé¢ih pravnih poslova. Kod
nevazecih pravnih poslova ugovor kao pravni posao sadrzi sve bitne elemente,

2 Vidi,Obrad Stanojevi¢ , Rimsko pravo, izdanje 8. Beograd 1995. str. 261.

3 Stanojevié, op.cit.str.262.

4 Vidi, Slobodan Perovié, Obligaciono pravo, Beograd 1990. Str.7

35 Napomena: Bitne uslove za zakljuGenje ugovora (sposobnost ugovaranja, saglasnost volja,
predmet, causa, forma), nabrojali smo u uvodu naseg rada;

% Vidi, Andrija Gams, Uvod u gradansko pravo, izdanje 17. Beograd 1994 .str.204.
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ali se nekim od tih elemenata sadrZzinom pravne norme vrijeda neki interes
(javni, opsti, druStveni, drzavni s jedne strane ili privatni interes druge
ugovornice, s druge strane). Ako se odredbama i nekim bitnim elementom
ugovora vrijeda javni interes, takav pravni posao (ugovor) je apsolutno nistav i
ne moze proizvoditi pravno dejstvo. Ako se sa druge strane, bitnim elementom
ugovora vrijeda interes druge ugovornice (privatni interes), takav pravni posao je
rusljiv, ali se u zakonom predvidenom roku, a ispunjenjem zakonom predvidenih
uslova moze kovalidirati.”

2. Nezakoniti pravni poslovi

Nezakoniti pravni poslovi su nevazeci, apsolutno nistavi pravni poslovi
koji ne proizvode pravno dejstvo. U pravnoj teoriji za naznacenje ovih pravnih
poslova koriste se i termini ,,protivzakoniti>*® ili ,,nedopusteni’*® pravni poslovi.

To su poslovi suprotni moralu drustva i ustanovi javnog poretka uopste.
Kada govorimo o moralu, ,,tumacenje suda nije mehanicko, ve¢ u visokom
stepenu stvarnosti, ono ne znaci reprodukovanje postojeceg prava i morala, ve¢ u
velikoj meri njihovo preciziranje, dogradivanje i uévriéivanje.”'

Za nezakonite pravne poslove nailazimo i na termin ,,zabranjeni’’ pravni
poslovi." Da li se zaklju¢en, a zabranjen, nedopusten i nezakonit pravni posao,
npr.ugovor, moze smatrati i zakljucenim Stetnim ugovorom?

Odgovor na ovo pitanje podrazumjeva posmatranje odnosa nezakonit
ugovor 1 momenat kada takav ugovor poprima karakter Stetnog ugovora. SloZzena
pravna analiza podrazumjeva sagledavanje pravnih posljedica tako zakljuc¢enog
pravnog posla(ugovora). Pravne posljedice su pravna dejstva koja se zele posti¢i
zakljuCenjem jednog pravnog posla, a postizu se ostvarenjem same sadrZine
ugovora, koja se ogleda kroz ispunjenje prava i obaveza ugovornih strana. U
taksativnom nabrajanju bitnih uslova za zakljuCenje ugovora, dolazimo do
zakljucka da je klju¢na spona u momentu spoznaje, da nezakonit pravni posao
postaje Stetan ugovor, upravo u causi ugovora kao jednom od bitnih
uslova(elemenata), potreban za punovaznost pravnog posla.

Drugo pitanje koje se postavlja je, da li se Stetan ugovor moze smatrati
,Stetnim’’, ako S$teta kao pravna posljedica nije i nastupila? Odgovor na ovo

70 nevaznosti pravnih poslova vidi: Perovi¢, op.cit. str.447; Stankovi¢, Vodineli¢, Uvod u
gradansko pravo, izdanje 3.Beograd 1996.str.171; Zoran P. Rasovi¢, Gradansko pravo,Podgorica
2006.str.264.

8 Vidi, Gams, op.cit.str.206.

% Vidi, Stankovi¢, Vodineli¢, op.cit.str.174.

119 Thidem

" Ibidem
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pitanje sagledava se u razlozima koji su sprijecili nastupanje Stetne posljedice,
koji se sagledavaju od slucaja do slucaja, ali koji ne brisu niti umanjuju ,,Stetu’’
koja je mogla nastati iz nezakonito zakljucenih odredaba ugovora, a ¢iji je
uzrok- cilj, namjera koja se Zeljela posti¢i zakljuenjem ugovora.To nadalje,
podrazumjeva da se i u odgovoru na drugo pitanje, vracamo polaznoj tacki,
CAUSA nazakonitog pravnog posla.

2.1 Pojam cause i causa nezakonitog pravnog posla

Postoje razlicite teorije o kauzi kao jednom od bitnih elemenata(uslova)
za zakljuCenje pravnog posla. Od klasi¢ne teorije, preko teorije negacije do
novijih shvatanja o kauzi koje su predodredile sustinu samog pojma kauze.

Klasi¢no shvatanje u kauzi vidi cilj kome stranke teze prilikom
preuzimanja ugovornih obaveza. Tako kod dvostrano obaveznih ugovora kauza
se ogleda u medusobnom (uzajamnom) ispunjenju ugovornih obaveza."

Teorija antikauzaliteta smatra da je kauza nekorisna, i da se
predmetom moze objasniti svrha i razlog zbog kojeg su ugovorne strane
zasnovale ugovorni odnos. "

Novija shvatanja o kauzi objasnjavaju se kroz subjektivnu, objektivnu i
mjeSovitu teoriju o kauzi.

MjeSovita teorija sublimira subjektivno 1 objektivno shvatanje,
uzimajuéi volju stranaka, ali i ekonomski ekvivalent kao osnov zasnivanja
ugovornog odnosa, koji je bit pravne prirode kauze. Prof. Andrija Gams je
definisao kauzu kao ekonomski cilj pravnog posla, a Zakon o obligacionim
odnosima kauzu normira kao pravni cilj pravnog posla. Kauza je nuzan uslov
nastanka i postojanja ugovora. Kako onda mozemo odrediti kauzu kod
nezakonitih pravnih poslova?

Odgovor na ovo pitanje podrazumjeva razgrani¢enje motiva od kauze.
... Treba voditi racuna da 1li kauza u konkretnom slucaju ostvaruje funkciju
indvidualne zastite ili funkciju drutvene zastite.'* Zakon postavlja pravilo da
pobude iz kojih je ugovor zaklju¢en ne utiu i na punovaznost zakljuenog
pravnog posla. Prema Zakonu, svaka ugovorna strana mora imati dopusten
osnov,a osnov je nedopuSten ako je protivan ustavnim nacelima uredenja,
javnom moralu i prinudnim pravnim propisima.'’

12U tom smislu, vidi Perovié, op.cit.str.325.
13 Ibidem

14 Perovi¢, op.cit.str.329.

15 Vidi, Perovi¢, op.cit.str.333.
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Analiziraju¢i prethodne konstatacije, mozemo zakljuciti da se upravo
kod nedopustenih kauza, kao relevantan postavlja odnos motiva i kauze. Na
ovom mjestu ne mozemo primijeniti shvatanje da pobude iz kojih je ugovor
zakljuCen ne uticu na punovaznost zakljuCenog pravnog posla. Naprotiv, kod
nedopustenih kauza veoma je vazna pobuda, ali je najces¢e latentna i ima
lukrativan karakter, naroCito ako proizilazi iz vrSenja onih koji vrSe funkciju
vlasti. Takav motiv se ispoljava na vrlo sofisticiran nacin, rukovoden teznjom da
se navodno S§titi javni interes i da ¢e posljedice zakljucenog pravnog posla biti
dobrobit za drzavu i njene gradane. ,,NiSta se na svijetu ne deSava samo od sebe
(causa sui)... kamen ne pada da bi pao, nego zato Sto mora, Sto mu je istrgnut
oslonac, ali ¢ovjek koji djela, ne ¢ini to zbog nekog zato $to, nego zbog da bi
nesto time postigao.””"

2.2, Sagledavanje odnosa pobude i kauze na primjeru nezakonitog
pravnog posla

Sagledavanje kauze kod zakljucenja nezakonitog pravnog pravnog posla
najbolje se moze sagledati analizom konkretnog primjera zakljucenja jednog
ugovora. Da li se radi o nezakonitom pravnom poslu ili ne, pravni stav ¢emo
zauzeti u zakljucku ne Zele¢i da prejudiciramo.

Analiziraéemo samo pojedine odredbe ugovora koje se po nama Cine
sporne, koje dovode u pitanje javni interes i interes gradana.

3. Predmet ugovora

Analizu zaklju€enog pravnog posla, po¢e¢emo od sagledavanja predmeta
ugovora.'” Ugovora je imenovan i oznagen kao kupoprodaja jedne nepokretnosti
koja se nalazi u u zoni koja pripada drzavnoj imovini, sa potrebom
invensticionog ulaganja.

Da li predmet ugovora o kupoprodaji, moze biti istovremeno i
kupoprodaja i Ugovor o dugorotnom zakupu Morskog dobra i Ugovor o
komunalnom opremanju i drugi ,relevantni ugovori, koji su od centralnog

'S Rudolf Fon Jering, Cilj u pravu, prevod s nemackog Branimir Zivojinovié, Podgorica,
1998.str.17.

'7 Napomena: Radi se o Ugovoru koji je zaklju¢en 2014 god., zaveden kod nadleznog drzavnog
organa.
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znataja za uspjesnu realizaciju  Projekta”?'® Odgovor na ovo pitanje

podrazumjeva sagledavanje same pravne prirode ugovora.

Predlaga¢ (jedna ugovorna strana), obrazlagala je ovo Cinjenicom da se
radi o mjesSovitom ugovoru. Nase misljenje je da se na ovom mjestu ne moze
govoriti 0 mjeSovitom ugovoru, niti o spajanju dva ili viSe ugovora. Naime,
predmet jednog ugovora ne moze biti UGOVOR, o kom bilo ugovoru da je
rijec...kako je moguce da predmet ugovora o zakupu bude i zakup i ugovor o
prodaji sa investicionim ulaganjem i ugovor o komunalnom opremanju Zone
lokacije?

Predmet ugovora proizilazi iz prava i obaveza konkretno zakljucenog
ugovora i sastoji se u davanju, ¢injenju, necinjenju ili uzdrzavanju od necega na
S§to se inacCe ima pravo. To je obligaciono-pravna prestacija, ono o ¢emu je je
ugovor.”” Ovdje ne mozZe biti rije¢i ni o mjeSovitim ugovorima , jer je kod ovih
,.kombinovanje elemenata raznih vrsta ugovora u jedan ugovor dopusteno i
moguée zbog kategorije neimenovanih ugovora...””*’Ugovor o kupoprodaji i
Ugovor o zakupu su imenovani ugovori regulisani Zakonom o obligacionim
odnosima. Drugo ovdje nije zaklju¢en jedan ugovor,ve¢ vise ugovora kroz
predmet ugovora. Ni jedan pravni sistem ne sadrzi ovakvu pravnu konstrukciju.

Od mjeSovitih ugovora potrebno je razlikovati spajanje dva ili vise
ugovora ,,koji svaki za sebe zadrzava svoje pravne karakteristike te predstavljaju
zasebne cjeline””.”! Kako na ovome mjestu mozemo govoriti o spajanju dva ili
viSe ugovora, ako su oni svi povedeni pod jedan predmet ugovora?! Mi moZemo
na osnovu odredenja predmeta primjetiti da se ovdje radi o tri zakljuCena
ugovora, ali ne moZzemo govoriti o spajanju ta tri ugovora, jer ako su ti ugovori
(Sto proizilazi iz gore citiranog), odredeni kao jedan predmet drugog ugovora, to
je onda jedna nepoznata i nelogi¢na pravna konstrukcija. Ovdje se radi o
neznanju i nepoznavanju odredenja predmeta jednog ugovora, kao bitnog
elementa pravnog posla.

4. Cijena kao bitan element predmetnog Ugovora

Prodavei predmetnog zemljista (dvije opStine), nakon tenderske
procedure prodaju zemljiSte po cijeni ispod one koju je procijenio nadlezni
drzavni organ. Prethodno ukazuje da je postupak prodaje u dijelu odredenja
cijene predmetne nepokretnosti sproveden suprotno ¢l. 43 Zakona o drzavnoj

'8 Predmet gore navedenog ugovora;

' U tom smislu, Perovi¢, op.cit.str.311.
20 perovié,op.cit.str.214.

*! Ibidem
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imovini ,, Vrijednost nepokretnih stvari u svojini drzave procjenjuje organ uprave
nadleZan za poslove katastra’.?

Predlagac se pozvao na odredbu po kojoj ,,Vlada, opstina i javna sluzba
mogu odrediti 1 drugi ovla$¢eni organ ili instituciju za procjenu vrijednosti
nepokretnih stvari’** Citirana odredba imala bi osnova da je taj drugi ovlaséeni
organ procijenio vrijednost nepokretnosti po vecoj cijeni od one koju je odredio
nadlezni drzavni organ za poslove katastra.”* Predlaga¢ je smatrao da treba
prihvatiti niZzu cijenu, jer je u pitanju prodaja neurbanizovanog zemljista. Zasto
se predlaga¢ opredijelio za prodaju neurbanizovanog zemljista? Da li je takav
korak legitiman i da 1i je u interesu drzave i u skladu sa principima vladavine
prava?!

Analiza prethodnog i fraus legis u tumacenju pravne norme, ukazuje na
sporno i pitanje odredenja cijene koja je pored predmeta, bitan element Ugovora
o kupoprodaji.

5. Pristup Zoni morskog dobra

Plaze i kupalista su prema Zakonu odrzavnoj imovini (drzave u kojoj je
zaklju€en pravni posao), Dobra u opstoj upotrebi. Ta dobra dostupna su ,,svima
pod jednakim uslovima i njihova upotreba se vrsi bez posebnih dozvola ili
odobrenja nadleinih organa.”

Kako se onda objasnjava odredba ugovora kojom se propisuje da
kupaliste na jednoj od najljepsih plaza na c.p., ima status ,,reprezentativnog
kupalista, uredenog hotelskog kupaliSta posebne namjene kojem je pristup
dozvoljen samo za odredene kategorije gostiju, ¢lanove kluba u skladu sa
pravilima definisanim od strane vlasnika ili operatora koji upravlja klubom
hotelom i rizortom”’2!%¢

Ova odredba ugovora ne samo da je suprotna Zakonu o drZavnoj
imovini, ve¢ se njome ne odreduje ko, kako i pod kojim uslovima postaje clan
kluba? 1 kako je moguée, normu Zakona derogirati odredbom ugovora i
ograniciti pristup gradanima koji nijesu ¢lanovi kluba, plazi i kupalistu? Da li se
ovakvo rjeSenje u odredbi ugovora, moze pravdati ¢1.90 Zakona o turizmu, kao

22 Vidi, €143 st.1 Zakona o drzavnoj imovini ( ,,Sl.list Crne Gore, br.21/09 od 20.03.2009, 40/11
0d 08.08.2011).

2 (1.43 st.3 Zakona o drzavnoj imovini.

24 Napomena: Iz sadraja tenderske dokumentacije predmetnog ugovora mozemo vidjeti da je
nadlezni drzavni organ dao procjenu zemljiSta na 63e po metru kvadratnom, a druga relevantna
institucija 50e po metru kvadratnom.

25 Vidi €110 st.1 tag.10 Zakona o drzavnoj imovini.

26 (1. 1.1.67 predmetnog Ugovora.
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§to je bilo pokusaja? U navedenoj zakonskoj odredbi propisuje se kako se prema
vrsti usluga koje pruzaju, klasifikuju ugostiteljski objekti i koje usluge pruzaju.”’

Pitanje pruzanja usluga i kvalifikovanja tih objekata, (po grupama) je
jedno, a odredenje kupalista i pristup tim kupaliStima je drugo.

6. Davanje u podzakup

Drzavna imovina data u zakup, ne moze se dati u podzakup, bez
prethodne saglasnosti zakupodavca. Odredbom ugovora precizirano je da ,,Pravo
koriS¢enja od strane Zakupaca, podrazumjeva neograniceno i prenosivo pravo,
nezavisno pravo koriS¢enja koje ukljucuje pravo, da bez prethodno ili
naknadnog odobrenja drZaoca vlasnickog prava (Zakupodavca), Zakupac
moze eksploatisati, izgraditi, razvijati, vrsiti parcelizaciju relevantne katastarske
parcele, ustupati i/ili prenositi na trecu stranu svoje pravo koriséenja, u skladu sa
Ugovorom o dugoro¢nom zakupu dobra u drzavnoj imovini.”” Nedopustivo je da
se ovo pitanje reguliSe suprotno normi zakona o drzavnoj imovini: ,,Stvari i
druga dobra u drzavnoj imovini ne mogu se dati u podzakup bez saglasnosti
zakupodavca.”’*®

7. Pitanje eksteritorijalnosti

Eksteritorijalnost je pojam medunarodnog prava koji znaci izuzimanje
nekih osoba, ustanova ili teritorija iz jurisdikcije zemlje u kojoj se nalaze. Da li
se moze govoriti o zaStiti drzavnih interesa, ako je odredbom ugovora
predvideno da ,,Kupac ima pravo da uspostavi rezim kontrolisanog pristupa u
okviru Lokacije i zone koja je u drzavnoj imovini, a koji su namijenjeni za
isklju¢ivu upotrebu od strane ¢lanova kluba ili gostiju turistickih objekata.
...usvajanje i sprovodenje internih propisa vezanih za prolazak saobracaja u
okviru Lokacije i zone u drzavnoj imovini ¢e biti pod kontrolom i nadleznos¢u
kupca, osim $to ¢e aktivnosti opstinskih i drzavnih organa vezano za saobracajne
nezgode, krivicne radnje i javni red, zaztitu od pozara...biti nadleznost
relevantnog drzavnog ili opstinskog organa.”” * A, §to je sa nadlezno3éu
poreskih i sanitarnih organa? Ako analiziramo citiranu odredbu ugovora,
navedenim organima pristup i vrSenje poslova iz svoje nadleznosti, nije
dozvoljen.

27 Vidi ¢1.90 Zakona o turizmu Crne Gore.
2 vidi €1.39 st.7 Zakona o drzavnoj imovini.
2(1.8.1.3 iz sadrZine navedenog ugovora.
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Nadalje, ,,sve izmjene i dopune zakona,pravila i propisa koje bi
rezultirale umanjenjem ili ukidanjem prava Kkupcu,smatrace se
materijalnim krSenjem ovog ugovora i kupac ¢e imati pravo da raskine
ugovor.””*" Da li navedeno znagi da ukoliko Parlament jedene drzave u kojoj se
realizuje investicija, izglasa izmjenu i dopunu zakona, npr.izmijeni se stopa
placanja poreza, da za sve gradane drzave vazi obaveza placanja uvecanog
poreza, a za kupca (stranog investitora), taj Zakon ne vazi?! U ovom pravnom
poslu, predvideno je da propisi koje donesi investitor, derogiraju pravne propise
jedne drzave. U navedenom smislu, takve odredbe ugovora suprotne su
ustavnom poretku. Predlaga¢ se u odnosu na kriticki osvrt, pozvao na drugu
odredbu istog ugovora po kojoj je ,,kupac je duzan da postuju i postupa u skladu
sa svim zakonskim obavezama...’’. Medutim, pravna analiza ukazuje na
¢injenicu da ako u jednom pravnom poslu postoje dvije odredbe koje su suprotne
jedna drugoj, onda se to u pravu zove fraus legis, izigravanje norme zakona,
koja stvara prostor za zlupotrebe u tumacenju odredaba ugovora, koje se
reflektuju samim tim i na moguc¢nost zloupotrebe zakona.

8. Clausula intabulandi kod Ugovora o zakupu

Zakup i koncesija za period duzi od pet godina® , kao i pravo prece
kupovine upisuju se u G list katastra nepokretnosti. Prethodno podrazumjeva i
postojanje jasno izrazene volje stranaka o tome, bez obzira da li je u pitanju
uknjizba ili predbiljezba. Medutim, saglasnost ugovornika, nema znacenje
clausule intabulandi.” ,, To znaéi da pravila o formi i sadrZaju isprave u kojoj se
daje clausula intabulandi, ne vaze kod upisa obligacionih prava.Upis
obligacionih prava nije materijalnopravna pretpostavka za njihovo sticanje.”””
To nadalje podrazumjeva, da saglasnost volja za upis dugoro¢nog zakupa,
proizilazi iz same sadrzine zaklju¢enog ugovora o zakupu, u dijelu predmeta
ugovora, gdje se ugovorne strane saglaSavaju da kroz ponudu i prihvat ponude
izraze pristanak za zaklju€enje pravnog posla.

»Zakup za period duzi od pet godina se upisuje na zakupljenoj
nepokretnosti u korist zakupca na osnovu isprave za upis...Pravo zakupa upisuje
se kao pravo na nepokretnosti sa zabiljezbom trajanja i osnova prava zakupa,
odnosno kao teret na nepokretnosti.””**

30 (1. 8.1.4.iz sadrzine navedenog ugovora.

3! Napomena: Ovdje se radi o zakupu plaZe na period od 90 godina.

32U tom smislu, Zoran P.Ragovi¢, Zemljidno knjizno pravo, Podgorica 2012.str.750.
* Vidi, Rasovi¢, str.750, 751.

3 Ibidem
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Clauzula intabulandi (na njemackom Einschreibende Klausel) je izricita
i stogo formalna izjava volje knjiznog prethodnika —lica Cije se zemljisno-
knjizno pravo ukida, ograniava ili opterecuje, da pristaje na uknjizbu ili
predbiljezbu. To je pristanak za upis koji je condicione sine qua non stvarnih
prava, ali nema dejstva za oblligaciona prava.

Odredbom predmetnog ugovora je predvideno da dva drzavna organa
daju svoju kona¢nu i neopozivu saglasnost za UKNJIZBU (konaéno sticanje ili
gubitak zemljisno-knjiznih prava) zakupcu u G list nepokretnosti kao imaoca. *°
Na osnovu izlozenog postavlja se pitanje, ako clausula intabulandi nema dejstva
na obligaciona prava, ve¢ ta saglasnost proizilazi iz same sadrzine ugovora,
zaSto se ona potencira kod zakupa na 90 godina i to kao saglasnost (konacna i
neopoziva) i to kod uknjizbe, ako nam zakon pruza moguénost registrovanja
zakupa zabiljezbom imovinskih odnosa, a u dijelu upisa tereta i ogranicenja? I
kako se moze tumaciti zakup na 90 (devedeset) godina, osim kao sticanje prava
svojine?!

9. Prividni pravni posao?

Prividan pravni posao je ustanova obligacionog prava. Po Zakonu o
obligacionim odnosima prividan ugovor obuhvata dva ugovora: fiktivan i
simulovan. Mi ¢emo na ovom mjestu paznju posvetiti odnosu zakljucenog
(predmetnog ugovora) i simulovanog pravnog posla.

Kod simulovanih pravnih poslova ,,uesnici pravnog posla dovode
javnost u zabludu o stvarnosti (realnosti, istinitosti, o prirodi, o ucesnicima, o
korisniku ili modalitetima dejstva).”>*

Prof.dr Zoran RaSovi¢ ukazuje na fenomen, da su prividni ugovori
kreirani namjerno. Nadalje, on smatra da ,simulacija moze imati razlicite
aspekte, manje ili viSe ozbiljne. Ona je promjenljiva u svom intezitetu. Pobude
(pokretac) koje simulator slijedi mogu biti veoma nejednake moralne vrijednosti:

prevara treceg lica, izmicanje poreskoj administraciji, Zzelja da javnost ne sazna
9937

za privatne poslove...

Bez namjere da ulazimo u ,,pokretace’’ pobuda ugovornih strana,
postavljamo pitanje, zasto je predstavnik predlagaca kao jedna ugovorna strana,
pribjegao zakljuCenju pravnog posla ¢ije su pojedine odredbe ugovora suprotne
javnim propisima? Zasto se clausula intabulandi nalazi na mjestu gdje nema
pravno dejstvo? U ¢emu se ogleda interes jedne drzave, da najljepsi dio svoje

3% Iz sadrzine predmetnog ugovora.
36 Zoran P. Ragovi¢, Gradansko pravo, podgorica 2006.str.277.
¥ Ibidem
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obale da u zakup na period od 90 (devedeset) godina? I kako se tretira zakup na
devedeset godina sa clausulom intabulandi na mjestu gdje nije nuzna? Da li iz
sadrzine predmeta pravnog posla u kojem se pominje i ugovor o prodaji
neurbanizovanog zemljista 1 ugovor o zakupu i ugovor o komunalnom
opremanju, ne proizilazi summa summarum moguénost, da se ovim pravnim
poslom, a u dijelu zakupa, simulira javnosti zakup, a u suStini se
disimulira(prikriva) prodaja?! ,,Kod tzv.relativne simulacije, stranke prividno,
prema javnosti, tre¢im licima, zakljucuju jedan pravni posao, da bi tako prikrile
drugi pravni posao (disimulovani), koji su stvarno u okviru prividnog posla
zakljugile.””*®

Simulovani pravni posao je apsolutno nistav, dok disimulovani proizvodi
pravno dejstvo pod uslovom da ima sve pretpostavke za to. ,, Disimulovani
pravni posao, u stvari, odgovara pravoj volji stranaka.””*

10. Zakljucenje pravog posla

Dobra u svojini drzave ili imovini opstina mogu se ugovorom dati u
zakup do 30 godina odlukom Vlade, odnosno nadleznog organa opstine i do 90
godina odlukom Skupstine, na predlog Vlade.* Ako je u konkretnom sludaju
potrebna saglasnost i odluka Skupstine (jer je u pitanju zakup na 90 godina), da
li se onda predstavnik predlagaca, a u odnosu na kriticki upuéen osvrt, moze
pozivati na ¢injenicu da ugovor nije zakljucen, jer Skupstina nije donijela odluku
kojom prihvata ovakav pravni posao?! ..... Analiziraju¢i ugovor, utvrdili smo da
su ugovorne strane potpisale svojeru¢no svaku stranu ugovora. Ugovor ima i
pecat ovlas¢enih predlagaca. Ono §to je nedostajalo, da bi ugovor poceo da
proizvodi pravno dejstvo, je odluka u Parlamentu. Da li se takav pravni posao
moze smatrati zaklju¢enim, iako Parlament nije donio odluku? Ovo pitanje je od
vaznosti, jer se u odgovoru ogleda eventualna odgovornost pojedinaca
(predstavnika vlasti), za eventualnu Stetu koju bi gradani i Drzava pretrjeli, da je
jedan takav pravni posao po¢eo da proizvodi pravno dejstvo. Iz konstatovanog
proizilazi i potreba sagledavanja nacina na koji tumacimo ugovor. I naposlijetku,
da li oslobada od odgovornosti predstavnika drzavnog organa, namjera koju je
pokazao u pravnom poslu, i koja provejava kroz sadrzinu istog, jer ugovor je
zakljuCen, a samo zbog jedne zakonske obaveze koja se ti¢e odluke jednog
drzavnog organa, nije po¢eo da proizvodi pravno dejstvo?!

38 Montecchiari, La simulazione del contratto, Milano, 1999. Stolfi, Note minime sulla prova della
simulazione relativa, in Giur. 1975, editione I, str.999.

39 Ragovi¢, op.cit.str.278.

0 €1.39 Zakona o drzavnoj imovini.
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10.1 Nacini tumacenja ugovora

Ugovor se moze tumaciti na razliite naCine. Pravna teorija poznaje
subjektivno, objektivno i mjesovito (subjektivno-objektivno) tumacenje.

Subjektivni nacin tumacenja daje prednost autonomiji volje u ugovornim
odnosima. Ali treba imatiu vidu, da ta autonomija ni u jednom pravnom sistemu
nema apsolutni domasaj, jer je uslovljena i ograni¢ena obavezom postovanja
ustanove javnog poretka. Gradanski zakonici 19.vijeka davali su prednost
subjektivnom nacinu tumacenja odredaba ugovora, sa potrebom istrazivanja
volje stranaka u smislu otkrivanja zajednicke volje iz koje se spoznaje 1 namjera
zakljuCenja jednog pravnog posla. U Francuskom gradanskom zakoniku
predvideno je da se treba istraziti namjera ugovornika, prije nego da treba
tumaditi znadenje izraza i normi doslovce.*'

Austrijski gradanski zakonik u noveliranim odredbama paragrafa 914,
usvaja dejstvo subjektivnog i objektivnog kriterijuma, koji podrazumjeva da se
pri tumacenju ugovora ne treba drzati doslovnog smisla izraza, ve¢ treba ispitati
nameru stranaka i ugovor tako razumeti kako to shvataju posStenog prometa
odgovara.*

Moderniji gradanski zakonici u svojim rjeSenjima, viSe preferiraju
objektivan nacin tumacenja, doslovnog tumacenja odredaba ugovora.

U praksi nasih sudova prihvacéen je objektivno-subjektivni kriterijum, ali
veéina primjera iz sudske prakse pokazuje prevagu objektivhog tumacenja
ugovora.”

10.2 Kada se smatra da je ugovor zakljucen?

Veoma vazno pitanje koje se namece povodom konkretnog slucaja, a na
koje smo ukazali u uvodnom dijelu ove tacke izlaganja je: da li ugovor postoji u
pravnom smislu rijeci, tj. da li je zakljucen ako nije dobio ,,zeleno svjetlo”
Parlamenta, ali su stranke potpisale svojeru¢no svaku stranu ugovora, a ugovor
je ovjeren i pecatima?

Nema ugovora, ako nema saglasnosti volja. Obican razgovor ne
obavezuje. Saglasnost volja nastaje sublimacijom dva elementa:

ponuda ~+ prihvat ponude= saglasnost volja = zakljucen ugovor

*1'Vidi, ¢1.1156 Francuskog gradanskog zakonika (Code Civile), kao i &1.1026 Opéteg imovinskog
zakonika za

Knjazevinu Crnu Goru ,, Kad tumacis ugovor, pazi na rijeci, al’ vazda s obzirom na volju i
namjeru’’.

2 vidi, Perovi¢, op.cit.str.369.

* Vidi, o tome i rje§enjima sudske prakse, Perovié, op.cit.str.370.
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Od momena kada nastane saglasnost volja, ugovor* postaje zakon za
strane ugovornice i smatra se zakljuenim. Saglasnost volja je samo jedan od
uslova koji su neophodni za punovaznost, tj. da bi ugovor kao pravni posao
proizvodio pravno dejstvo. U konkretnom slucaju, stranke su u pravnom poslu
ispunile sve bitne elemente za zakljucenje pravnog posla. Medutim, nekim od tih
elemenata vrijeda se javni interes. To znaci da takav pravni posao iako ispunjava
uslove potrebne za punovaznost, ne moze proizvoditi pravno dejstvo, veé
podleze nistavosti. Imamo i situacija, kada je pored saglasnosti ugovornih strana,
potrebna i odluka nadleznog organa da bi jedan tako zaklju¢en ugovor poceo da
proizvodi pravno dejstvo.

Kada analiziramo prethodno, mozemo izvesti zakljucak, da je u
konkretnom slucaju pravni posao(ugovor) zaklju¢en. Medutim, takav pravni
posao iz prethodno navedenih razloga, ne proizvodi pravno dejstvo. Za nas u
nekom drugom slucaju (kada su u pitanju privatni interesi ugovornih strana), ne
bi ni bila od znacaja Cinjenica da li je ugovor zakljucen ili ne, a ne proizvodi
pravno dejstvo...Ali obzirom da je u pitanju zakljuen pravni posao iz koga bi,
da je dobio podrsku Parlamenta jedne drzave, proizasle Stetne posljedice po
drzavu i1 njene gradane, onda nas interesuje namjera koja je rukovodila
predstavnika vlasti da zaklju¢i jedan takav pravni posao. Ovdje Stetu trpi i
investitor koji je izrazio Zelju i namjeru da valorizuje jedno podruéje i odabrao
drzavu u koju zeli da ulozi svoje investicije. Na taj naCin pokazana je
neozbiljnost drzave prema stranom investitoru, $to nije dobro ako se Zeli i¢i
naprijed sa razvojem drzave koji treba da donese dobrobit gradanima. Na ova
pitanja, nadovezuju se i pitanja odgovornosti nadleznih za stavljanje potpisa na
jedan pravni posao (ugovor),Cije su odredbe suprotne zakonima jedne drzave, a
¢itav pravni posao temelji se na raspolaganju i upravljanju onim $to je drzavna
imovina.

Navedene dileme podstakle su ranije, mnoga filosofska pitanja i samog
Jeringa da temeljno izuci teoriju odgovornosti za Stetu u slucajevima kada
ugovor samo prividno postoji, ali je uistinu nistav.*

Polaziste njegove studije kao i novi pojmovi u njegovoj teoriji, koji su
docnije izvrSila veliki uticaj na pravnu teoriju su: culpa in contrahendo i
negativni ugovorni interes. 4

,Culpa in contrahendo je osnovni pojam na kome Jering gradi svoje
teorijsko shvatanje o odgovornosti za prouzrokovanu Stetu u slucaju kada je
ugovor poniSten. Medutim, lice koje pristupa zaklju¢enju ugovora ima obavezu

# Napomena: Misli se na ugovor koji je punovazan, a punovazan je ako su ispunjeni sledeci
uslovi: sposobnost ugovaranja, saglasnost volja, forma, predmet i causa.

* Vidi, Orli¢ Miodrag, ZakljuGenje ugovora, Beograd, 1993 str.38.

# U tom smislu, op.cit.str.38.
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da tom prilikom ispolji potrebnu paznju (diligentia). Pravila o odgovornosti za
nepaznju treba da pruze zastitu ne samo postoje¢im ugovorima, nego i onima
koji se nalaze u nastajanju, jer samo u tom slucaju ugovorni odnosi nece biti
ozbiljnije ugrozeni.

Culpa znaci nepaznja i predstavlja blazi stepen krivice, nego dolus koji
oznac¢ava zlu nameru.””"’

U konkretnom slucaju, predstavnik vlasti koji (ne) zastupa drzavne
interese, ne samo $to je morao i imao obavezu da pokaze ne samo potrebnu
paznju, ve¢ kada pregovora sa investitorom oko valorizacije drzavnih dobara,
morao je postupati i bona fides sa paznjom dobrog domacina. Jering nije racunao
da ¢e dodi vrijeme tranzicije, i da ¢e biti onih koji ¢e privatne interese staviti
ispred drzavnih i interesa naroda. S toga smatramo da se u konkretnom slucaju
ne moze govoriti o culpa in contrahendo, a da li se moze govoriti o dolus in
contrahendo, neka ocijene nadlezni drzavni organi. Odgovor na ovo pitanje
podrazumjeva da nadlezni drzavni organi treba da sagledaju odnos izmedu
subjektivne teorije tumacenja ugovora i dva momenta: Prvi je onaj koji je
prethodio zakljucenju ugovora i drugi, faza kada ve¢ imamo zakljucen ugovor.

Prvi momenat treba dovesti u vezi sa motivima i pobudama koji su
rukovodile ugovorne strane, a prethodili su zakljucenju ugovora. To je ona
namjera koja je uvela buduce strane ugovornice u razgovore i pregovore.

Drugi momenat je kad su ugovorne strane zakljucile ugovor, postigle
saglasnost, $to znaci da je na ponudu odgovoreno prihvatom ponude. Saglasnost
volja je rezultat koji motive i pobude sublimira sad ve¢ u interes ugovornih
strana. Kada motivi i pobude daju rezultat, onda je taj rezultat ustvari interes koji
se zelio posti¢i zakljuenjem pravnog posla. Samo se na ovom mjestu postavlja
pitanje: Da li je u pitanju drzavni i interes naroda ili interes pojedica koji
simulira zastitu javnog interesa?

Interes posebno dolazi do izrazaja kada zakljuCen ugovor pocne da
proizvodi pravne posljedice pozitivne ili negativne. U nasem slucaju, da je
odluka Parlamenta bila pozitivna, ugovor bi proizveo negatine pravne posljedice,
tj. Stetu po drzavne i interese gradana, ali i po stranog investitora koji je
,suveden’ u jedan takav pravni posao. Jering to naziva ,negativni ugovorni
interes’’, koji se sastoji u Steti koju ugovornik trpi zbog toga S§to je ugovor
ponisten. Po Jeringu, Sire tumcenje negativnog ugovornog interesa
podrazumjeva i sledece: ,,a) Stetu zbog zakljuCenja ugovora; b) obi¢nu Stetu i
izmaklu dobit; ¢) prostiranje do iznosa pozitivnog interesa’’.**

U konkretnom slu¢aju ugovor je zakljuéen, ne proizvodi pravno dejstvo,
jer je izostala pozitivna odluka nadleZznog organa, da bi ugovor mogao da
proizvede pravno dejstvo. Ovdje treba naglasiti, da se saglasnost Parlamenta
trazila samo zbog duzine trajanja ,,zakupa’’. U odnosu na ostale nezakonite

7 Orli¢, op.cit.str.39.
* Orli¢, op.cit.str.43.
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odredbe, saglasnost je dao predstavnik nadleznog drzavnog organa. To znaci, da
je Parlament dao saglasnost, ugovor bi proizveo pravno dejstvo, do momenta
dok se ne bi postavilo pitanje postupka za ponistenje. U svakom od ovih
slucajeva, a u Sirem smislu, prozima se sustina koju je Jering zelio objasniti kroz
teoriju ,,negativnog ugovornog interesa’’.

Da bi smo govorili o drugoj fazi (zakljuenje ugovora) i eventualnim
pravnim posljedicama koje bi proizasle da je ugovor poceo da proizvodi pravno
dejsto (ponistenje i Steta), kao i da bi se postavilo pitanje odgovornosti nadleznih
za navedene posljedice, potrebno je pravno detaljno sagledati i analizirati prvu
fazu koja prethodi zakljucenju ugovora i dovesti je u vezu sa subjektivnim
nac¢inom tumacenja pravnog posla.

Polazna osnova subjektivnog nacina tumacenja svodi se na istraZivanje
volje stranaka.

Sagledavanjem motiva i pobude, spoznaje se i namjera koja je
rukovodila stranke da pristupe razgovorima i pregovorima koji bi vodili
zakljuCenju jednog pravnog posla. Ta namjera je posljedica unutrasnje volje,
zelje koja pokrece subjekta da ude u jedan proces, kako bi ostvario svoj cilj.
Zasto je bitna ta veza izmedu subjektivne teorije tumacenja ugovora i faze koja
prethodi zakljuCenju pravnog posla? Upravo zato $to ozbiljnom pravnom
analizom tog momenta, dolazimo do onoga $to treba da bude konacan ishod svih
radnji oko realizacije jednog pravnog posla. Svi koji ulazimo u pravne odnose
treba da se rukovodimo onom rimskom ,,Ius est boni et aequi’’. Ta vjestina
dobrog i pravi¢nog za rezultat ima i mora da ima vladavinu prava.

Motivi i pobude podstaknuti namjerom, zaklju¢enjem pravnog posla
dobijaju karakter ,interesa’’ koji se Zelio posti¢i, zadovoljiti i koji implicira
pravne posljedice ispunjenjem prava i obaveza ugovornih strana. Ako taj
konacan ishod ima za posljedicu negativan ugovorni interes, i ako je jo$ uz tu
¢injenicu, on proizasao voljom predstavnika jednog drzavnog organa, onda se
nalazimo na strani suprotnoj vladavini prava, a to je nepravda koja proizilazi iz
nejednakog poloZzaja. Oni koji su nosioci vlasti imaju nadreden polozaj, ali ako
ga zloupotrebljavaju u svoju korist, onda ulazimo u bezakonje, a bezakonje
stvara prostor za korupciju koja se reflektuje na razli¢ite nacine, ali svaki od njih
podriva temelje pravne drzave, ulazi u pore institucija i opstruira rad tih
institucija, ¢itav sistem i dovodi do haosa u koji donosi ekstraprofit pojedincima,
a na drustvenom planu siromastvo.

Sematski to bi izgledalo ovako:

Motivtpobude(namjere) = interes

[ faza-nema ugovora II faza-zakljucen ugovor

Pozitivan ugovorni interes = vladavina prava = pravna drZava
(dobrobit gradana)

Negativan ugovorni interes = nepravda = bezakonje = korupcija
(siromastvo).
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Zakljucak

Dispozitivne norme Zakona o obligacionim odnosima, predstavljaju
pravni osnov za ostvarivanje nacela slobode ugovaranja (autonomije volje).
Zakon normira da ucesnici u pravnom prometu slobodno ureduju obligacione
odnose, ali i postavlja granice odredbom po kojoj ucesnici u prometu ne mogu
uredivati svoje odnose suprotno ustavom utvrdenim nacelima javnog poretka.
Ovako nomirana odredba uslovljava ucesnike da moraju postovati i i svoje
odnose uredivati u skladu sa zakonima drzave.

Ako imamo jedan obligaciono-pravni odnos koji se ostvruje kroz prava i
obaveze ugovornih strana od kojih je jedna predstavnik vlasti, a druga strani
investitor, podrazumjeva se da su oni prvi pozvani da poStuju javni poredak
jedne drzave. Kako tumaciti pravnu situaciju u kojoj je zaklju¢en ugovor
suprotan zakonima jedne drzave, a da se pri tom strana koja predstavlja vlast
poziva na nacelo autonomije volje?

Ugovori zakljuCeni suprotno zakonima jedne drzave su nezakoniti
ugovori (nezakoniti pravni poslovi). Ovi pravni poslovi spadaju u red apsolutno
niStavih pravnih poslova i oni ne mogu proizvoditi pravno dejstvo. U odnosu na
ove pravne poslove vazi ona BogiSi¢eva, ,,5to se grbo rodi, vrijeme ne ispravi’’.
U pravnom smislu, ovi pravni poslovi ne mogu se naknadno osnaziti
(konvalidirati), osim u dva slucaja koja se ne mogu primijeniti na predmetni
pravni posao. Ne samo zbog ¢injenice, §to su nezakoniti, ve¢ 1 zbog pravnog
pravila da odredbe ugovora ne mogu derogirati norme Ustava i zakona jedne
drzave.

Ako se neko sa pozicija predstavnika vlasti, u odnosu na konstatovano
poziva na nacelo slobode ugovoranja, a znamo da u odnosu na autonomiju volje,
pozitivno pravni propis jasno odreduje granice te slobode, onda se na ovom
mjestu moze govoriti o zloupotebi onih koji vr§e vlast, a na Stetu drzavnih i
interesa gradana. Drzava i donosi zakone, da bi §titila gradane od samovolje
pojedinaca.

Ukoliko se u konkretnom slucaju kojim smo se bavili zeli realizovati
investicija, koja ¢e koristiti i drzavi i gradanima, onda bi trebalo, a u slucaju da
odluka suda bude negativha (po pravni posao, nistavost pravnog posla),
zakljuciti novi ¢ije ¢e odredbe biti u saglasnosti sa zakonima drzave. U odnosu
na ovako zaklju¢en pravni posao ne moze se djelovati aneksom ugovora.

Summa summarum, viSe smo skloni da se u dijelu tumacenja ugovora
koji zakljucuju predstavnici vlasti, priklonimo subjektivnom tumacenju.
Vjerujemo da ¢e izlazak iz tranzicije stvoriti prostor za vra¢anje povjerenja u
institucije koje ¢e voditi brigu o interesima drzave i gradana.
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D-r Vesna Simovi¢-Zvicer

MEDUNARODNI STANDARDI O SLOBODI KRETANJA RADNIKA

V]IK: 342.726-057(4-672EY
Original research paper

Uvod

Sloboda kretanja radnika jedna je od osnovnih sloboda na kojima pociva
Evropska unija (pored slobode kretanja kapitala, slobode prometa roba i slobode
pruzanja usluga). To potvrduje Cinjenica da su odredbe koje se odnose na
slobodu kretanja radnika sadrzane kako u osnivackim ugovorima — koji su
najznacajniji izvori komunitarnog radnog prava, tako i u tzv. sekundarnom
zakonodavstvu Evropske unije (pravila i direktive). Mobilnost radnika je od
izuzetne vaznosti za funkcionisanje Evropske unije. Ovo iz razloga $to od
mobilnosti radne snage imaju koristi kako radnici koje odlaze na rad u drugu
drzavu cClanicu, tako i same drzave Clanice. Drzave prijema na ovaj nacin
obezbjeduju popunjenost radnih mjesta, a samim tim i kontinuiranu proizvodnju
i pruZanje usluga. Sa druge strane, mati¢ne drzave imaju koristi zbog toga $to se
na ovaj nacin smanjuje stopa nezaposlenosti i rastere¢uju socijalni fondovi, iz
kojih su finasiraju razne vrste pomoci za nezaposlena lica.

Prema istrazivanjima koja su vr§ena u 2012. godini, vi$e od 14 miliona
gradana Evropske unije borave u drugoj drzavi ¢lanici, najce$ée iz poslovnih
razloga. To potvrduju i podaci da je viSe od tri Cetvrtine (78 %) svih gradana
Unije koji su 2012. boravili u drugoj drzavi ¢lanici EU pripadalo je radno
sposobnoj populaciji (15— 64 godine), dok je taj postotak medu domaéim
stanovniStvom iznosio oko 66 %. Stopa zaposlenosti medu mobilnim gradanima
EU(67,7 %) bila je visa nego medu domaéim stanovnistvom (64,6 %)>.

Veliki znacaj u promovisanju slobode kretanja radnika unutar EU ima
Mreza EURES-a (Evropska mrezZa javnih sluzbi za zaposljavanje). EURES je
mreza javnih zavoda za zapoS$ljavanje u partnerstvu s Europskom komisijom
(zemlje europskog ekonomskog prostora plus Svajcarska). EURES mreza
pokrenuta je 1993. godine i instrument je poboljSanja mobilnosti odnosno
prostorne i profesionalne pokretljivosti radne snage na europskom trzistu rada.

! Saradnik Pravnog fakulteta, Podgorica, Crne Gore
2 Vidjeti: www.ec.europe.cu
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EURES doprinosi vecoj mobilnosti radnika kroz pruzanje informacija,
savjetovanja i usluga posredovanja (job-matching) - kako za poslodavce tako i
lica koja traze zaposlenje, tako 1 ta sve gradane koji smatraju da im moze
doprinijeti princip slobodnog kretanja ljudi.

Pored ukazivanja na pojam i bitne elemente slobode kretanja radnika, u
radu su analizirana i rjeSenja koja se odnose na uslove za ostvarivanje prava na
rad u drugoj drzavi prema standardima Evropske unije. Osi toga ukazano je na
razvoja slobode kretanja radnika, kao i najvaznija dokumenta koja se odnose na
ovo pitanje. Jedna od tema koja je obradena u radu jeste i ogranicenja koja se
odnose kako na slobodu ulaska i boravka u zemlju prijema, tako i na pristupanje
odredenim poslovima kretanja radnika, koje postoje u okviru Evropske unije za
drzavljane koji dolaze iz drzava koje nijesu Clanice Evropske unije, kao i za
drzavljane iz novoprimjenih drzava u ¢lanstvo ove regionalne organizacije.

Kljuéne rijeci: sloboda kretanja radnika, migranti, zaposljavanje, zastita
prava radnika, socijalna sigurnost

1. Pojam slobode kretanja radnika

Slobodu kretanja radnika u pravu Evropske unije bismo mogli definisati
kao pravo drzavljana Evropske unije da prelaze, borave i zaposljavaju se na
teritoriji drugih drzava-Clanica, bez diskriminacije po osnovu drzavljanstva i bez
uobicajenih formalnosti koje su predvidene za radnike koji dolaze iz *’trecih
zemalja’’, odnosno iz drzava koje nijesu ¢lanice Evropske unije.

Sloboda kretanja radnika u Evropskoj uniji podrazumijeva vise
elemenata, 1 to:

- Pravo na rad bez radne dozvole (osim za radnike iz novih drzava
¢lanica koje su obuhvacene tranzicionim periodom). U vezi sa ovim pravom
treba napomenuti da drzave Clanice nacionalnim propisima ne mogu predvidati
nikakav sistem kvota u pogledu zaposljavanja domacih drzavljana.

- Jednakost postupanja u zaposljavanju, odnosno postupanje kao
sa drzavljanima clanice u kojoj se rad obavlja. To podrazumijeva zabranu
diskriminacije po osnovu drZavljanstva ili boravka u pogledu ostvarivanja i
zaStite prava iz radnog odnosa, a posebno prava na =zaradu, sindikalno
organizovanje, zastitu od otkaza 1 sl. Tako, pravilo 1612/68 predvida da su
niStave odredbe kolektivnog ugovora ili ugovora o radu kojima bi se predvidalo
nejednak tretman radnika koji su drzavljani druge drzave ¢lanice EU.

- Pravo na jednake socijalne pogodnosti kakve imaju i drzavljani
¢lanice u kojoj se radnik zaposljava. Ovdje se misli na jednakost postupanja
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prilikom ostvarivanja prava po osnovu rada, odnosno u pogledu odredenih
fiskalnih prava. Treba napomenuti da se u pogledu ostvarivanja prava na
socijalnu pomo¢ prave odredeni izuzeci od pravila jednakog postupanja, iz
razloga $to se ovo pravo moze odnositi samo na domace drzavljane.

- Pravo clanova porodice da se pridruze radniku i da primaju
porodi¢ne naknade. Sloboda kretanja ¢lanova porodice se odnosi na supruznike,
djecu mladu od 21 godinu ili na djecu koju radnik izdrzava, kao i na djecu
supruznika. Osim toga, sloboda kretanja se odnosi i na radnikove roditelje,
ukoliko ih izdrzava, kao i na roditelje supruznika koje radnik izdrzava. Treba
napomenuti da ove kategorije lica ostvaruju pravo na dobijanje boravisne
isprave u istom trajanju kao i radnik (ukoliko dostavi dokaze da ¢e im omoguciti
uslove stanovanja koji su ekvivalentni uslovima stanovanja radnika koji su
domac¢i drzavljani), s tim §to pravo na boravisnu ispravu zadrZavaju i nakon
njegove smrti.

- Potpuna koordinacija sistema socijalne sigurnosti (prava iz
penzijsko-invalidskog osiguranja i doprinosi za socijalno osiguranje);

- Medusobno priznavanje kvalifikacija. lako je pitanje uredivanja
profesija u nadleznosti drzava Clanica, ovaj elemenat slobode kretanja radnika je
od posebnog znacaja, iz razloga §to bi pristup trziStu rada unutar EU bio bitno
ograniCen, bez priznavanja kvalifikacija koje su ste¢ene u nekoj drugoj drzavi
Clanici. Treba napomenuti da je donijet veliki broj direktiva koje se ticu
uzajamnog priznavanja diploma- kako onih koje se odnose na priznavanje
diploma u odredenim sektorima, tako i onih koje se ovim pitanjima bave na opsti
nacin, koje su 2001. godine modifikovane donosenjem direktive 2001/19.

Sticanje slobode kretanja radnika podrazumijeva ispunjenost dva uslova,
ito:

1) Posjedovanje drzavljanstva neke od drzava ¢lanica EU, obzirom
da se sloboda kretanja radnika odnosi samo na drzavljane zemalja koje su
¢lanice EU. Pri tome, ne postoji regulative na nivou EU koja propisuje uslove za
sticanje drzavljanstva , ve¢ je ovo pitanje u isklju¢ivoj nadleznosti drzava
¢lanica. Treba napomenuti da od ovog pravila postoje izuzeci, koji se odnose na
radnike koji su drzavljani tre¢ih zemalja, tj. onih koje su van EU. Sloboda
kretanja za ove kategorije radnika moze se predvidjeti posebnim sporazumom
izmedu drzave i EU. Primjer za to je Svajcarska &iji drzavljani uzivaju slobodu
zivota i rada unutar EU, kao i drzavljani EU u Svicarskoj, u skladu sa
sporazumom Svajcarske i EU’.

3 Radnici iz nekih od drzava EU-a (Bugarske i Rumunjske) mogu imati privremena ograni¢enja za
rad u Svajcarskoj.
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Izuzetak od pravila da je drzavljanstvo clanice EU uslov za sticanje
slobode kretanja predstavljaju Island, Lihendstajn i Norveska. Naime, iako ove
drzave nijesu ¢lanice EU-a, njihovi gradani mogu raditi unutar EU jednako kao i
drzavljani EU, obzirom da pripadaju Europskom ekonomskom podrugju®.

2) Da radnik obavlja profesionalnu aktivnost, tj. da se ne radi o
turistima, sportskim amaterima ili studentima. Profesionalna aktivnost odnosi se
na rad koji ispunjava sljedece elemente:

- Da se izvrSava za drugoga, tj. za poslodavca

- Da je subordiniran poslodavcu, odnosno da rad obavlja pod
njegivim nadzorom

- Da za obavljeni rad dobija odredenu zaradu.

Treba napomenuti da se pod pojmom: ’’komunitarni radnik’’
podrazumijeva i radnik koji je angazovan sa nepunim radnim vremenom, radnik
koji je angazovan na odredeno vrijeme, tj. na privremenim poslovima, kao i
radnik koji je angazovan na sezonskim poslovima ili se nalazi na profesionalnoj
obuci. Pri tome, na osnovu prakse Suda evropskih zajednica proizilazi da se pod
pojmom: *’komunitarni radnik’’ ne podrazumijevaju lica sa invaliditetom koja se
nalaze na profesionalnoj rehabilitaciji, odnosno koja su angazovana u zastitnim
radionicama, iz razloga §to se u ovim slucajevima akcenat stavlja na njihovo
profesionalno osposobljavanje i socijalnu integraciju.

Slobodu kretanja radnika mozemo tretirati u uZzem i u Sirem smislu.

Sloboda kretanja radnika u uzem smislu podrazumijeva tri osnovna
prava, i to:

1) Pravo napustanja drzave porijekla i ulazak u drugu drzavu
(drzava prijema). Ovo pravo podrazumijeva postojanje bezviznog rezima,
odnosno ulazak na teritoriju druge drzave Clanice samo na osnovu li¢ne karte ili
pasosa. Ovo pravo dalje podrazumijeva da drzavljani drzava ¢lanica ne mogu,
prilikom ulaska u drzavu prijema, biti izloZeni uobicajenim kontrolama, koje su
predvidene za drzavljane tre¢ih zemalja. Osim toga,drzava prijema je duzna da
im izda nova ili produzi vaZenje postojecih dokumenata ukoliko njihovo vazenje
istekne u periodu boravka na njenoj teritoriji;

2) Pravo boravka u drzavi prijema povodom obavljanja
profesionalnih aktivnosti. Ovo pravo podrazumijeva dva segmenta: boravak u
cilju trazenja zaposlenja na teritoriji druge drzave i1 boravak radi obavljanja
profesionalne aktivnosti kod poslodavca na teritoriji druge drzave. Kada je u

# Radnici iz nekih od drzava EU mogu imati privremena ograniGenja za rad u Islandu, Lihtenstajnu
ili Norveskoj. Trenutno su to: Bugarska i Rumunija.
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pitanju trazenje zaposlenja, ovo pravo podrazumijeva odsustvo bilo kakvog
sistema kvota koji bi se uvodio nacionalnim propisima u korist domacih
drzavljana. Pod ovim se podrazumijeva boravak u zemlji prijema do tri mjeseca.
Sa druge strane, shodno praksi Suda pravde evropskih zajednica, poznavanje
jezika drzave prijema moze se traziti kao uslov za rad, ako priroda poslova to
zahtijeva®. Ipak, treba napomenuti da se boravak radi traZenja zaposlenja
shodno praksi Suda pravde evropskih zajednica ogranicava na period od Sest
mjeseci, osim ako zainteresovano lice pruzi dokaze da ¢e naci zaposlenje u
drzavi prijema . Sa druge strane, radnik koji je zakljucio ugovor o radu ili drugu
vrstu ugovora o radnom angazovanju ima pravo na izdavanje boravisne isprave u
zemlji prijema. lako ova isprava ima deklarativan karakter, jer drzavljani unutar
zemalja EU pravo boravka sti¢u na osnovu osnivackih ugovora, ona se izdaje sa
periodom trajanja do pet godina, koja se nakon toga automatski produzava,
ukoliko je radnik i dalje radno angazovan. Boravisna isprava se moze uskratiti
radniku koji je sam otkazao radni odnos, tj. u sluaju dobrovoljne
nezaposlenosti.Treba napomenuti i to da izdavanje boraviSne isprave nije
obavezno za radnike na privremenom radu, odnosno one koji izvrSavaju rad
najduZe tri mjeseca u toku godine, kao i za sezonske i pograni¢ne radnike’.
Osim toga, lica koja u drzavi prijema traZe zaposlenje mogu prenijeti naknade za
nezaposlenost iz svoje mati¢ne drzave Clanice najmanje tri mjeseca dok traze
posao u drugoj drzavi Clanici, ako su se prvobitno registrovali kao nezaposleni u
maticnoj drzavi Clanici.

3) Pravo da se ostane u drzavi prijema i nakon prestanka
zaposlenja. Ovo pravo se uslovljava minimalnim periodom trajanja zaposlenja,
osim za lica kod kojih je doslo do potpunog gubitka radne sposobnosti ili se radi
o licima koja su navrSila godine Zivota koje su predvidene kao uslov za
ostvarivanja prava na starosnu penziju.

Sloboda kretanja radnika u Sirem smislu odnosi se na jednakost prilikom
ostvarivanja prava iz radnog odnosa i po osnovu rada. Pod ostvarivanjem prava
iz rada se podrazumijeva zabrana diskriminacije - kako prilikom ostvarivanja
individualnih prava iz radnog odnosa (kao Sto su: pravo na zaradu, pravo na
odmore, pravo zeStite na radu i dr.), tako i kolektivnih prava iz radnog odnosa
(pravo na sindikalno organizovanje, kolektivno pregovaranje i sa njima
povezana prava).Pod pravima po osnovu rada podrazumijevaju se: pravo
starosnu 1 invalidsku penziju, pravo na porodi¢nu penziju, naknade za

> Opé&irnije vidjeti:Branko Lubarda, Evropsko radno pravo, CID, Podgorica, 2004. godine, str. 192
isl
% Pograniéni radnici su oni radnici koji boravi u jednoj, a radi u drugoj drzavi ¢lanici.
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invalidnost, naknade za slucaj bolesti, pomo¢ povodom rodenja djeteta, naknade
za slu¢aj nezaposlenosti i pravo na zdravstvenu zastitu.

Ono $to je karakteristicno za koncept slobode kretanja lica u pravu EU je
da se postepeno $irio od prvobitnog prava unutraSnjeg trziSta do liCnog i
osnovnog prava gradana Unije. Tako se ovo pravo pored radnika, odnosi i na
lica koja nijesu u radnom odnosu - kao §to su studenti i penzioneri.

Kada su u pitanju penzioneri, sloboda kretanja tretira dvije kategorije
ovih lica: penzioneri koji su pravo na penziju ostvarili u drzavi prijema (o
kojima je bilo rijeci) i penzioneri koji nijesu radili u drzavi prijema. Za ovu
drugu kategoriju penzionera Direktiva br. 90/365 za ostvarivanje prava na
slobodu kretanja predvida ispunjenje odredenih uslova, i to: da je obavljao
profesionalnu aktivnost na teritoriji EU; da je ostvario pravo na penziju (bilo
starosnu ili invalidsku); da ima dovoljno sredstava za izdrzavanje i da posjeduje
zdravstveno osiguranje u zemlji porijekla kojim su pokriveni svi zdravstveni
rizici zemlje prijema.

Sloboda kretanja studenata uredena je Direktivom br. 93/96, koja pored
toga $to se ne odnosi na studente koje pravo na slobodu kretanja ostvaruju po
nekom drugom osnovu,predvida ispunjenje odredenih uslova za student, i to: da
je upisao studije u odgovaraju¢oj obrazovnoj ustanovi, da ima dovoljno
sredstava za izdrzavanje i da je ima odgovaraju¢e zdravstveno osiguranje u
drzavi porijekla (ovdje se misli da u osiguranjem pokriveni isti zdravstveni rizici
kao i1 u drzavi prijema).

2. Razvoj slobode kretanja radnika

Mozemo reci da se sloboda kretanja radnika u okviru danasnje Evropske
unije kretala u viSe faza, kroz koje se postepeno Sirila od prvobitnog prava
unutrasnjeg trzista do li¢nog 1 osnovnog prava gradana Unije.

Prva faza je obuhvatala period do sredine 80-tih godina i za nju je
karakteristicno da se sloboda kretanja radnika tretirala u okviru osnovnog cilja
na kome je pocivala ideja o evropskim integracijama: zajednicko trziste. U tom
smislu, postojali su ekonomski interesi za ukudanje prepreka kretanja ljudi kao
faktora proizvodnog procesa, pa je i sloboda kretanja radnika bila sadrzana u
Ugovoru o osnivanju evropske ekonomske zajednice za ugalj i ¢elik (¢lan 69) i u
Ugovoru o osnivanju evropske zajednice za atomsku energiju (¢lan 96). Iako se
ova dva ugovora odnose samo na zaposlene u oblasti privrede kojima se bave,
njihov znacaj je u tome Sto potvrduju slobodu kretanja radnika kao jedno od
osnovnih nac¢ela medudrzavne integracije.
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U drugoj fazi dolazi do postepenog razvoja slobode kretanja radnika.
Tako se ovo pravo predvida u Ugovoru o osnivanju Evropske ekonomske
zajednice, koji pored toga $to u Clanu 12 predvida zabranu diskriminacije po
osnovu drzavljanstva,  ustanovljava unutrasnje trziSte kao prostor bez
unutrasnjih granica, na kome su obezbijedeni slobodno kretanje lica i promet
robe, usluga i kapitala. Ugovor o EZ predvida pravo gradanstva, koje
podrazumijeva pravo svih gradana Unije na slobodno kretanje i boravak na
teritoriji drzava cClanica. Vazno je napomenuti da ovaj ugovor predvida
isklju¢ivu nadleznost komunitarnih organa po pitanjima slobodnog kretanja lica,
odnosno radnika, $to je izuzetak od pravila da se ostvarivanju ciljeva socijalne
politike, shodno nacelu supsidijarnosti, pretposlavlja nadleznost drzava clanica.
Osim toga, Ugovor o Evropskoj zajednici predvida i osnivanje Evropskog
socijalnog fonda,u cilju lakSeg zapo$ljavanja radnika unutar Zajednice i
stvaranje uslova za njihovu vecu pokretljivost, kako geografsku - tako i
profesionalnu.

Poseban znacaj za dalje unapredenje slobode kretanja radnika ima
Ugovor o Evropskoj uniji (koji je stupio na snagu 1993. godine) koji uspostavlja
koncept: "Gradanstva Unije", koji ima dva elementa: politicko gradanstvo i
socijalno gradanstvo. Drugim rije¢ima, ovim propisima se pokrivaju dvije
osnovne oblasti koje se odnose na slobodu kretanja, i to: pravo na ulazak i
boravak i pravo na radno angazZovanje i sa njime povezana prava. Ovom
slobodom bavi se i Mastrihtski ugovor, koji predvida slobodno kretanje svakom
gradaninu Unije, pod uslovima i ograni¢enjima koji su precizirani osnivac¢kim
ugovorima. Za ovo pitanje znaCaj ima i Ugovor iz Amsterdama, kojim je
predvideno da pitanja viza, imigracija i policijske i pravosudne saradnje u
kontroli spoljnih granica Unije spada u krug zajednickih nadleznosti
komunitarnih organa.

Treéa faza odnosi se na razvoj sekundarnog zakonodavstva. Do sada je u
ovoj oblasti donijeto tridesetak dokumenata, a poseban znacaj imaju:

- Regulativa 1612/68 - koja operacionalizuje ugovorni princip
zabrane svake diskriminacije izmedu radnika drzava clanica po osnovu
drzavljanstva, a u pogledu zaposljavanja, nagradivanja i ostalih uslova;

- Direktiva 68/360 - propisuje rezim koriS¢enja prava na ulazak i
boravak radnika na teritoriju prihvatne drzave;

- Direktive br. 89/48, 92/51, 94/38 ,97/38 i 2000/5 - koje se
odnose na priznavanje stru¢nog obrazovanja i diploma;

- Direktiva br. 64/221, koja propisuje sadrzaj i procedure
ogranic¢enja slobode kretanja;
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- Direktiva br. 73/148 - o ukidanju ograni¢enja kretanja i boravka
unutar Zajednice za drzavljane drzava Clanica na podrucju poslovnog nastanjenja
1 pruzanja usluga;

- Direktiva br. 93/96,koja se odnosi na slobodu kretanja studenata;

- Regulativa br. 1251/70 - reguliSe uslove i administrativne
formalnosti vezane za produzenje boravka radnika u prihvatnoj drzavi €lanici i
nakon prestanka zaposlenja u njoj;

- Regulativa br. 1408/71- koja reguliSe primjenu sistema socijalne
sigurnosti za radnike migrante;

- Direktiva 2004/38 - o pravu gradana Unije i ¢lanova njihovih
porodica na slobodno kretanje i boraviste na podru¢ju drzave ¢lanice, kojom se
izmjenjuje Uredba (EEZ) br. 1612/68 1 stavljaju izvan snage direktive
64/221/EEZ, 68/360/EEZ, 72/194/EEZ, 73/148/EEZ, 75/34/EEZ, 75/35/EEZ,
90/364/EEZ, 90/365/EEZ i 93/96/EEZ.

3. Ogranicenje slobode kretanja radnika

Iako je sloboda kretanja radnika jedna od temeljnih sloboda na kojima
po¢iva EU, jo§ su u ugovoru o osnivanju Evropske zajednice predvidena
ograniCenja koja se na nju odnose. Ta ograni¢enja se mogu odnositi kako na
slobodu ulaska i boravka u zemlju prijema, tako i na pristupanje odredenim
poslovima. Kada je u pitanju ograni¢enje ulaska i boravka, ono moze
podrazumijevati dva aspekta:

1) Odbijanje izdavanja ili obnavljanja boravisne isprave

2) Udaljavanje sa teritorije drzave prijema (za lica koja ve¢ imaju
boravisnu ispravu).

Svakako, ova ograni¢enja moraju biti opravdana nekim javnim interesom
na nacionalnom nivou. Tako se u pogledu ogranic¢enja slobode ulaska i boravka
u zemlju prijema kao razlozi za to navode =zaStita javnog poretka, javne
bezbjednosti i javnog zdravlja. Pri tome, ograni¢enje slobode ulaska i boravka
mora se odnositi na konkretno lice i biti povezana sa njegovim ranijim
ponasanjem — kada je u pitanju zastita javnog poretka i javne bezbjednosti,
odnosno ukoliko se radi o licima koja boluju od zaraznih bolesti koja se nalazi
na utvrdenoj listi bolesti, a ne nikako na odredene kategorije lica u smislu
>’generalne prevencije’’ opasnosti po javni interes na nacionalnom nivou.

Ograni¢enje u pogledu pristupa odredenim radnim mjestima mozZe se
odnositi na zaposljavanje u javnoj upravi. Ovo ograni¢enje predvideno je jos
Ugovorom o Evropskoj zajednici i do sredine 80-tih godina obuhvatalo je Sirok
dijapazon poslova u javnoj upravi koji su bili rezervisani za radnike drzZavljane.
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Medutim, u novije vrijeme se ovo ogranicenje zapoS$ljavanja usko tumaci. To
potvrduje i praksa Suda pravde evropskih zajednica, koji ovo ograni¢enje vezuje
samo za poslove na kojima se: *’direktno ili indirektno ucestvuje u vrSenju javne
vlasti i na funkcije koje imaju za cilj oCuvanje opstih interesa drzave i drugih
javnih kolektiviteta’’. Ovako definisani poslovi za koje postoje ogranicenja
zapoSljavanja lica koja nijesu drzavljani, shodno praksi Suda evropskih
zajednica ne obuhvata poslove u oblasti javnog zdravstva; obrazovanja;
distribucije vode, gasa i elektri¢ne energije; pomorskog i avio prevoza; javnog
saobraéaja; telekomunikacija i istrazivacke djelatnosti’ .

Osim navedenih ograni¢enja, privremena ogranienja zaposljavanja
mogu se predvidjeti za radnike koji dolaze iz novih drzava — ¢lanica. Ovo
ograniCenje moze trajati najduze sedam godina i ima za cilj oCuvanje ravnoteze,
kako na evropskom trzi$tu rada, tako i na trzistu rada dzave &lanice®.

Zaklju¢ak

Medunarodno migraciono jo$ uvijek ne postoji kao posebna oblast prava.
Sastavljeno je od pravila uspostavljenih u razli¢itim podsistemima
medunarodnog javnog prava. To su medunarodno pravo ljudskih prava,
medunarodno humanitarno pravo, medunarodno krivicno pravo. Razliciti
instrumenti se primjenjuju, zavisno od vrste migracija i migratorne grupe na
koju se odnosi, medu njima i radnike migrante.

Prvi posebni medunarodni instrumenti usmjereni ka iznalazenju resenja
za probleme koje u praksi imaju radnici migranti sadrzani su u konvencijama i
preporukama Medunarodne organizacije rada, kao $to su: Konvencija o migraciji
zbog zaposlenja broj 97, iz 1949. godine i Konvenciji o radnicima migrantima
broj 143 iz 1975. godine, kao i preporukama za njihovo implementiranje u
nacionalna zakonodavstva. Medunarodna Konvencija o zastiti prava svih radnika
migranata i ¢lanova njihovih porodica, usvojena u decembru 1990. godine,
objedinjuje veliku vecinu samostalnih odredbi instrumenata Medunarodne
organizacije rada.

Pored univerzalnih medunarodnih dokumenata koji se odnose na slobodu
kretanja radnika, poseban znac¢aj imaju akti donijeti u okviru Evropske unije, ¢ije

7 Vidjeti, Branko Lubarda, Evropsko radno pravo, CID, Podgorica, 2004. godine, str. 199 i sl.

8 Prelazni period bio je odreden za Spaniju i Portugal u trajanju od sedam godina, tokom koga je
radnicima iz tih zemalja bio ogranien slobodan pristup pri zaposljavanju, a sloboda njihovog
kretanja postupno je ostvarena. Takode, ogranienja za zapoSljavanje hrvatskih radnika u EU
predvideno je po formuli “2+3+2”, §to znaci da pocetno ogranicenje za pristup trzistu rada od dvije
godine, drzave ¢lanice mogu nakon revizije produziti za jo§ tri godine, a uz opravdan razlog za jos$
dodatne dvije godine.
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su osnovne vrijednosti: trajni mir, jednakost, sloboda, solidarnost i sigurnost ($to
ukljucuje i socijalnu sigurnost). Sloboda kretanja ljudi je jedna od Cetiri osnovne
slobode na kojima pociva Evropska unija (pored slobode kretanja roba, usluga i
kapitala). Institucionalno uredenje EU zahtijevalo je od drzava clanica da se
odreknu dijela suvereniteta i prenesu ih na EU, sa ciljem jacanja zajednickih,
evropskih interesa. Stoga propisi EU imaju prednost pred nacionalnim
zakonodavstvom, a neki se propisi direktno primjenjuju. Jedno od pitanja koje je
u direktnoj nadleznosti Evropske unije jeste zajednicka politika zaposljavanja.
Sa druge strane, politika socijalne sigurnosti nije u direktnoj nadleznosti
Evropske unije,ve¢ spada u oblasti u kojima se provodi harmonizacija
(ujednacCavanje) zakonodavstava drzava Clanica. S obzirom na to da svaka
drzava clanica zadrzava sopstveni sistem socijalne sigurnosti i nije ga duZna
harmonizovati sa sistemima ostalih drzava Clanica, u ovoj oblasti Evropska unija
putem mehanizama kojima raspolaze pruza podrsku i koordinaciju drZzavama
¢lanicama. Ovo iz razloga $to je zbog razliCitosti sistema socijalne sigurnosti
drzava ¢lanica sa jedne strane, i potrebe osiguranja slobode kretanja gradana i
radnika sa druge, nuzno bilo usvojiti instrumente koji radnicima i gradanima
omogucéavaju ostvarivanje socijalnih prava iz razli¢itih nacionalnih sistema
socijalne sigurnosti.
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. ., . 9
D-r Vesna Simovi¢ — Zvicer

INTERNATIONAL STANDARDS ON FREEDOM OF MOVEMENT FOR
WORKERS

International migration law as a separate law area does not exist yet. It is
composed of the rules established in various subsystems of the public
international law. They are the international human rights law, international
humanitarian law, and international criminal law. Various instruments are
applied depending on the type of migration and migratory groups to which they
relate, among them migrant workers.

The first international instruments aimed at finding solutions to the
problems that migrant workers have in practice are contained in the conventions
and recommendations of the International Labour Organization: Convention on
Migration for Employment, No0.97,1949 and the Convention on Migrant
Workers (No.143), 1975 as well as recommendations for their implementation
into national legislations. The International Convention on the Protection of the
Rights of All Migrant Workers and Members of Their Families, adopted in
December 1990, brings together the vast majority of independent provisions of
the International Labour Organization instruments.

In addition to universal international documents related to freedom of
movement for workers, they are especially important acts adopted within the
European Union, whose core values: lasting peace, equality, freedom, solidarity
and security (including social security). Free movement of people is one of the
four fundamental freedoms on which the European Union (with the freedom of
movement of goods, services and capital). Institutional arrangement of the EU
required from the member states to give up part of their sovereignty and powers
and to transfer them to the EU, with the aim of strengthening the joint, European
interests. In that respect, the EU rules take precedence over national legislations,
and some regulations are directly applicable. Under the direct EU jurisdiction is,
for example internal market. On the other hand, the policy of social security is
not under the direct jurisdiction of the European Union, it is one of the areas in
which it is implemented harmonization (standardization) the laws of the Member
States. Namely, each Member state retains its own social security system and is
not obliged to harmonize it with those of other member states. Because of their
differences on the one hand, and the need to ensure freedom of movement for
citizens and workers on the other, it was necessary to adopt instruments that will
allow workers and citizens to exercise their social rights from different national
social security systems.

Key words: freedom of movement of workers, migrants, employment,
protection of worker’s right, social security.

9
External collaborator of University of Montenegro, Podgorica
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J-p Auren PuctoB*

BOHBPAYHATA 3AEJHULA BO MAKEJOHCKOTO CEMEJHO
3AKOHOJABCTBO
de lege ferenda

VIK: 347.628.42(497-7)
Original research paper

AncTpakT

Bornbpaunama 3aednuya npemcmasysa 6epua ,,cenka’’ Koja 2o npamu
bpakom 00 He2080MO HACMAHYBAE 60 HOBCUMBOmMo ce 00 OeHec. Bo
cospeMmeHume OnuImMecmed, KaKo pe3yimam Ha OpojHu gaxmopu, éonbpaunama
3ae0HUYa CMAanysa ce Nogexe 3acmaneHa opma Ha 3ae0HUYa Ha JHCUBOM Kojd
NPEemMCcmasysa CepuosHa 3aKana u aimepHamusa Ha opaxom. Bo mpyoom
A8MOPOm NPasu AHAIU3A HA NPUYUHUME 3d HOJABAMA U Ce NO20NEeMUON NOPAC
Ha 6pojom Ha 6oHOpaunu 3aednuyu. lloxpaj oea, 6o mpydom ce npasu u
ceongpamua amanuza Ha peweHujama co Koja ce ypedysa 6oHOpauHama
3ae0Huya 60 chopedbenomo npaso. Bpz ocHosa na ananuzama Ha peuleHujama
Co Kou ce ypedysa 60HOpauHama 3ae0Huya, npodaemume 00 NPAKMUKama, Kako
U peweHujama 00 CHopedbeHoOmo npaso, AsMOpPom HA Kpajom 0aeéa ceou
npeonio3u 3a memMeaHo ypedy8arse Ha 80HOPAYHAMA 3AeOHUYA.

Knyunu 360posu: Bonbpauna 3aedHuya, e6oHOpaunu napmuepu,
pe2ucmpupana 60HOPAYHA 3ae0HUYA, HePecUCMPUPARa 6OHOPAYHA 3aeOHUYA.

Bo coBpemenure ommrecTtsa, TpaiMUUOHATHHOT Opak M HYKJICapHOTO
CEMEjCTBOTO, KAKO HHUKOTall JI0cera, ce€ MCIPAaBeHU Ipea OpojHH Mpeau3BULIM
KOM T'O 3aCETHYBaaT M MpAIameTo 3a HUBHOTO OICTOjyBame BO MHMHATA.'

* Jlouent Ha IlpaBHHOT ¢axynret ,JJycturujan [Ipeu* YHusepsurer ,,CB. Kupun u Mertoanj*
Crorje.

! MMogeke 3a mpomennTe BO GpaunHMTe M CEMEJHHTE OAHOCH BO EBPOICKHTE 3eMjH BHIM Kaj:
Frangois Boulanger, Droit civil del la famille, tom I, Aspects comparatives et internationaux,
Economica, Paris, p.p.355-356, Jlejan MurkoBuk, Auren Pucros, 3akon 3a cemejcmeomo, Crobu
Tpeja, Ckomje, 2015, ctp. 13-27; Dejan Mickovik, Angel Ristov, ,,Les changements dans les
rapports conjugaux et familiaux dans les pays européens et dans la République de la Macédoine®,
Facta Universitatis, Series Law and politics, vol. 11, No. 3 Nis; [lejan MurikoBuk, Auren Puctos
,, ] IpOMEHHTE BO CEME]CTBOTO U pehopMHUTE BO CEMEJHOTO TpaBo Bo EBporckure 3emju’, 360pnux
na Ilpasnuom gaxyimem ,,Jycmunujan Ilpeu “ 6o Cronje 6o uecm na npogh. Haym I'puso, IlpaBen
¢axynter ,,Jyctuamjan IIpeu“ Bo Ckomje, 2011.
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Efen o7 HajcepuHO3HUTE TPEAM3BULM € BOHOpauHaTa 3aeJHMIA,’ Koja
mpeTrcTaByBa (EHOMEH INTO TO IpaTH OpakoT OJf HeroBara Ii0jaBa BO
4OBENmTBOTO, Ma ce A0 AeHec.” Bo wucTopmjaTta, Taa JONro BpeMe OwiIa
MTHOpHpaHa co Iel Ja ce 3amtuTi 6pakor. Cenak, 3a pasiuka oji MUHATOTO,’
BO TIOCJICTHUTE HEKOJIKY JCIICHWH OJI MHHATHOT W OJ OBOj BEK, BOHOpawHaTa
3aeIHUIA JOOMBA C€ MOTOJIEMO 3Ha4YeHhe, MTO ce peduieKTHpa MPeKy Hej3HHOTO

2 Bo HayKaTa 3a CEMEjHOTO MPABO H BO CEMEjHUTE 3aKOHOABCTBA CE KOPHCTAT PA3THUHH TEPMHHU
€O KOHM ce 03HauyBa BOHOpayHaTa 3aeAHUIIA: KOHKYOUHAT, concubinage, |'union libre, (hpaHIyCKI
TepMUHHM), unmarried cohabitation, non-marital cohabitation, extra-marital cohabitation,
(aHrmucku TepMuHHM), nichteheliche Lebengemenischaft (repMaHCKH TepMHH), registered
partnership (XONaHICKHM TEpPMUH peructpupano mnaptHepctBo). Gordana Kovadek Stanié,
Uporedno Porodi¢no Pravo, Univerzitet u Novom Sadu, Pravni fakultet, Novi Sad, 2002, ctp.120.
3 3a BoHOpauHaTa 3aeIHMIA BO CIOPEIOEHOTO HpaBO BHAM MOBeke Kaj: AHren Pucros,
,,BOoHOpauHa 3aemuuna‘“, International Jubilee Legal Conference, YHHBEPCUTETCKOTO U3AATEICTBO
,»CB. CB. Kupun u Meromuii, Benmuko TproBo, 2012, ctp. 96-114; [lejan MuukoBuk, AHTENI
Pucros, Cemejno npaso, Ctobu Tpeja, Cromje, 2015, ctp. 192-197.

* Bo crapmot Bek, Bo AHTHUKa ['piija, 0co6eHO Bo PrM BOHOpauHaTa 3ae/HHLA GHIA IIHPOKO
3acrarneHa u TojepupaHa. OBaa MpUBMIIETHja Ce OJIHECYBaa CaMO Ha MaKUTE, HO HE U 3a )KEHHTE.
Crnopex poMaHHCTHYKAaTa TeOpHja IIOTEKJIOTO Ha BOHOpauHa 3aeIHUIA ce IOBp3yBa CO
AsryctoBute pedopmu cripoBeneHu co Lex lulia de adulteris n Lex Iulia et Papea Poppea. Co
NPBUOT 3aKOH CEKOj CEKCyalleH OJHOC BOH Opak ce cMeTan 3a Oiyn W mpesbyba, HO moceOHa
nonoxkba MMaje )KeHHTe Ha KOM UM OWIO JO3BOJEHO Ja JKMBeaT BO KOHKyOHMHAT Oe3a KasHa.
Bropuort 3akoH 3a0paHyBan CKIydyBame Ha Opak Ha PUMCKH IparaHd CO CTPAaHIBU U MOHUCKH
kiaacu. KoHKyOMHATOT CBOjaTa HajrojeMa 3acTarneHoCT ja 100MBa BO BPEMETO Ha pemyOimKaTta u
npuHIunaroT. Co mojaBaTa Ha XPUCTHjaHCTBOTO M HETOBOTO Y4€H-€, HA BOHOpayHaTa 3aeJHHUIIA ce
TJIe1aio Kako HeMopallHa ojaBa Iopaan mTo Omia 3adpanera. Bo cpeqHHOT Bek 1Mo BiIMjaHHE HA
penMrujara Taa Ouia MTHOpPHMpaHa M ce CMeTaja 3a HeMopasiHa. BakBHOT cTaB BO OBOj IEpHO/ TO
CliefieNl U 3aKOHOJABENOT MOpajgy IITO BO HOBHOT BEK HHUTY €IHA O] Haj3HAYajHUTE IparaHCKU
KoIudUKaLUK He COAPKAT 0Jpendu Co KoM ce ypeayBa BoHOpauHata 3aeanuna. OJ 0BOj mepron
MO3HAaTa € MHClIaTa Ha TOJEeMHOT BojckoBojel M komudukarop Hamoneon Bownamapra, nexa
BOHOpaYHUTE MApTHEPU IO HIHOPHUpPAAT 3aKOHOT, 3aTOa 3aKOHOT HHMB HE TH mNpu3HaBa (Les
concubins ignorant le loi, le loi les ignore). Bo coBpeMeHHUTe OIMITECTBa ICHEC OBaa U3PEKa CTaHa
caMo gen ox ucropujata. JloNr W MakoTpmeH OWJl HaToT [0 IPAaBHOTO MNPH3HABAKE HA
BOHOpayHATa 3aeJHUIIA W Ha CTAaTyCOT Ha BOHOpauHHWTE MapTHEpHU. bpakoT 3a mpBmar moOmBa
KOHKYpEHIIja CO TPaBHOTO peryiupame Ha BOHOpayHaTa 3aeiHWIA BO 3aKOHOJABCTBOTO Ha
llIBencka, Ha cpeaMHaTa Ha BTOpara IOJIOBHHA O] MHHATHOT Bek. O Torami, ma 1o JieHec,
NPU3HABAKETO M IMPABHOTO peryiupame Ha BOHOpayHaTa 3aeqHMIA € elHAa O] Haj3HAuajHUTe
pedopMu BO COBpeMEHHTE 3aKOHOAABCTBA. 3a OBa MOOMNIIMPHO BUmM Kaj: Vo Ilyxan, Mupjana
Ilonena AkumoBcka, Pumcko npaeo, Il uzoanue, IlpaBen ¢axynrer-Cromje, 2001, ctp. 120;
M.T. Meulders Klein, ,,Mariage et concubinage ou les sens et contresens de [l'histoire “, La
Personne, La Famille et le Droit, 1968-1998, Paris, ctp. 23. 3a pB mat Bo 40BeKOBaTa HCTOpPHja,
BOHOpayHaTa 3ae[HMIA ¢ M3e[HAUYeHa CO OpaKoT 10 PycKHOT 3akoH 3a Opak on 1927 roauHa, co
(akToT mTo Oun 103BONeH M HedopMaHHOT Opak. [Topagu karacTpodarHUTe HOCIETUIH KOU '
IPEeIU3BUKANIO BAKBOTO pelleHHe, (GakTHYKHOT Opak Oua ykuHat Bo 1944 roamua. 3a oBa BuAU
noseke kaj: Marija Draski¢, Vanbracna zajednica:neformalni brak ili alternativa braku? Zbornik-
Reforma Porodicnog zakonodavstva, Beograd, 1996.

5 Moseke BuaH kaj: Fritz Sturm, "Conubium, ius migrandi, conventio in manum", Le Droit de la
Famille en Europe son Evolution depius L'antique jusque nous jours, Pressses Universitaire de
Strasbourg, 1992, ctp. 718-728. Marie-Therése Meulders Klein, "Mariage et concubinage ou les
sens et contresens de l'histoire", La Personne, La Famille et le Droit, 1968-1998, Paris, ctp. 23.
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NpU3HABAKE U BIIMjaHHE HA MPOMEHHTE BO OpayHMTE U CEMEjHHTE OAHOCH.’
Taka, Bo Tomem Opoj €BPOIICKH Ap)KaBH, BOHOpadHaTa 3aeqHHUIA TOBEKE He
MPETCTaByBa CaMO YEKOp KOj My MPETXOJIU Ha OpaKkoT, TyKy Taa ce HaMETHYBa
KaKo aJTepHaThBa Ha 6pakoT.” Kako pe3ynraT Ha oBa, Pe4rCcH BO CUTE €BPOIICKH
3eMjU c€ CIydyBaaT JApaMaTHYHH W PEBOJYIMOHEPHH TPOMEHH KOH Ce
MaHu(eCTHpaaT TpeKy 3roleMyBame Ha OpOjoT HAa pasBeleHH OpaKkoBH,®
HaMallyBam€e Ha OPOjOT Ha CKIydeHH OpakoBH,’ 3rojleMyBar-e Ha 6pojoT Ha Jela
pojieHu HaBop oj1 6pak,'’ HamaTyBame Ha 6pOjoT Ha HOBOpOeHH jena u ap.'!
Bo nocniesHuBe fenieHHH Bp3 OCHOBA Ha Oapamara Ha MPUTIaJHUINTE Ha
WCTOIIOJIOBUTE 3a€HUIN 32 HeAUCKpUMHUHANHY]a (Wi. 12) M0 OCHOB Ha IOJIOBaTa
OpHUEHTaIlMja, KaK0 M MPaBOTO HAa CEMECH W MPHUBATCH XHUBOT (Wi. 8) ox

6 TToonmupHOo 3a BoHOpayHaTa 3aennuna jaa ce Bumu kaj: D. Mickovik, A. Ristov, The Legal
Regulation of the Nonmarital Cohabitation in the Macedonian Family Law, International Survey
of Family Law, 2012; JI. Munkosuk, ,IIpaBHOTO peryiupame Ha BOHOpayHaTa 3acaHHIA",
Ilpasnux, 3npyxenue Ha npaBHUIM Ha PM, Op. 195-196, 2008.

7 3a oBa BuaM moBeke kaj Jacqueline Rubellin-Devichi, Des concubinages dans le monde, Centre
de droit de la famille, Editions du centre National de la Recherche Scientifique, Paris, 1990

8 Cropen Eypocrar Bo 28 — Te mpaBH wieHKH Ha EBporickara yrmja Bo 2012 romumna Grie
CKJIyYCHH OKOJY 2 MUJIHOHA OpakoBH, J0eka | MIIHOH OpakoBHU Omie pa3BereHU. CTaTUCTHKATA
MOKaKyBa JieKa OpakoBUTE BO JpxaBUTe wWieHKH Ha EY cranane monectaOmiHM, mTO Ce
MaHH(]ecTHpa HpeKy pacToT Ha CTamkaTa Ha pa3BeAeHH OpakoBH Kouw ce xyrumpane ox 1.0
pasBoau 3a exHa roguHa Ha 1000 sxutenu Bo 1970 roxuna Ha 2.0 paszBonu Bo 2010 roauna.
Ilomery mpxaBute wineHku Ha EY, HajBucoka cramka Ha pasBeneHu OpakoBu Bo 2012 rogmHa e
peructpupana Bo Jlateuja (3.6 passenenu Opakosu Ha 1000 >xuremm), JlutBanuja (3.5), Jancka
(2.8). Hajuucka cramka Ha pa3BeneHu OpakoBu Bo 2012 rogmna e peructpupana Bo Upcka (0.6
pasBoau Ha 1000 xwuremn), Uramuja (0.9), Manta (1.1), [pomja (1.2), Cnosennja (1.2), XpBarcka
(1.3), Cpbuja (1.0), Ilpua Topa (0.8) u Makenonuja (0.9). IloBeke BHIUM Ha
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics

9 Cramkata Ha CKIydeHH GPaKoBM BO 28 - Te ApiKaBH WICHKH Ha EBpOICKaTa yHMja ce HAMATHIA
on 7.9 Ha 1000 xwurenu Bo 1970 roauHa Ha 4.8 ckinyuenu Opakou Ha 1000 >xuternu Bo 2008
ToJMHA. 3a OKOJIy YeTHPH JCICHUH JIONUIO 10 HamanyBame Ha 3.1 Opakosu Ha 1000 >xutenn, mro
pesyarupano co max ox 39% Bo BKymHHOT Opoj Ha OpakoBu. Bo 2012 rommna cramkarta Ha
CKITydeHH OpakoBH Omiia HajBUCOKa momery wieHknte Ha EY Bo JlutBanuja (6.9 6paxosu Ha 1000
xkurenn), Manta u Kumap (6.7), Typumja (8.0), m Makenonuja (6.8). HajHucka cramka Ha
cKJIydeHH OpakoBu Ouna peructpupana Bo byrapuja (2.9 6paxosu Ha 1000 sxurenu), [lopryranuja
(3.3), Cnosenuja u JlykcemOypr (3.4). Ibid.

19 Bo mocnenuTe AeneHHy GPOjOT Ha BOHOPAUHH 3aeIHHUIM H HA Jela POJEHH HAIBOP Of OPaK BO
EVY e npacruyno 3ronemeH. BooOuuaeHo ce cMeTa jaeka OpojoT Ha jAela POJISHU BOH Opak e
mokasarel 3a 6pojoT Ha BoHOpauHu 3aegauIM. Bo 2011 roanHa Bo 28 - Te npkaBu wieHkd Ha EY
BKyITHO ce poxaeHn 39.3% BoHOpauHm fema, mojeka oBaa cramka Bo 2000 roguHa M3HECyBaia
27.3%. Bo 2012 ropmna Hajromem Opoj Ha BOHOpAYHO-POAEHM Jiena OWie PEeruCTpHpaHH BO
HUcnang (66.9%), Ecronuja (58.4%), Cnosennja (57.6%), Byrapuja (57.6%), lIBencka (57.4%),
Opanmuja (55.8%), Bemrmja (52.3%) u [Hdancka (50.6%). Hajam3ok mporeHT Ha BOHOpadHO
poxenu aena umano Bo I'puuja (7.6%), Typuuja (2.6%) n Kunap (18.6%). Bo exc - Jy npxasure
IPOLICHTOT Ha BOHOpa4yHO-poJeHM Jena ¢ HajBucok Bo Cnosenuja (57.6%), monaeka BO
OCTaHaHTHTE ApkaBu e moHu3ok: Cpbuja (24.7%), Xpsatcka (15.4%) n Makenonuja (11.6%).
Ibid.

"' Tlogeke 3a oBa ma ce BumM kaj: lejan Munkosuk, Cemejcmeomo 6o Eepona XVI-XXI eex,
Bnecok, Cxomje, 2008, crp. 183-195; Jlejan MmunkoBuk, Auren Pucros, , IIpomenume 6o
cemejcmeomo.
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EBporickata KOHBEHIMja 32 YOBEKOBHU IIpaBa, MOCTEIEHO ce 3rojieMyBa OpojoT
Ha JIp)KaBU KOW TPaBHO TH NPHU3HABAAT 3aCIHUIIMTE HA JIAIA OJ UCT IMOJ BO
dopmarta Ha permcTpupanu mapTHepcTBa.'> OmpeneH Opoj Ha ApXkaBHM OTHE
JIypH M YSKOp TIOHATIPE/T, MPESIBUYBAjKHU ja MOKHOCTA 3a CKIIy4YyBambe Ha Opak u
nomery numna ox uct mon.' Ilopamu oBuMe HMpUYMHHM, BO ce TIOToneM Opoj Ha
COBPEMEHUTE 3aKOHO/IaBCTBA OPaKOT MOBEke HE Y>KMBA MPABO HA MOHOIION, TYKY
HanmpoTHB, 100MBa KOHKypeHnuja!'* OBa e npuumHarta nopamd Koja, BO
JIP’)KaBUTE BO KOM JJOMUHUPAAT TPATUITMOHAIHUTE CEMEJHH BPEAHOCTH CE BOJAT
JKECTOKH JieOaTH M JUCKYCHH TIOBP3aHH CO MPAIAmhETO Kaje Ou OpakoT - quo
vadis nuptiae? CipOTUBCTaBYBajKHU c€ HA HOBHUTE IPOMEHHU U TEHIACHIINH, CO e
Jla TO 3allTUTAT TPAJUIMOHAIIHUOT OpakK OJPEACHU IpKaBuU ro jaeduHMpaa
OpaKoT ¥ BO CBOMTE YCTABU MCKJIy4MBO KAKO 3a¢[HUIIA HA M M ’eHa," 1oaeKa
NmaK JPYrH TH WTHOPHpPAaT BOHOPAaYHUTE XETEPOCCKCYAlTHW 3aCHHIU W

12 TloBeke 3a COBpEMEHHTE TCHICHIMH BO OpAadyHUTE M CEMEJHHTE OJHOCH BO EBPOICKH M
MeryHaponHu pamku Buau kaj: Loise Crowly, ,International and European Developments in
Family Law 2013, The International Survey of Family Law, International Society of Family Law,
2013; Lisa Young, “New Frontiers for Family Law”, The International Survey of Family Law,
International Society of Family Law, 2013; Ingeborg Schwenzer, Tomie Keller, “The Past, Present
and Future of the Marital Presumption” The International Survey of Family Law, International
Society of Family Law, 2013. Bo Espona ronem 6poj Ha npxasu (Anmopa, ABctpuja, benruja,
Yemkara Peny6nuka, ®uncka, Opannuja, ['epmanuja, Yarapuja, Mcnana, Vpcka, Jluxrenmrajs,
JlykcemOypr, Xomanmmja, CrnoBenuja, lllmanmja, IlIBajuapuja, O0eanHETOTO KpaJCTBO,
XpBarcka, AnbaHuja U Ap.) BO CBOMTE 3aKOHOAABCTBA ja MPHU3HABAaT U ypeayBaaT (¢opmara Ha
rparaHCKO PErHCTPUpPaHO MAPTHEPCTBO 3a HCTOMOJOBUTE 3aeaHuiM. JlutBanuja, CpOuja, LlpHa
T'opa u MakenoHuja Kako anTepHaTHBA Ha OPaKoT, ja MpeABHIyBaaT caMmo popMaTa Ha BOHOpadyHa
3ae/IHHIA UCKIIYYHBO 32 XETEPOCEKCYaTHUTE MapOBH.

'3 Bo EBporckute Ap:KaBH HCTONMOJOBHOT OpaK e J03BONeH Bo: XomaHauja, Benruja, [llnaunuja,
Hopsemka, IlIBencka, Ilopryramuja, Mcnann, Benuka Bpuranuja n JlykcemOypr. Bo ceeror
HCTOMNOJIOBHOT Opak e no3BoiieH Bo Kanana, Jyxxna Adpuka, ApreHTrHa, Ypyrsaj v Bo 32 apkaBu
on CA/l. Ioeeke 3a oBa Buam kaj: E. Fassin, “Sociological Questions, An epilogue to “More or
Less Together”, The Gay Marriages, Panic in Levels of legal consequences of marriage,
cohabitation and registered partnership for different sex and same-sex partners; Journal of the
History of Sexuality, Vol. 12, No. 2, April 2003; L. J. Rupp, “Toward a Global History of Same-
Sex Sexuality” Journal of the History of Sexuality, Vol.10, No. 2, April 2001; Nan D. Hunter, The
New Law of Marriage, The Good Society, Vol. 14, No. 1-2, 2005; F. Leroy-Forgeot, Histoire
Jjuridique de I'homosexual en Europe, Presses Universitaires de France, Paris, 1997, ctp. 12; M.
Digoix, “Paths towards equality...”, Same-sex couples, same-sex partnerships, and homosexual
marriages A Focus on cross-national differentials, Documents de travail n. 124, Ined, 2004, ctp. 1.
' Tlo oxmoc Ha oBa mpamame, BO EBPOICKHTE APIKABH MOYXAT 13 Ce H3IMMEPEHINpaaT TPU
MOJieJId Ha 3aKOHOJABCTBA: CIHH KOW IO JO03BOJYBaaT HCTOIMOJOBHOT Opak, IPYTH KOU HM
NpHU3HABAaT OAPEICHH IpaBa Ha WCTOIOJIOBHUTE MapoBH MpPeKy (opmaTa Ha rparaHCKH 3aeIHHIIM,
pErucTpupaHy MapTHEPCTBA U MCTOMOJIOBH BOHOPAYHM 3a€HULM M TPETH KOW HE UM MPH3HABAaT
HHUKaKBH MpaBa Ha 3a¢HUIINTE Ha JIMLA OJ] UCT TIOJI.

'S Bo Espoma 12 apskaBi BO CBOMTE YCTAaBH ja NpEIBHAYBAaT He(MHMINjaTa Ha GPAKOT KaKo
3ae[HHUIA Ha MaXX M JKEHa CO LITO ro 3abpaHyBaaT HCTOMOJOBHOT Opak: YHrapuja, JlatBuja,
JlutBanwuja, [Toncka, Monnasuja, [Toncka, Cpouja, CrnoBauka, Ykpanna, XpBarcka, benopycuja u
Byrapuja. Criopen exHo ncrpaxyBame Ha jaBHOTO MHCIEe Bo XpBarcka Bo HoemBpu 2013 59%
O/l HCITUTAHUIMTE CMeTalle Aeka OpakoT Tpeda Ja Oune AehMHUPaH BO yCTABOT KaKo 3aeIHUIIA Ha
MaX ¥ JKeHa, fojieka 31% o NCIUTaHUIUTE He ce COoTiacyBalie co 0Baa Hieja.

254



3aeJIHULMTE HA JIMIA O]l UCT MOJI, KAKO BOOMIITO jia He mocTojar.'® Cenak, He e
MaJI HUTY OpojoT Ha Ap>KaBH KOW OCBEH OPaKOT MPeNBUAYBaaT U IPYTH MOJEIN
Ha 3aeHUYKO >XKUBEEHE, MPaBHO YpenyBajKh TW BOHOpAYHUTE 3aeTHUIIH,
perucTpupaHuTe NapTHEPCTBA, A AypPU U MCTONOJIOBUOT Opak.'’

3a pasnmka of JPYTUTe eBPOIICKU IpKaBH, MakeI0oH!ja MHOTY MOJOIHA
MIPaBHO ja MpHU3HA W ypeau BOHOpadHaTa 3aeHUIA CO 3aKOHOT 33 CEMEjCTBOTO
on 1992 roguua.'® TpaguiMoHAIHUTE BPEIHOCTH W OOMYAUTE KOM IITO CE
MIMPOKO NpU(aTeHH BO MaKeJOHCKOTO OMIITECTBO MPUOHECYBAaT CTalKaTa Ha
BOHOpadHU 3aeAHHUIM BO MakenoHuja na Ouae momery HajHUCKHATE BO EBpoma.
Mosxebn oBa € eHa O] NMPUYMHHTE ITOpaJy NMpaBHATAa pPETyJIaTHBA CO Koja ce
ypeayBa BoHOpayHaTa 3acIHUIa HEMa NPETPICHO IOTOJEMH MPOMEHH.
EnmuacTBEHNMOT ® mocieneH oOua 32 TPOMEHH BO PETYNHPAmEeTo Ha
BOHOpadHaTa 3aeJHMIA Oeme TpeAIOKEeHHOT YCTaBeH aMaHAMaH 3a
neduHupame Ha BoHOpauHata 3aeauuiia Bo 2014 roguna. OOUIOT 32 IPOMEHU
3aBpiu HecyaBHo! [Ipeayoror He ja 00e30equ moTpeOHATa MOMAPINKA, a TIOPaan
KpUTHKHTe Ha BeHenmjaHckara KOMHCHja MpeIaradyoT UCTHOT T'O IOBJICYE Ha
JopaboTKa 3a KOja HeMa HUKakBM MH(OpManuu o jacHec. M mokpaj oBa, manu
TOA CeMaK 3HA4M JIKa BO BAYKEUYKOTO CEMEJHO IIPAaBO 3aKOHOJABEIOT M00po ja
ypenun BoHOpawHata 3aeaauna? OAroBopoT Ha OBa Mpallame € HeraThBeH. 1oa
ro TMOTBPIyBa MpaKTUKaTa Koja Oenexku OpOjHH MPOOJIEeMH U HETOPEUCHOCTH
KOM ce OJTHeCyBaaT Ha IIOCTOJHHTE pPEIIeHHja CO KOW CE ypeayBa BOHOpauHaTa
3aenHumna. MiMajku BO TIpeBU [IeKa € BO TE€K M3TOTBYBAmkETO Ha | paraHCKHOT
3aKOHHK Ha PemyOnmka Makemornja, BO KOj COCTaBEH Jel Ke OHie U CeMejHOTO
npaso,'’ BO TPyZOT Bp3 OCHOBA HAa aHAIW3aTa Ha MOCTOJHUTE pelLICHH]a,
npoOJeMuTe BO MPAKTHKATA, KAKO U PEIIeHHjaTa O CIIOPEJ0CHOTO MPaBo Ke TH
U3JIOKMME HAIIUTE TPEUIO3H 3a I0100p0 ypeayBame Ha BOHOpayHaTa 3aeJHAIA
BO MaKeJI0HCKOTO 3aKOHOJIaBCTBO.

'® Co 06umOT a GMAAT JOHeCeHH YCTABHHTE aMaHIMAaHH CO KOH Ce neduHUpaie OpakoT U
BOHOpavHaTa 3a¢AHUIA HCKIYYHBO KaKO XETEePOCEKCyalHa 3aeIHHUIlA, JOKOJKY Oea mpudaTeHH
on crtpana Ha CoOpanmero Ha PM, mocroeme MOXHOCT MakeloHHMja Ja CTaHe €IHA OJ
HajKOH3EPBaTHBHHUTE JIp>KaBH BO EBpoma BO Koja He caMo OpakoT, TyKy M BOHOpayHaTa 3aeIHUIIA
ke OMaar pe3epBHpaHM HCKIyYHBO 33 XETEPOCEKCyaIHHTEe MapoBH. [10OMIIMPHO 3a 0Ba BUIM Kaj
Angel Ristov, ,,The New Chalanges in Regulation of Marriage and Non Marital Union‘
Harmonius, Zlatibor, 2014, ctp. 300-319.

'7 Cnopen eaHO HCTpaxcyBame 3a MOAPLIKATA HA HCTONONOBHOT OpaK HampaseHo Bo 2006 roguHa
BO paMKUTE Ha JAp)KaBHTE WICHKM Ha EBporckata yHHja € YTBPACHO JieKa TOa € HajIIMPOKO
3actanieHo Bo Xomaugwja (82%), IlIeexcka (71%), Hancka (69%), Ilmanmja (66%), benruja
(65%), benruja (65%), JlykcemOypr (58%), ®uncka (54%), I'epmanuja (52%), Opanmmja (65%) u
O6emuueroro Kpancrso (61%).

'8 32 mpaBHOTO ypemyBame Ha BOHOpauHATA 3a€IHHIA IO JOHECYBAHETO Ha 3aKOHOT 3a
ceMejcTBOTO 071 1996 ronuna Buaum moseke kaj: Mune Xayuacuies, op. cit., ctp. 223-229.

19 3a oBa MOOMIIMPHO BUIM Kaj: [lejan MunkoBuk, AHren Pucros, ,,CeMejHOTO paBo BO
['paraHckroT 3aKoHHK Ha Peny6nuka Maxenonuja®, Ilpagnux, 6p. 269, 3apyxeHne Ha paBHUALM
Ha PM, centemBpu 2014, ctp. 13-16, 41-42.

2 [oeke 3a oBa Bum Kaj: Jejan MumkoBuk, Anren Pucros, ,Komndukammja Ha ceMejHOTO
npaBo Bo PemyOmmka Maxkenonuja“, 30opnux padosa: Bradasuma npasa u npasua opacasa y
peeuony, [lpaBuu dakynrer, [1ane, 2014, ctp. 487-517.
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1. IlpuumHM 3a eKcHaH3Wja Ha BOHOpaYyHATAa 3aelHHOA BO
COBpEMEHMTe ONIITeCTBA

Bo coBpemenuTe omnmTecTBa BOHOpayHaTa 3aelHUIA TOBEKE He
npercraByBa Tady Tema. HampoTus, Taa ctaHa HOpMaieH JIeJl O COBPEMEHOTO
KHBEeH-¢ Ha Mlajata nomynamuja.”’ CIopel eHO HCTPaKyBaFe HAIPaBEHO BO
CAJl, Bo mocieaHuTe TpPU JELEHUH NPOLEHTOT Ha MJagd Jyfe Kou ce
corJiacyBaaT CO M3jaBaTa JeKa ,,B0oOMYacHo € Jo0pa ujaeja 3a mapoT Aa JKUBeat
3ae/IHO TIpe]] Ja cTamar BO Opak co HaMepa Jja YTBPAAT Jaji HABUCTHHA K€ UM
O 3a€THUYKHOT KHUBOT  ce 3rojeMuil o 45% Ha 64% 3a MallKuTe, J0AcKa O
32% mHa 57% 3a aesojkute.”” Cropen MCTpaxyBameTo Ha HalHOHATHHOT
mpoekT 3a 6pak Bo 2001 roguHa, cripoBefeHo Ha Miaau nomery 20 u 29 roguam,
43% mnpoueHTH ce corjiacuie JeKa ,,ke cramar BO Opak cO HEKoj/ja camMo ako
TOj/Taa ce COTjlacH HAjIPBUH Ja )KMBEAT 3a¢/IHO, 3a Ja YBUJAT Jalh K& UM OIH
3aenH0.“” JleHec T0j 6poj ¢ ymre moroneM. TOKMy MOPacToT Ha BOHOPAYHUTE
3ae/IHUIN BO COBPEMEHHTE OIIITECTBA € MPUYMHATA 33 CE MOTOJIEMUOT T3] Ha
ckiIydeHu Opakou. Opn npyra cTpaHa, (GakTOT IITO BO OJPEACHU JIPIKABH
morojieM Opoj Ha jema ce paraaT BOH Opak, NMPUIOHECYBa 3a YIITE IOr0JEMO
3HaUeHe Ha BOHOpayHATa 3acIHMIA, KAaKO OCHOBA 3a 3aCHOBYBambE Ha
BoHOpauHO cemejcTBo. Cemak, W TIOKpaj [OpacTUYHATA eKCHaH3Wja Ha
BOHOpaYHUTE 3aeIHUIM, OpaKOT KaKO MocTaOWIIHA 3aeJHUIA Ha JKUBOT, JICHEC
ceymTe BO TOJIeM Opoj Ha 3aKOHONABCTBA Y)KHBa OpOjHH TPHUBIJIETHHA KOU
BIMjaaT OpadHWTE MApTHEPH, 3a pa3jikKa OJ BOHOpayHWTE, NMa OWmaT BO
IMONpUBUIIMNTPAHA 10JI0k0a BO OIHOC Ha IMpaBaTa KOU I'u y)KI/IBaaT.24

Bo coBpemeHuTe omnmTecTBa €AHAa OJ Haj3HAJHATE MPUYMHU 32
eKCIIaH3WjaTa Ha BOHOpayHHUTE 3a€IHUIM € CeKCyarHaTa (T10J10BaTa) PEBOITYIIH]a
KOja 3allo4yHa BO IIEeceTHTEe TOIMHU Oj MMHATHOT Bek.” Co Hea JIaboko ce
MPOMEHHja OMIITECTBEHUTE CTABOBH U c(hakama, KO CO BEKOBH Oea BKOPEHETH,
1o ofHOC Ha 3a0paHara 3a NpeaOpayHu CeKCyaldHH oxHocH Ha xeHute. Co
NPOHAOakbETO Ha KOHTPAIENTHBHUTE CPEACTBA M CO JIeralu3alujaTa Ha
abopTycoT, 3a MpBIAT BO YOBEKOBaTa HCTOpHWja KEHATa CTaHa TocCrojap Ha
coero Teno. Ojurykara Ha JKeHata IO OJHOC Ha 3a4YHYBAWmbETO WM
HE3a4YHYBamkETO HA JIeTe CTaHa mpecyaHa. Bo Taa cmmcna, npod. MunkoBHK

2! David Popenoe, ,,Cohabitation, marriage and child wellbeing* The National Marriage Project,
Rutgers, State University of New Jersy, 2008, ctp. 3.

2 Ibidem.

3 Ibidem.

2 BonbpaunaTa 3aeIHUIA € MHOTY IIOHECTAOMIHA 07 GPAKOT, a TOA MMa BIMjaHHE ¥ HA PA3BOjOT
Ha Jenara. Bo Taa cmucia, crankara Ha pacKMHYBame Ha BOHOpauHaTa 3aelHMIIA, CO OIJIe Ha
Hej3MHaTa He()OPMATHOCT, € MHOTY IIOroJieMa 3a pa3jiKa O] CTAalKaTa Ha pa3BeJeHH OpPaKOBH.
OcBeH OBa, CIOpel €JHO UCTpaKyBame Kaj JellaTa KOU Ce POAEHHM BO BOHOpauHa 3aelHHILA,
HaCIIPOTH Jieliata poJeHH BO Opak, Iorojema e BepojaTHOCTa Ja IO CHOJAENaT UCKYCTBOTO Ha
CBOMTE POAUTEIH BO CBOjOT IIOHATAMOILICH KUBOT.

% [loBeke 3a JbyGOBTA M CeKCYaNTHOCTa BUIH Kaj: Jejan Muukosuk, Cemejcmeomo 6o Eepona..,
cTp. 220-234.
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UCTaKHyBa JIeKa ,,cO KOHTpoJIaTa HaJl MJIOAHOCTA YKeHaTa ja 3alBPCTyBa CBOjaTa
MO3MUIHja BO OJHOC Ha MakoT. OCBEH TOa, MajYMHCTBOTO BEKE HE C€ CMeTa 3a
cBeTa paboTa, a mpaBaTa Ha JKEHATa Cce W3JMTHYyBaaT HaJ| paBaTa Ha QeTycoT U
MHTEPECHTE Ha MaXOT Ja 100Me Malku Haciemuuk.“>’ OBaa peBOIyIHOHEPHA
NPOMEHA ja W3eJHAYM J>KEHAaTa BO TIOJOBUTE OJHOCH CO MaXKOT, IITO BO
MUHATOTO Oemie He3aMUCITUBO. CO MPOMEHUTE BO TPATUIIMOHAIHUTE HOPMHU H
cdakarma BO OpauHUTE U CEMEJHUTE OHOCH M HAMATyBakeTO M YKHUHYBAHETO Ha
aBTOpHUTapHaTa TMON0X0a Ha MaKOT HaJA JKeHaTa, 3aloyHa INPOLECOT Ha
HEj3UHATA EMaHIWIAalKja BO ONIITECTBOTO, NPEKy BOBEAYBAamkETO Ha Ce
norojeMaTa paMHOIIPABHOCT BO Pas3iIHuYHKUTE cepu OJ )KUBOTOT, & 0COOEHO BO
pabortara, o6pasoBanueTo i ap.” MOKHOCTA %eHaTa J1a ce eAylupa 1 oopasysa,
Jla OCTBapyBa JIMYHA Kapuepa W Jia HampeayBa Bo paboTara, Ke mpuaoHece 3a
3HAYajHOTO TMPOJIOHTHpPAmhe HAa CTANMyBaWkETO BO Opak U 3aCHOBAKETO HA
poautenctBo. Kako pesynrar Ha ceBo 0Ba, BO3pacTa Kaj KEHHUTE 3a CTallyBambe
BO Opak japacTMYHO ce MeHyBa o 20 TOJWHM BO IIEECETUTE TOIAWHH O]
MUHATHOT BEK Ha MMOBEKe Of] 26 TOJMHH BO3PAcT JCHEC.

Emannumanyjata Ha jkeHaTa CO MOXKHOCTA 3a HEj3UHO BpabOTyBambe,
3HAUMTENHO BJMjaclle M Ha HEj3UHATAa HE3aBHCHOCT M CAMOCTOJHOCT IITO
MIpHUJIOHECE 32 3roJieMyBame Ha OpojoT Ha pa3Boau. Bo MuHaTOTO KeHaTa Oerre
€KOHOMCKH 3aBHCHA OJl MXOT TMOPAaJH IITO M MOKPaj HEYCHEITHHOT Opak Taa
TEIIKO ce OJuTydyyBalie 3a pa3Boa Ha Opak. Co HacTaHaTUTe NMPOMEHH, OBaa
npeyka Oellle HAJAMUHATA M JKCHHTE IOJICCHO MOYHAa Ja Ce OJIydyBaar 3a
pa3Boa Ha Opak. 3roJeMeHHOT Opoj Ha pa3BeleHH OpakoBH W HETAaTHBHOTO
HCKYCTBO CO IPETXOJHUTE OpPaKOBH MPHUAOHECE 3a 3rojieMyBame Ha OpojoT Ha
BOHOpauHn 3aenHuny. CTpaBOT OJ BTOpP pas3BojJ, KAaKO M MPOMPATHUTE
TICUXOJIOIIKH CTPECOBH, TPAYMHU U PACTPOjCTBA MPEAU3BUKAHU O] HEYCTICITHUOT
Opak mpojoHecoa 3a rojeM Opoj Ha MMapoBU Ja ja H3HAjuaT JoOuTHaTa
KOMOMHaIMja — ,CAMO J1a JKHMBeaT 3aeJHUYKH” O0e3 JOIOIHUTEIHHU
(hopMaTHOCTH.

BoHOpauHarta 3ae/HUIIA IEHEC HE € CaMO MOTyJIapHA Kaj MIIAJIUTE, TYKY
W Kaj TOBO3pAaCHHTE NApOBH KOW TM033Ju cebe MMaaT elIeH WM TOBeKe
HEYCIIeNIHN GPaKoBH OJ1 KoM MMaaT jera.” HaMecTo 3aBeToT 3a BedHa JbyOOB 1
MOXPTBYBAHOCT KOM 0Oea 3acTalleHd BO  MHHATOTO, JIUOEPATIM3MOT,

26 Ibid, ctp. 233.

27 33 mpoMeHeTaTa TONWTHYKA, COLMjalHA M EKOHOMCKA MOJ0X0a Ha KCHATA BO 3amajHHTe
ommTecTBa BHAM MOBeke Kaj: Anne Barlow, “Regulation of Cohabitation, Changing Family
Policies and Social Attitudes: A Discussion of Britain Within Europe” Law & Policy, Vol. 26, No.
1, 2004, ctp. 57-58.

28 [IpHTHCOKOT ¥ BIIHjaHHETO O CTPaHA Ha ACLATA Ja CE 3auyBa CEMEJHHOT HMOT € OJ TPECYIHO
3HaUCH¢ MOBO3PACHUTE MApTHEPU Aa Ce OJUIydaT Jia )KMBeaT BO BOHOpauHa 3aeAHHIA. 3HAejKu
Jieka BOHOpaYHHOT MapTHEep HeMa MPaBo Ha HACJEAyBambe, CBECHO C€ IITUTAT MIMOTHUTE HHTEPECH
Ha Jieriata Kou Ke ce jaBaT KaKko eJMHCTBEHM HACIIe[HHIM Ha OCTaBHHATa BO ciydaj Ha cMpT. Ho,
YeCTH Ce U CIydauTe KOra yCliOB 3a 3aCHOBYBam¢ Ha BOHOpayHa 3ae/IHMIIA € U CKIy4yBameTo Ha
JIOTOBOP 3a J0’KMBOTHA M3JpIIKA, CO Led aa ce 0be30enn GpuHAHCKHCKH BOHOPaYHHOT IapTHEp,
6e3 nenara 1a Ougat 3amo3HaTH CO TOA.
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WHIWBUAYaTN3MOT, CIO00JAHUOT XHBOT, OCTBAPYBAambETO HA JIMUHATA cpeka U
3aJI0BOJICTBO CTaHaa CHMOOJI Ha JICHCIIHHWIIATA BO TMAPTHEPCKHTE OJHOCH.
ITopagu Toa, BO TOBeke €BPOICKH Ap>KaBH OpPOjOT HA MApOBH KOHM KUBEAT BO
BOHOpayHa 3aeJHHIA I'O HAaAMHUHYBa OpojoT Ha ckiyueHH Opakosu. Co Toa,
BOHOpayHaTa 3ac/HHIIA CTaHA CEpPHO3HA alTepHATHBA M 3aMeHa Ha OpaKoT.
Cemak, Bo EBpona ceymre mma Op)kaBH KOW TIOJI BIMjaHHWE Ha pelWTHjaTa H
TpagunyjaTa MpaBHO HE TW TpU3HABaaT M peryaupaar BOHOpayHHTE
xetepocekcyanuu 3aenuumd (Byrapuja,” Uramnja,* Toncka, Jletonuja u ap.).

OcBeH BO 3aKOHOAABCTBATa M BO TeOpHjaTa BOHOpayHaTa 3acAHMIA
IoOWBa ce TIOBeKe CBOM IpHBp3aHUI. OCHOBHA MPUYIMHA 3a OBa € (aKTOT IITO
THE CMeTaaT JeKa ,MHOUBHAYWUTEe Tpeba Ja MMaaT LellocHa cio0oia Ja TH
CTPYKTYypUpaaT M OINpeJeNiaT CBOUTE TpaBa U OOBPCKU KOW MPOHU3JIETYBAAT O]
HUBHUTE CTAOMIHM BpPCKM TIpeKy NpHBaTHH aorosopu.”' Bo Taa cmucra,
cMeTaMe JieKa € CcOoceMa OMNpaBlaHO MHCICHETO JIeKa CO3JaBameTo Ha
ajTepHaTHBa Ha OpakoT NPEKy BOHOpayHaTa 3aeqHHIIA € Pa3yMHO pPEUICHHE
noMery pemeHneTo MapoBUTE Ja UMaaT caMo elieH M300p 3a MpU3HAaBame Ha
HUBHAaTa BPCKa M PEIICHHETO CO KOE c€ JO3BOJIyBa Ha IApOBUTE IIEJOCHA
cnoboja Ja ja CTPYKTypHpaaT HHUBHATa BpPCKa €O JIOTOBOp. ,,BoHOpauHmOT
cratyc o0e30emyBa 3a MHAWBHIYWTE TOrojemMa cio0ofa M 3HadaeH M300p BO
ypelyBameTo HAa HHUBHATA BPCKA, MCTOBPEMEHO TMOYHMTYBAjKH TH JPXKABHUTE
WHTEpPECH BO MPOMOBUPAIHETO Ha 3ApaBH W CTAOMIHH BPCKH INTHTEjKU TH
MHMBUIYUTE KOU C€ HHBOJIBHPAHH BO TAKBUTE BPCKMU.

Co cramyBameTO BO BOHOpayHa 3ac/HUIA 3HAYMTEIHO CE HAMaTyBa
NPUTHCOKOT Ha MapTHEpUTE Jla CKIydaT Opak, ce CIpedyBaaT MpeypaHeTHTe
OpakoBH, BO KOM OpadyHUTE MapTHEPH CEYIITe HeMaatT JJOBOJIHO JoBepOa romery
ceOe WK He ce MOATOTBEHH Jia UCTPAaT BO MPEAU3BUIIMNTE KO MPOU3JICTyBaatT
on O6pakot. Bo Taa cMucna, BoHOpayHaTa 3aeJHHIIA OCTBapyBa Ha HEKOj HAYMH
MOJrOTBHUTENIHA (QYHKIMja, Kako elleH BHJ ,,puiaTep” KOj UM OBO3MOXKYBa Ha
NapTHEPHUTE J1a OCO3HAAT JajM Ce MOJrOTBEHU WJIM HE 32 CKIy4YyBame Ha Opak.
Oga ro moTBpayBa (HaKTOT OJ] €THO UCTPAKYBAE CIIOPE]] KOe OTIpriInKa 2/3 on
CHTE TIapoBH IITO cTammie Bo Opak Bo CAJl, mpeTXxoaHO )KHBeee BO BOHOpayHa
saequuna.” Tlopamu Toa, BO ce IoroieM Opoj Ha JAp:KaBM BOHOpauHaTa
3ae/[HUIA NPETCTaByBa YEKOp IIpe]l CKIydyBame Ha 6pakor.’* Ox apyra cTpana
HE € MaJl ¥ OpOjOT Ha MApOBH KOM O] CBOjaTa CTa0MIIHA BPCKA UM CE JOBOJIHU U
ce 3aJI0BOJIyBaaT cO MOMaJKy TpaBa W OATOBOPHOCTH, 32 CMETKa Ha MPaBOTO

¥ 3a OyrapckoTo IpaBo Ja ce BUIM Kaj: Exarepmna MareeBa, Cemeiino npaso na Penybnuxa
Buvazcapus, BCY ,,Yepnopmsen Xpaosp“, Codus, 2010; [lanka {ankoBa, Metonu Mapkos, AHHa
Cranesa, Benmna Tonoposa, Komenmap na nosus Cemeen Kooexc, UK ,, Tpyn u npaso*, Codus,
2009; Metoau Mapkos, Cemetino u nacredcmeseno npaso, Cubu, Codus, 2009.

3% See more G. Puppinck, “Same-sex Marriage:2 Cases Before the European Court f Human
Rights” Zenit, Strasbourg, 2014, p. 2.

3! Jessica Feinberg, op. cit., ctp. 32.

32 Ibid, ctp. 32-33.

33 Aaron Ben-Zeev, Does Cohabitation Lead to More Divorces, Psych. Today, 28 March 2013.

3% Meg Jay, The Downside of Cohabitation Before Marriage, N.Y. Times, 14. April, 2012.
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MHOTY TIOJIECHO /Ia ja MpeKWHaT BakBaTa Bpcka. Hajmocine, Tpeba na ce mMa BO
MpEeABU JeKa TparaHUTe KOW JKMBEAaT BO CTAOWIHM M CPEKHU 3acIHHUIM HA
JKUBOT MPHUIOHECYBAAT 3a MO3/[PaBO U MOCTA0MITHO OMIITECTBO.

2. IIpaBHOTO ypeayBame Ha BOHOpa4YHATA 3aeIHULA BO
MAaKeJT0HCKOTO 3aKOHOIaBCTBO

CemejHoro mpaBo Bo Pemybnuka MakenoHrnja Hema TPETPIICHO
MOr0JIeMU TIPOMEHH TOBEKE O] IBE ACLEHUH O]l JOHECYBamETO Ha 3aKOHOT 3a
cemejctBoTo (3C) Bo 1992 romgmna. OBa ce ogHecyBa W Ha ypeldyBambeTO Ha
BOHOpayHaTa 3aeHHUIA KOja J0 JICHEeC HeMa MPETHPeHO HUKAaKBH IMpoMeHu. Bo
3C BoHOpauHaTa 3aeIHUIIA € ONpeeiicHa KaKo: ,,3aeIHUIa HA KUBOT Ha MaX H
JK€Ha KOja HE € 3acHOBaHa CIIOpe] OJIpeN0MTe Ha OBOj 3aKOH (BOHOpayHa
3aeHUIA) U KOja Tpaela HajMaJKy €IHa TOJWHa, € M3eJHadeHa co OpadHara
3aeJHHUIA BO MOTJIE/ HA IPaBOTO Ha Mer'yceOHO M3IIP)KYBamke M IMOT CTEKHAT 3a
BpeMe Ha Tpacwmero Ha Taa 3aemuuna (wi. 13 3C). Iloarajku on oBa,
CYIITECTBEHHM YCIOBH 3a IIOJHOBXXHOCT Ha BOHOpayHaTa 3aeiHUIA Ce
MOCTOCHETO HA 3aeHUIA Ha XMBOT HA MaX M KCHA M POKOT Ha Tpacwme Ha
BaKkBaTa 3acIHUIA OJl HAjMalKy eJHa TOJWHA. 3aKOHOAABELOT MpPEeBUACT
M3PEYHO Ja TH TPENBHIM OpayHHUTE MPEYKH IOoMely BOHOpadyHWTE MapTHEPH
KaKo YCIJIOB 3a IOJIHOBaXHOCT Ha BOHOpauHata 3aeaHuna. Kako pesynrar Ha
BaKBOTO pelIeHHe, BO MakejoHHja € BO3MOXXHO €JHO JIMIE MCTOBPEMEHO Ja
Ouze W BO TOJIHOBaKHA OpadHa M BO BOHOpayHa 3aeIHUIA, IITO MPETCTaByBa
KYpHO3HTET KOj HE € MMO3HAT BO COBPEMEHHUTE CEMEjHH 3aKOHOIaBcTBa. HaykaTa
JOJT0 BpeMe YKaxKyBallle Ha BaKBHOT INPOMYCT Ha 3aKOHOJABELHOT M 3a
norpeGaTa OJf HErOBOTO KOpErupame, Mefyroa 6esycnemno!” Kako pesynrar

3 Haykata Ionro BpeMe My Mpediara Ha 3aKOHOJABELOT Ja IO KOPETHpa OBOj MPOIMyCT
MPEABUIYBAjKH TH OpadyHHUTE MPEYKH KaKO YCIIOB 3a MOJOHOBAKHOCT Ha BOHOpayHATa 3acHHUIA.
3a oBa Buau moBeke kaj: [Jlejan Munkosuk, Jlugmja CrojkoBa, ,,BoHOpadHara 3aemHuMma BO
coBpeMeHHTe ceMejcTBa‘, Eepoduanoe, Op. 15, Ctynentcku 360p, 1999-99; Jbnpana CrimpoBuk
TprenoBcka, ,,AHaioTHja Ha BOHOpauHaTa co OpadHaTta 3aemHHULA” 300pHUK 60 uecm HA NPOQ.
Bopucnas Bracoes, Cxomje, 2007; Jlejan MunkoBuk, ,,[IpaBHOTO perymmpame Ha BOHOpadHarta
3aeqHuua’, [lpasnux, 3apyxeHue Ha npaBHUIM Ha PM, 6p. 195-196, 2008, ctp. 8; Anren Pucros,
BoHOpaunarta 3aeHMIIa W CTAaTyCOT Ha BOHOpauyHHTE MapTHEPU BO HACICJHOTO IpaBoO™
Acoyujayuja JYPUIITUKA, 26-28 despyapu, Ctpymuna, 2010; Jbuspana CrimpoBuk TprieHOBCKa,
Hejan Munkosuk, Auren Pucro, Hacieonomo npaso 6o Penybnuxa Maxeoonuja, Kynrypra
ycraHoBa ,,biecok”, Ckomje, 2010; Jbuspana CrimpoBuk TprnenoBcka, Jlejan MunkoBuk, AHren
Pucros, ,Jlamum ce moTpeOHM TPOMEHH BO HAcIEOHOTO MpaBo Ha PemyOimka MakenoHmja®,
360opnux 60 yecm na npog. I'anzoscku, Ilpasen ¢paxynrer ,,Jyctuaujan [Ipsu™ Bo Cromje, 2011.
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Ha BakBHOT IPOIMYCT rparfaHUTe Ce€ COOYyBaaT CO TOJEMH MPOOJIEMH BO
npakTuKara,’

[loarajkm o 3aKOHCKOTO OIpeAeNyBarkbe€ Ha BOHOpayHATa 3aeIHUIA,
MOXKE Ja ce 3aK/Iydd JieKa Taa € M3e[HaueHa co OpauHaTa 3ae[HUIla caMO BO
TOTJIEZ] HA UMOTHH OJHOCH - MPAaBOTO Ha HM3IPKYBame M 3aCIHUYKHOT UMOT.
BonOpaunuTte mapTHepH Hemaar IpaBO Ha 3aKOHCKO HacleIyBarmbe, HUTY OWII0

36 Bo mocrankara mo npeameror 17 11-927/10 ox 30.11.2010 romuma, OcHoruot cyx Cromje 11
Ckomje yTBpAami Aeka Tyxwurenkarta C.A. Mo OCHOBa Ha 3a€IHUYKO CTEKHYBamb€ HAa UMOT BO
BOHOpauHa 3aenHHUNa co NMokojHHOT C.A. ce cTeKHaja CO MpaBO Ha 3aeJHUYKA COICTBCHOCT Ha
HeBIKHOCT Bo Ckorje — cran Bo Ommrraa Yanp yiu. [.IL. 6p. 11-a, Bres 1, cran 6p. 1 co Heto
KOpHUCHa noBpuInHa o 4197 m2.

Bo jxambata mpoTHB IpBOCTENEHaTa OJUTyKa W BO IIOBTOpEHATa IOCTAlKa TYy)XXeHara
HaBela JeKa nocmoerwemo Ha Opax npemcmasyeano Opauna npeyka 3a Nnocmoerse Ha
60HOpauHama 3aeoHuya.

OCHOBHHOT Cy[ TO JaJI CIEAHUOT OJTrOBOP: ,,COTJIACHO WI. 13 01 3aKOHOT 3a CEeMEjCTBO Ha
PM, 3aeqHuna Ha )KMBOT Ha MaX U )KEHa KOja HE ¢ 3aCHOBAaHa BO COIVIACHOCT CO OJpenduTe Ha
0BOj 3aKOH (BOHOpawHa 3acOHULA) U KOoja mMpaend HAjManKy eOHd 200uHd € W3EIHAYeHa CO
OpadHara 3aeJHHUIIA BO MOTJIEA HA MPABOTO Ha MeryceOHO M3IPXKyBame U HMOT CTEKHAT 33 BpeMe
Ha TpaemeTo Ha Taa 3aeAHHNA. Toa 3Ha4YM JieKa 3aKOHOAABELOT CO JOHECYBAamETO Ha OJpeiOnuTe
0J1 3aKOHOT 3a CEMEjCTBOTO I'0 pa3jaCHMII IPALIakEeTo 3a Toa MITO € BOHOpaYHa 3aeHULA U KOU ce
yeaogume 3a ucmama 0a Cywmecmeyea — eOUHCMEEHO CMPUKIMHO 6peMempaerbe U HUUMmo Opyeo.
Mmajku ja mpenBun HaBeneHaTa ofpenda, BO LENOCT € OIPaBJaHO CTAHOBHIITETO HA HayKaTa M
CylcKaTa IMpakca cHope] Koe BOHOpauHaTa 3ac[HHULA € M3e[HaueHa co OpayHara 3aeiHMIA, 60
noeneo Ha npasomo Ha 0enl 00 3aeOHUYKYU CHEKHAMUOM UMOM U NPABOMO HA U30PHCYEAtbe.

Bo 0AHOC Ha MpalIambeTo, CIOMEHATO BO jKanbaTa, a npupaTeHo OJ MOBHCOKHOT CYH, 3a
MOCTOCH¢ WM HE Ha OpadyHH MPEYKH, CIOpe] HAIIMOT 3aKOH BOHOpayHaTa 3aelHHIIA MOXE Ja
Npou3BeyBa MPaBHY JAEjCTBA U MOKPaj TOA IITO €AHUOT WM J(BajliaTa MapTHEPH ce BO Opak Win
MaK ce BO OJIMCKO CPOJACTBO MoMery ceOe (Ha mpuMep NpBU OpaTydeau KOM Kako POJHHUHH o1 4
CTEIeH BO CTpaHWYHA JIMHHjAa HE MOXKAT Ja CKIIydaT Opak). MHOTy HaydyHH TPYAOBH yKakKyBaat
JieKa BO UAHUTE 3akoHCKH perernja (de lege ferenda) Tpeba na ce npenBuan oapenda crnopea Koja
BOHOpavHaTa 3aeqHMIA O MOXKela Ja MpeIu3BHKa MPAaBHO JICjCTBO CaMoO JOKOJKY HE IOCTOjaT
OpayHM Hpe4yKu MoMery MapTHEPUTE, HO domo2aui CYIOBHTE Ce€ JOJDKHH Ja IO IPHMEHyBaat
3aKOHOT TAaKOB KaKOB INTO €, LITO 3HA4YM JeKa CIOpel HalIeTO ITO3MTHBHO 3aKOHOJABCTBO
BOHOpavHaTa 3aeTHAIIA HE TI03HaBa OpayHM MPEYKH BO MOTJIE Ha MOCTOeYKaTa OpadHoCT.

ITo moHecyBameTo Ha MCTaTa Mpecyza 1o BTop nat Ha OCHOBHHMOT CyA, ANelanuoHHOT
cyn Bo Ckomje monece mpecyna [9K. Bp.-1811/11 ox 16.09.2011 roauHa, co koja scarbama Ha
BTOpoTy)XeHata E.A. ce onbuBa Kako Heocrosana, a npecyoama Ha OcHoBHHOT cyn Cxomje 11
Crkomje I1.6p.927/10 ox 30.12.2010 roxuna ce nomepoysa.

Bo oOpasnoxxkennero Ha mpecyaaTta, IOKpaj IOpyroto croum paeka : ,,COBETOT Ha
Anenanmornor cyn Ckolje ro meHemle W JKaIOCHHOT HAaBOJA NeKa NOCHmoeremo Ha Opauna
3ae0HUYa NPemcmagyea nPeyKa 0a ce ymspou u NOCMoeremo Ha OHOPAYHA 3aedHuYd, a CO T0A U
CTEKHYBAaK-ETO Ha UMOTOT BO HCTATa, HO OYeHU OeKka U 0680j dcanber Hasoo e neocrosar.(..)Toa
HOHATAMy 3HauH AeKa POPMATHOMO NOCMOere HA OpayHama 3ae0HUYd 80 YCI08U HA PEdIHO
Gaxmuuxo nocmoere Ha G0HOpaAyHA 3aeOHUYA, KAKO 3aeTHUIA HAa JKMBOT HAa MaX U JKCHa,
MOJIOrO OJ €[HA TOJIMHA, He Modice 0a 6ude npeyka 60HOpayHama 3aedHUYa 0a npouszeedysd
npagnu doejcmeuja kako bpaynama 3aeonuya. TloommmpHo 3a oBa BuaM Kaj JlejanH MHIIKOBHK,
Awnren Pucros, ,,PedopMure Bo ceMejHOTO U HACIEAHOTO MPAaBO M MHIEPEHIUHUTE Ha HOTAapUTE,
Crpyuno crmcanune, HOTAPUYC, Cxonje, nekemBpu 2011. 3a oBa Buau kaj /lejan MHUIKOBUK,
Asnren Pucros, ,,PedopMure BO ceMEjHOTO M HACICAHOTO MPaBO M MHIEPEHIMUTE Ha HOTapHUTE",
Homapuyc, Hotapcka komopa Ha Pemry6imka Makenonwuja, Cxomje, 2011.
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KaKBH JPYTH MpaBa KOW MPOU3JIETYBaaT O 3APaBCTBEHO, COLIMjaTHO M MEH3UCKO
ocurypyBame. Cemnak, CO JOHECYBambeTO Ha 3aKOHOT 3a OHOMEIMIIMHCKU
MOTIIOMOTHATO oruioayBamke o 2008 roamHa, 3aKOHOAABEIOT ja TPEIBUOM
MOYKHOCTa 32 OMOMEAMLIUHCKH MOTIIOMOTHATO OIUIOAYBAalkE¢ M HA BOHOpAuHUTE
napTHepH (BelTayka WHCEMEHalWja U MOCTXyMHA PENpOAyKILHja), KO CBOjOT
craryc Tpeba ma ro JOKaxaT cO m3jaBa 3aBepeHa Ha Hotap. Co Toa,
CPaMEKJIMBO 3all0YHa MPOLECOT Ha MPOIIUPYBakbE HA MIpaBaTa Ha BOHOpavYHUTE
NapTHEPH BO MaKEIOHCKOTO 3aKOHOAABCTBO.

[lo monru TOAMHM OX pETyIHpameTO Ha BOHOpayHATAa 3aeAHUIA,
JeTapryjata Ha 3aKOHOAABEOT BoO cepara Ha OpayHUTE U CEMEJHUTE OJHOCH
ja aHMMHpaa mpeajgoKeHuTe YcTaBHH aMmaHaMaHu Bo 2014 romunHa co Kou ce
HampaBu oOWJ na ce perdeduHmpa OpakoTr W BOHOpadHaTa 3aeIHUIA BO
MaKeZIOHCKOTO TpaBo. COriacHO TEKCTOT Ha HANPTOT Ha MPEJIOKEHHOT
amangman XXXIII: ,,1. Bpakor e XuBOTHa 3aeIHUIIA HCKIYYHUBO Mery camo
e/lHa JKeHa U caMo eleH Max. 2. Perncrpupana BoHOpavyHa 3aeTHHIA, W OHIIO
KOj Jpyr perucTpupaH oOOJHMK Ha JKMBOTHO IapPTHEPCTBO € JKUBOTHO
MapTHEPCTBO, € )KMBOTHA 3aeJHUIA MCKIYyYHMBO MEly camo €JHa KEHa U caMo
€lIeH Max.

Jlokonky BO wuAHMHA Oujge mnpudaTeH o0BOj YCTaBeH amaHIMaH,
Makenonuja ke ce BOpoM BO TpynaTa Ha JApKaBU KOW BO YCTaBHTE ja
ompezaenyBaar AeuHUIMjaTa 32 OPAKOT KaKO 3aeHHIIA Ha KUBOT TIOMEly Max
u xeHa. OcHOBHAaTa MpHYMHA 332 BAaKBHOT moter He Oea Oapamara Ha JIIBT
3aeqHUIIATa, TYKY XoMo(oOHjaTa u CTPaBOT JeKa BO MHMHA MOXE Ja J0jae 10
npoMeHa Bo Je(uHHMIMjaTa 32 GpakoT co m3menu Bo 3C.** Co npensuayBameTo
Ha neUHUIM]jaTa HA OpPaKOT KaKO 3acJHMIA HA MaX M KEHa, IPOMEHHTE IO
OJTHOC Ha OBa TIpallame Ou Ouiie MHOTY MOOTEXHATH, CO MMOTpeda o/ MOJpIIKa
o 2/3 muo3uncTBO Bo CoOpanunero Ha PemyOnnka Makenonuja 3a mpomeHa Ha
Yecrasor.”

37 TMogeke 3a kopucuuiure Ha BIIO na ce Buau kaj: Jlejan MunkoBuk, Anren PuctoB et alt.
,,DHOMETUIIMHCKH TOTIIOMOTHATO OIUIONyBake BO PemyOnuka Makenonuja™ Axmyennume
buoemuuxu npeoussuyu 60 Makeoonuja, Apc Jlamwmua, 2013, ctp. 104-11. 3a HoOBHTE
PETpOAYKTHBHE TEXHOJIOTWH W POAUTEICKOTO MpaBo MoBeke Buau kak: Emena WrHoscka,
buopenpooykmusena emuxa u npaso, burocc, Cxomnje, 2010, ctp. 39-59.

8 Maxenonnja e exna ox peTkuTe ApxKaBy Bo EBpona koja BO 3aKOHOT 3a CIIpedyBarbe U 3allTHTa
O]l IMCKPUMHHAIMja KAKO OCHOB 3a JUCKPHMHHAIIMjA HE ja COAPIKH CEKCyalHaTa OpHeHTaruja!
EBporickaTa KOMHCHja BO COBHTE H3BEIITAH 3a HANpPEJOKOT Ha 3eMjaTa yKaxyBa [eKa
M30CTaBYBakETO Ha CEKCyalHaTa OpHEHTallMja O] OBOj 3aKOH HE € BO COIJIACHOCT CO MPaBOTO Ha
EV.

3 Bo 00pasnoxeHHeTO NMpemIaradoT HapemyBa aeka: ,,CeMejcTBOTO, GPAKOT, MajuHHCTBOTO,
TaTKOBCTBOTO M TpHKaTa 3a Jelara ce Mely HajBaKHHTEe OOBpCKH. BpakoT kako 3aemHMIA ©
COOYEH CO MpEIU3BHIMTE HAa COBPEMEHOTO BpeMe, OOHIWTE 3a HEroBo peaeuHHUpabE,
JIEMHCTUTYIHOHATN3AIja ¥ HETOBa MoCTerneHa MapruHanu3annja. OBa € 0co0eHO BaKHO aKo ce
MMa MPEIBUJL IeKa OpakoT uMa orpoMeH eekT Bp3 OTHOCHUTE BO CEMEjCTBOTO, BP3 CEMEjCTBOTO,
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Bo pamkuTte Ha EBporickaTa yHHja ypeayBameTO Ha CEMEJHUTE OJHOCH €
OCTaBCHO Ha HAIMOHAJHHUTE 3aKOHOJABCTBA, 3aToa INTO CEMEJHOTO MpPaBo €
TECHO TIIOBP3aHO CO TpaJMIMjaTa, KyIATypara W OOHMYaWTe IOpagdl IITO €
HEBO3MOXKHO Ja Ce M3BPIIM HErosa yHu(HKANMja WIH XapMoHm3aumja.*
Cornacio wi. 12 on KoHBeHuujata 3a mpaBaTa Ha YOBEKOT U OCHOBHHTE
cnmoboan, Kako W TpakTHKaTa Ha EBPONCKHOT Cy[ 3a YOBEKOBH IIpaBa
ypeayBameTo Ha OpakoT NpeTcTaByBa CYBepeHO IPAaBO Ha HAIHMOHATHUTE
3akoHOAaBcTBa. Bo 0Boj ciyuaj cnopexn [lynuHuk ,,00p0 € BOCTAHOBEHO AEKa
KonBennujara He Moxe 1a Onae MHTEPIPETHpPaHa BO HACOKA JJa UM HaMETHYBa
o0Bpcka Ha JloroBopuute CTpaHu Ja ro A03BOJAT OpPakoT M 3a MCTIOJOBUTE
MapoBH, 3aToa INTO Taa TO TrapaHTHpa MPaBOTO Ha OpaKk M OCHOBamE Ha
CeMEjCTBO caMO ToMery ,Max u xeHa™“ (Schalk and Kopf v. Austria
no.30141/04).*' Bo Taa cMucia roBopu u oapeadara o wienot 9 ox IToenGara
32 OCHOBHHTE YOBEKOBHU MpaBa Koj mpeasuaysa neka: “IlpaBoro na ce ckiyum
Opak M Ja ce OCHOBa CEMEjCTBO Ke Ouje TrapaHTHpaHO BO COTJACHOCT CO
HAIIMOHAJHUTE IIPaBa CO KOU CE ypellyBa OCTBapyBam-ETO HAa OBHE TIpaBa.”

Bo jaBHuTe nebaTu MOCBETEHM Ha YCTaBHUTE aMaHAMAaHH MOTOJIEMHOT
JIen Ol Hay4YHaTa jaBHOCT c€ M3jacHU Jeka ae@UHUpameTo Ha OpakoT BO
VCTaBOT He € ycTaBHAa MaTepuja M JeKa BakBaTa M3MEHa HE € NOTpebHa.”
[TpuuuHa 3a oBa € (hakTOT ITO M Jocera OpakoT Bo MakenoHuja Oelie ypeaeH
KaKo 3aeJHHIIa Ha MaX U Ha )XeHa. J[0ToNKy moBeke, nenHUIMjaTa IpeIBUACHA
B0 3C crmopen koja: ,,bpakoT € co 3aKoH ypeleHa 3aeHUIA Ha )KUBOT HA Max U
Ha JKE€Ha BO KoOja Ce€ OCTBapyBaaT WHTEPECHTE Ha OpadHUTe JApyrapw,
CEMEJCTBOTO | OIMIITECTBOTO (Wi. 6), € MHOTY T0100pa, MONpelr3Ha 1 M0jacHa
on JncuUHMIIMjA COApXKAHA BO TNPEJIOKECHUOT aMaHJAMaH Koja COAPXKHU
HenoTpeOHU 300pOBH ,,MCKIYy4yUBO™ U ,,camo”. Mcrture mnpaBHH edekTu ce
IIOCTUTHYBAaT U 0e3 oBHe 300pOBHU CO ONPEIETYBamHETO JIeKa OPaKoT € 3aeTHHIA
Ha MaXx ¥ keHa!

3a pa3ivka O OINPEACIYBakETO Ha OpakoT, peAcPUHHPAHETO Ha
BOHOpayHaTa 3aeJHUIIAa BO BTOPHOT CTaB O] MPEJIOKCHUOT aMaHAMaH

BP3 CONPYKHUIUTE U BP3 JEIara, a CO CAMOTO TOA M BP3 LEJOTO OMIITECTBO M BKYITHUTE COCTOjOH
BO OIIITECTBOTO....MOpaTHUTEe, ETUYKUTE W BEPCKUTE Hadela Ha CHTe pelauruu Bo PemyOimka
MakeznoHuja To ompezenyBaaT OpakoT Kako 3aeAHHUIA HCKIyIHBO Mely caMo €IHa JKeHa M CaMo
eneH Max. Ox cure oBre npuunHY, Pemydnnka Makenonuja Tpeba co yCTaBHH MEXaHU3MU 7 ja
ONIpefeN M Ja ja 3aliTHTH TPajAWIHOHATIHATAa AepHHUNMja 3a OpakoT, cO jacHA ITOJApIIKA Ha
ceMejHUTE BpenHocTH. Ha TOj HaumH OpakoT Kako 3aeqHUIA Ke Ouje 3aliTHTEH, IPOMOBHPAH,
adupMupaH u jacHo neduHupaH.

% TTogeke 3a oBa Buau kaj:Dejan Mickovié, Angel Ristov, Harmonizacija porodiénog i naslednog
prava u Evropskoj Uniji, Harmonius, 2013, ctp. 177-189.

*I'G. Puppinck, op. cit., ctp. 1.

* Taka Ceeromup Illkapuk, JaBHa pacmpaBa mo Hampr-amannmannTte Ha YcraBoT Ha PM,
Hamemnam Ycmas, @onnanuja OtBopeHo omurectBo, Ckorje, cTp. 6.
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NpeAu3BUKa YIITE MOXKECTOKAa paclpaBa M KOHTPOBEP3H BO HaydHaTa H
nommpokata jaBHocT.” IIpenarador He ce HM TOTPYAHI A3 Jaje
o0Opa3noXKeHne W apryMeHTd TMopaidu KOoW ja peaeduHHpa BOHOpayHaTa
3aeaHuna Bo YcraBor! Bo o0OpasnoxeHHeTo Ha MpeIOKEHHOT aMaHAMaH e
MpenBUICHO camo jeka: ,,[lokpaj Opakor PemyOmuka Makenonuja tpeba co
YCTaBHM MEXaHM3MH [ia ja ONpeAeNd M Ja ja 3alTUTH perucTpupaHara
BOHOpa4yHa 3aeJHUIA, WIK OWJIO KOj ApYr OOJMK Ha PETHCTPUPAHO >KUBOTHO
MapTHEPCTBO, KAKO KUBOTHA 3aeHUIA UCKIYYMBO CaMO Mery caMmo eHa KEeHa
camo eneH Max.” CHopea MHCIEHETO Ha MPoQecopoT IO YCTaBHO IIPAaBO
Ceeromup Illkapuk ,JeduHunmuTe 3a BOHOpayHaTa 3acAHHULA W JPYTUTE
00IHIIM Ha )KHBOTHO MApTHEPCTBO ce rojieM MpobieM, He caMo 3a Y CTaBoT, TYKY
u 3a EBporckata KOHBeHIHMja 3a jypuCIpyAeHIHWjaTa Ha EBporickuoT cyn 3a
4yoBeKoBH MpaBa. OCBEH MITO K€ ce CpaMH Kako Ap)KaBa Ha EBPOICKU IUIaH,
PenyOnuka MakenoHuja ke Tiaka U roJieMd M3HOCH Ha OIITETCHHTE JIMIA IITO
ke ru npecyaysa Cynot Bo Ctpas6yp.«*

Hajsnauajsa kputhka Ha YCTaBHHOT aMaHAMaH € Toa IITO
JeQUHUpamkeTo Ha BOHOpayHaTa 3acIHHIA HE MPETCTaByBa YCTaBHA (materia
constitutionalis), TyKy 3aKOHCKa MaTeprja. BakBOTO pelmieHHe HE € TI03HATO BO
criopenbenoro mpao! Co MpeIoKEHOTO PEIICHHE CE 3aMEHYBa IMOCTOjJHHUOT
KOHIIENIT Ha HEperucTpUpaHa BOHOpauHa 3aeJHHIA CO BOBEIYBakETO Ha
perucrpupanata BoH6pauna 3aequuna.”’ Toa 3HAuM JeKa BO HAIIETO MPaBO OH
MOCTOENE JIBa BHJAa Ha BOHOpauHM 3aeJHUIM-HEpETUCTpHpaHa (110 OCHOB Ha
CTEKHATH TpaBa oOJ IOPAHEIIHOTO 3aKOHOJABCTBO) W pErucTpupana (co
JOHECYBambETO Ha M3MEHHTE M 3aKOHCKOTO peryiupame). Cropen mpemioror
peructTprpanata BOHOpayHa 3aeJHHIA WK OWIO KOj APYT PETUCTPHpaH OOJIHK
Ha JKMBOTHO NAapTHEPCTBO c€ NPEABHICHH CaMoO 32 XETePOCEKCYATHUTE
HapTHEPH, KaKO JKUBOTHA 3ae/IHHIA MCKIYYMBO MEry cCaMmo €Ha KeHa M CaMo
eneH Max. Co BaKBOTO pellieHHe, € OUUTIICTHO JIeKa NpeiarayoT He To M03HaBa
MOUMOT PETrHCTpUpaH OOJMK Ha >KMBOTHO MApTHEPCTBO, HUTY HEropaTa
CYIITHHA, OW/IEjKU Tpe]l ce THEe Ce BOCTAHOBEHU HCKIYYHBO 33 MCTOIOJIOBHTE
napTHepu. Man e OpojoT Ha ApKaBH KOM DPETHCTPUPAHOTO MAPTHEPCTBO TO
JI03BOJTYBAaaT U 332 XETEPOCEKCYAIHUTE MapoBH. AKO Oujie mpudaTeH BaKBHOT
amMaH/IMaH ke ce 3700ueMe co penieHre Koe MTo He € MO3HATO BO CIIopeI0eHOTO
npaBo! Co Toa BO MakeJIOHCKOTO 3aKOHOJIABCTBO Ke TI0CTOjaT MoBeke BUOBU Ha

* Ibidem.

* Camo Bo mepuozoT oa 2006 10 2012 roauua Pery6mika MakenoHHja ¢ 3a/0/KEHA Ja MTaTH
1.300.000 eBpa, 6e3 npecmeTanu kamatu! Ibidem.

> Bo 3aKOHOT 3a CEMEjCTBOTO M TOKpaj Toa IITO MPH HETOBOTO M3rOTBYBAME OElIE MPHUCYTHA
ujejata 3a BOBEAyBame Ha ,,peTHCTpHpaHa’ BOHOpadHa 3aefHMIA, ce MPU(ATH KOHIENTOT Ha
HEepEerucTpupaHa BOHOpauHa 3aeqHMIa. Buam moseke kaj Jbmpama Crmposuk TpreHoBcka,
Kapaxmepucmuku na cemejnomo 3axonodascmeo 6o Penyonuxa Makedonuja.., ctp. 11-12.
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OpaBHO TMPH3HATH 3aCOHMIM HA JIMNA OJf pa3iUueH moji:  Opak,
HeperucTpupaHaTa BOHOpauHa 3ae/HUIa, PErUCTpUpaHa BOHOpayHa 3acJHUIA U
OMII0 KOj APYT PETUCTPUPAH OOIHK HA )KHBOTHO MapTHEPCTBO!

Joneka neuHUpameTo Ha OPaKOT BO YCTaBOT HE € BO CIIPOTHBHOCT CO
EBpornickara KOHBCHIIMja 32 YOBEKOBM MpPAaBH M OCHOBHUTE CJIO00IH, KaKO M
CyJIcKaTa mpakca Ha EBpOICKHOT CyJ| 32 YOBCKOBH IpaBa, TOA HE MOXE Jia ce
Ka)ke ¥ 3a BOHOpayHara 3acJHMIA KOja BO 3a IPB IaT BO MAaKEJOHCKOT MPaBO
Oemre ypeaeHa co JioHecyBameTo Ha 3akoHOT 3a cemejctBoro (3C) om 1992
ronna.*® JJokonKy BaKBHOT aMaHIMaH Ouze Mpu(aTeH, co Koj MONHOBAKHA Ke
Oume caMo BOHOpauHaTa XeTEepOCEKCyallHa 3aeqHHIlA, TOj Ke Oujge BO
cnporuBHOcT co EKITY kako u mpakThkata Ha EBpOICKHOT CyJ 3a YOBEKOBH
npaBa. Bo Taa cmucna, MOCTOM CEpUO3HA OMACHOCT BO WHWHA PemyOnnka
MakeznoHuja 1a Ouae ocyJeHa Jeka He I'M IMOYUTYBa U T MOBPEAyBa WICHOT 8
3a 3aIITHUTa Ha TPUBATHUOT M CEMEJHUOT XXHBOT W wWIeHOT 14 co Koj ce
3abpanyBa muckpumuHanujara ox EKIIY. OBa ox mpuwumnaa mTo CyaoT BoO
CBOjaTa MpaKTHKa cO37ajiec 0OBpCKa 3a JIp)KaBUTE HE Ja IO NMpPH3HAAT Opakor,
TYKY JAa ja “IpuU3HaaT BpckaTta’ Ha CTAOMIHHUTE TapoBU 0e3 TUCKPUMHUHAIU]a 10
OCHOB Ha ‘“‘cekcyanHa opueHTanmja’. Heomamua Bo 2013 romuHa, BO ciy4ajoT
Valianatos and others v. Greece (n.29381/09 and 32684/09) I'onemara komopa
Ha ECUII, ycranoBuna feka “HCTONOJIOBUTE MApOBHU CE MCTO TaKa CHOCOOHH
KaKo M XETePOCEKCYalTHWUTEe MapoOBH Ja BJIE3aT BO CTAOMJIHH M IOCBETCHH
OHOCH” W TpECyAWs JeKa HMHTePeCOT Ha HCTOIMOJOBUTE MapOBH ,,0]1
oduIMjaTHO IPU3HABakE HA HUBHATA BPCKa OJ] CTpaHa Ha J[pkaBara” e nen of
HUBHHOT MPHUBATEH U CEMECH XKUBOT 3alITUTEH co wi. 8 oa KoHBeHnujara. Ako
HHMBHATa BPCKa HE € 3aKOHCKM INPHU3HATA, HCTOMOJOBUTE MApOBU Ke OupaT
JMCKPUMHUHUPAHH HACIPOTH XETEPOCEKCYAIIHUTE IMAapOBH, KOM MOXaT Ja
CKJIydaT Opak, Ja cramat BO BOHOpavHa 3acHHIA WK JAPYro mapTHepcTBO. Bo
oBoj ciyyaj Cynot npecyaui Aeka ['pumja ja noBpeawia KonBenmujara ouejku
ro pesepBUpalia MPHCTANIOT O TIparaHCKO MapTHEPCTBO caMoO  3a
XeTepoceKcyallHuTe mapTHepu. Bo mpecymara CymoT HWCTakHal Jeka
HCTOIOJIOBUTE MAPOBH ,, “‘MMaaT MCTH NMOTPeOU BO TIOTJIE] HAa 3a€MHATA MOJIPIIKA
U UW3IPXKYBamkbe HCTO KAKO M XETEPOCEKCyalHHWTe MapoBu. Bo Taa cmmcia,

% 3a pasmmka ox MakeJOHHja IpyTHTE DeIyONHKH M IOKDAMHH, WICHKH HA TOpAHEIIHATA
®enepanuja, BO CBONTE CEMEjHN 3aKOHOAABCTBA 10 JOHecyBameTo Ha YcraBoT Ha COPJ ox 1974
roiuHa, 3aloyHaa J1a TM ypeayBaaT BOHOpadHHMTE OJHOCH M BOHOpauHata 3aenHunia: Kocoso
(1974), Cnosennja (1976), Xpsarcka (1978), Bocna n Xepuerosuna (1979) u Cpouja (1980).
VYcraBute Ha Makenonuja on 1946, 1963 u 1974 roguna He coapikea oxpeadu 3a BoHOpauHaTa
3aennuna. OBue YcraBu coapikea caMo ozpenda cropen Koja ,,0pakoT yKHBa OINIITECTBEHA
3aemunma”. Kako pesydarar Ha Toa OJHOCHTE KOM INTO HAcTaHyBaa IIOMely JIMIATa IITO
BOHOpAYHO XnBeea Oea HAamBOp OX MPaBOTO M He Oea MpenMeT Ha 3aKOHCKO ypemyBame.lloBeke
Buu kaj Mune Xanu Bacunes, Cemejuo npaso, Ctynentcku 36op, Cromje, 1990, ctp. 225-226.
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cnopen Cynot, pkaBaTa ,,MOpa HEMXOAHO Aa BOJU CMETKa 3a CIydyBarmbara
MPOMEHHUTE BO OMIITECTBOTO W MPOMEHHUTE BO MeplenlyjaTa Ha Mpamlamara 3a
OTIITECTBEHHOT W TParaHCKHUOT CTAaTyC Ha BPCKUTE, BKIY4YYBajKH ro (aKToT
JIeKa He TIOCTOW CaMo €JIeH NaT WK efieH u300p Kora cTaHyBa 300p 3a BOJICHETO
Ha CEMEJHHOT W MPHUBATHUOT XHUBOT. On oBue npuuuHu CynoT yTBpAWI JAeKa
MOCTOM TIOBpe/Ia Ha wieHoT 14, a Bo Bpcka co wieHoT 8 ox Konsenmujara. Kako
pe3yaTaT Ha oBaa npecyna, ['piuja Ha 23 nexemBpu 2015 roanHa noHECe 3aKOH
CO KOj TH JIO3BOJIM JOTOBOPHTE 3a PETUCTPUPAHH TparaHCKH MapTHEPCTBA
noMerly JuIata o MCT IIOJI, M IIOKPaj CHJIHOTO IpoTuUBeHme Ha llpkBata n
JaBHOTO MUCJICHE.

[lo 3aBpmiyBameTo Ha jaBHaTa pacmpaBa IO MOBOJA MPEIJIOKEHHUTE
YCTaBHM AaMaHIMaHH, 3aKOHOJABELOT OCTaHa T[JIyB Ha KPUTUKUTE W
3a0eJemKuTe TI0 0JTHOC Ha AerHUpameTo Ha OPakoT U BOHOpavyHaTa 3aeIHUIA
O] CTpaHa Ha JOMAIllHAaTa Hay4yHa jaBHOCT. MeryToa, o JOOMBamkETO Ha UCTHUTE
3abenemkn on BeHemujanckara KOMHUCHja, TIPEUIaradoT T'O MPOMEHH CBOjOT
MPBUYEH CTaB [0 OJHOC HA BOHOpauHaTa 3aeJHUIA, PETEPUPAjKHA U HaBEyBajKH
JIeKa MPEIJIOrOT Ke ce peBUIMpa U Ke OMJe OCTaBEeH 3aKOHCKHU Ja OWje ypeleH.
Janu Toa HaBUCTHHA Ke Ce€ CIIy4H OcTaHyBa OiuckaTa uaHWHA Aa motpau! Ho,
€/IHO € CUTYPHO, JIOKOJIKY MPENIOKEHUTE aMaHAMaHu moMuHat Bo CoOpaHueTo,
PenyOnuka MakenoHnja ke cTaHe elHa OJ HajKOH3EPBATUBHHTE JIPIKABH BO
EBpomna mo ogHOC Ha perynupameTo Ha OpakoT ¥ BOHOpadHaTa 3aeIHHUIIA IITO Ke
HMa mocjIeaAuiu BO CBPOIICKUTEC MHTErpanvu, O] aCliCKT Ha HCIIOYWUTYBalhC Ha
npasarta npeasuaenu co EKITY.

OcBeH T0a, 1 Aa O6uge npudareH NpeUIOKEHHOT aMaHIMaH cO KOj ce
neduHupa BOHOpauHaTa 3aeHUIIA, TO] CEMaK HeMa Jia TU Pa3peliy MOCTOjHUTE
npoOJeMy KO ce pe3yiTaT Ha HEMpelU3HOTO ONpe/ieyBambe Ha BOHOpavyHaTa
3aeguuua. OBa O NpPUYMHA IITO MOCTOjHOTO AedUHHpame Ha BOHOpavHaTa
3aeIHMIA KaKo 3aeJIHUIIA Ha MaXk U JKeHa Koja Tpaeja HajMallKy eHa TOJIMHa, He
TH TIpeJBUIYyBa OpadHUTE MPEUKH KaKo YCIIOB 32 HEj3MHATa MOJHOBaKHOCT.Ha
KpajoT ce HaMETHYBa U MPAIIAKETO AT BO IOCTOjHUTE NPWIIMKKA BOONILITO Oea
MOTPEOHM OBHE MPEHJIOKCHH YCTaBHM aMaHIMaHH, OWJIEjKM MaKeJOHCKOTO
OTIITECTBO BaKM 332 KOH3EPBATUBHO OMINTECTBO. Toa ro moTpayBa GakToT IITO
BO cropenda co IpYruTe €BpOIICKM JAp)KaBM MakeIoHHja MMa MHOTY Maja
CTallka Ha pa3BeleHH OpakoBM M MHOTY HHM30K IPOLEHT Ha BOHOpadHU
3aeaHMIM. JIOTOJNKY TOBEke INTO J0cera, 3a pa3lidKa o JPYTUTE JPIKaBU O
NMOOJIMCKOTO ONKPYKYBame, HE Ce OApiKaa MACOBHU M CEPUO3HU MPOTECTH HUTY
Oapama 3a TMpHU3HABaEkE W peryimpame Ha mpaBata Ha JII'BT 3aemawmmara.
[Mopanu oBue MpUYMHKM CMETaMe JieKa OBa Ipalllake MOXKE Jla CTAaHE aKTYEIHO
BO HEKOja MoOJIMCcKa UaHUHA!
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3. BonOpayHara 3aefHUIIA BO CTIOPeI0€HOTO NMPaBo

Bo 3amamna EBpoma jkuBeemeTo BO 3aeQHMIIA CaMO Bp3 OCHOBA HA
COIJIACHOCT Ha BOJjUTE Ha MapTHepuTe, Oe3 na Ouae cximydeH GopmaneH Opak,
MPETCTaByBaJIO CTap 00MYaj KOj JOMUHHpA ce A0 MEPHOA0T Ha JOLHHUOT CPEcH
BeK, kora Karonmukara mpkBa ycrieBa Ja ja HAMETHE CBOjaTa HAIJICKHOCT BO
TOCTANKATA 33 CKIIyuyBame Ha Opax.’” Hepopmanuute GpakoBu Guiie MO3HATH U
JI03BOJICHM W BO TepuonoT Ha 20 —uoT Bek Bo CKaHIMHABCKUTE IPKaBU U
nopanemunot CoBercku cojys.* 3a pasimuka o1 epro0T BO BTOpaTa MOIOBUHA
HAa MHHATHOT BEK KOj CE€ cMeTaie 3a ,,3JIaTHO Bpeme Ha OpakoT, cropen
KupnaH ,,ieHec, BOHOpauHaTa 3aeJHHLIA CTaHa JTOMHUHAHTEH JENT OJ KYJITYpHOTO
musbe Ha CeBepHa u LlenTpanna Epona, 3aeqHo co O6ennneToTro Kpancrso u
3eMjUTe MO/ HEj3HHO BIIMjaHHE, CO TIOBEKE OJl TPH YETBPTHHU O/ TMOMyJIalyjaTa
BO MHOTY O] OBUe 3eMju 1 noBeke o1 90% ox maposute Bo LlIBencka u Jlancka
KOH JKHBEAT 3ae/(HO MPEJI Ja cTamnar Bo 6pak.“®

Bo nexou npxasu ox CkaHanHaBHja, JypH pa3ivKaTta omery OpakoT U
BOHOpayHaTa 3aeHHIIA ¢ U30pUIIIaHa, a TIPAIIAkETO Al NapoT € BO Opak Wiu
BOHOpayHa 3aeTHHIA PEUYHCH U Ja He ce mocTtaByBa. Cemak, BO JPYTH AP)KaBH
on 3amanHa EBpoma, Bo koum BimjaHuero Ha KaTonnukara IpkBa € rojeMo H
HN3pa3cHO0 Ha OIIITCCTBECHUOT KHUBOT, BOH6pa‘IHaTa 3acHula € MHOry
MUHUMAJIHO 3acTaneHa. Taka, cnopen oapeacHu ucTpaxyBamwe Bo 2002 roguna
Bo llInanuja BoHOpayHaTa 3aeAHMIAa OWJa 3acTaleHa camoO CO TPHU IMPOILICHTH,
noneka Bo Hrammja Bo 2003 roguna Taa Owiia TPUCYTHA CamMO BO YETHPH
HPOLICHTH OJ1 TIAPOBHTE.

Bo criopen6enoTo mpaBo He MOCTOjaT €AMHCTBEHU PEHICHUja CO KO ce
ypeayBa BoHOpauHarta 3aeHuIa. HanpoTus, BO COBpEMEHUTE 3aKOHOIABCTBA CE
npudaTeHn pa3IMYHM MIPUCTAIN BO YpEIyBamkeTO Ha BOHOpadHaTa 3ae/IHUIA, U
TOa pEerUCTpPHpaHa, MPeTIocTaBeHa (HeperiucTpupaHa) U BOHOpayHa 3ae/IHUIA
ypeneHa co gorosop.”’ Pasmnku mocTojaT AypH M BO 3aKOHOJABCTBAaTa KOHU ja

7 David Popenoe, op. cit.,ctp. 7.

*8 Ibid, crp. 8.

4 Kathleen Kiernan, “Cohabitation in Western Europe: Trends, Issues and Implications”, Just
Living Together, 2002, ctp. 3-31.

> Criopen cHCTEMOT Ha perucTpalyja BOHOPAYHUTE IAPTHEPH CE JOIDKHH Jia CE PETHCTPHPAAT BO
onpeneHa ¢opma. Bo CipoTHBHO HUBHATA 3ac[HHUIA HE € NMPAaBHO NpPU3HATA M HE MPOU3BEIyBa
HHUKaKBH MPaBHU JejCTBa. [Ipe3yMTHBHHOT CUCTEM WJIM CHCTEMOT Ha HEpernCTpHpaHa BOHOpayHa
3ae/HHIA HE MpeaBHAyBa 00BpCKa 3a (hopMalHa pericTpanyrja Ha MOCTOSHETO Ha BOHOpauHaTta
3aeiHMUIA. BoHOpauHHTE MapTHEpH ce CTEKHYBaaT CO OJPE/CH OBIACTyBamba M IpaBa JOKOJKY
OuaaT MCIOJHETH YCIIOBUTE NMpEABHACHH co 3akoH. Criope]] JOrOBOPHHOT CHUCTEM MapTHEPUTE
MOJKaT J1a T ypeJar CBOWTE OJIHOCH BP3 OCHOBA Ha NMPUBATHH JOrOBOpU. Bumu moseke kaj:Sarah
Bulloch, Debbie Headrick, “Cross-jurisdictional Comparison of Legal Provisions for Unmarried
Cohabiting Couples”, Legal Studies Research Team, Skottish Executive, ni, 55/2005.
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JI03BOJTyBaaT U MPaBHO ypeayBaaT BoHOpauHaTa 3acqHuna. Jlogeka Bo enHu Taa
€ ypelcHa BO paMKUTE Ha TparaHCKUTE 3aKOHW MJIM 3aKOHHTE 3a CEMEjCTBO, BO
JIpyTY Taa € ypeldeHa co IOCeOCH 3aKOH.

Bo wmwunHaroTto monro Bpeme Oelie HecmopHa JAcQUHMIMjaTa 3a
BOHOpayHaTa 3aeHMIA KaKo (pakTHUKa 3a€JHHLA Ha )KUBOT TIOMer'y MaK U JKeHa
KOH He CKIIydHIIe TIOJHOBaXeH 6pak.”’ OBaa KOHIEMIHja ¢ U JeHeC mpuparTeHa
BO MOBEKE 3aKOHOJABCTBA KOM MPaBHO HE T'M MPH3HABAAT 3a€THULIMTE Ha JIUIA
01 MCT mon, Mefy KOM CHafa M MaKeJOHCKOTO 3aKOHOMABCTBO.” Cemak, of
HEeoZlaMHa, OfipelleH Opoj Ha 3aKOHOAABCTBA MPEIBUAYBAaT MOXHOCT U JIMLATa
O]l CT TOJ JIa CTanaT BO PEruCTPUpPaHH MapTHEPCTBA, OJHOCHO BO BOHOpayHa
3aeuua.” Bo Taa cmucia, (OpPaHIyCKMOT IpafaHCKM 3aKOHHK MPEIBHIYBA
neka: ,,KonkyOunHaToT (BoOpauHara 3aemHuia) € (hakTWiKa 3aefHHIA Koja ce
KapaKTepH3Hupa CO 3a¢AHUYKH XMBOT M KOja MMa KapakTep Ha CTaOMIHOCT U
KOHTUHYHUTCT, HOMCf‘y JABC JiMLa, OJ pas3jiMuCH WJIM HCT I10JI, KOU JKHUBEAT
3aemHo” (wr. 515-8 Code civil). Opaa xoHuenmuja € mnpudareHa U BO
XOJNaHACKOTO, OEITHCKOTO, BO OJPEACHH PErHOHH OJ IIIMaHCKOTO TPaBo
(Karanonnja, Aparon), n ap.”*

Bo ¢paniyckoTo npaBo co JoHeCyBameTO Ha 3aKOHOT 3a IOTOBOPOT 32
rpafancka comuaapaoct (PACS) on 1999 roamna, BoHOpauHata 3aeIHUIA
3aCHOBaHa CO OBOj JIOTOBOP CTaHa OTBOPEHA KAaKO 3a MCTOIOJOBUTE IMapoBH,
Taka M 3a XeTepoceKCyaTHHTe TapoBh.” COINACHO 3aKOHCKOTO Ie(pHHHpame,

3! TpaauumoHATHO BOHOpAUHATA 3a€IHAIIA MPETCTABYBA 3aeIHHIA HA KHBOT IIOMery JBe JIUIA OJ
pa3nuyeH MHoJ, Koja ce 3aKkiydyBa Ha He(OopMalieH W Ha TaKOB HAauyWH IIpecTaHyBa. 3a Ja Oune
MOJHOB&)KHAa BOHOpayHaTa 3aeiHMWIA 4YecTo ce Oapa Ja IOCTOM €JIEMEHT Ha TPajHOCT H
CTaOMITHOCT, OJJHOCHO CIMYHOCT Ha Opakot. [loBeke 3a oBa Buam kaj: J. Rubellin-Devichi, (ed.),
Les concubinages en Europe, Aspects socio-juridique, Editions du Centre National de la
Recherche Scientifique, Paris, 1989, ctp. 103; Gordana Kovacek Stanié, op. cit., ctp. 120.

32 Bo joMalIHaTa HayKa 3a CEMEjHOTO TIPaBO BOHOpAYHATA 3ac/IHHIA ce NeUHIPA KAKO , KHBOTHA
3aeJHULA HA MaX U JKEHa, K0ja 110 COAp)KHHATa Ha (paKTUUKUTE OJHOCHU LITO HACTAHYBaaT MoMery
BOHOpAUHUTE JApyrapu, peurcHd He Ce pasiuMKyBa on OpauHarta 3aennuna.” M. XanuBacuies,
Cemejno npaso.., crp. 223. Chnopen Apyro MHUCICHE BOHOpayHaTa 3acqHHIA TMPECTaBYBa
,»3aCJIHUIIA Ha KUBOT Ha JBE JIMIA OJl pa3iuueH moi (MaX M JKeHa) KOW He CKIOomuie Opax,
3acHOBaHa co Hamepa jaa Oume TpajHa.” Kowo Xanm Jlera, op. cit., ctp. 215. Crnopen Tpeto
MHCIIeHE ,,BOHOpauHaTa 3ae/IHHI[a PETCTABYBA 3aeJHULA Ha XKUBOT OJ] TPAaeH KapaKkTep Ha Max U
JKeHa KOW He CKITyduie ToNHoBaXkeH Opak.” Jbmipana C.TpmenoBcka, [I. MunkoBuk, A. Puctos,
Cemejno npaso, bnecok, Cxomje, 2013.

>3 [oseke 3a mojaBaTa i pa3sBojOT HA PETHCTPUPAHATE MAPTHEPCTBA HA JIMLA OJ HCT [OJI BUIH Kaj:
Jbumsana Crimposuk TpmeHoBcka, Jlejan MurmkoBuk, Auren PuctoB, Hacredysarwemo 6o Eepona,
Brecok, 2011, ctp. 164-169; Gordana Kovacek Stanié, op. cit., ctp. 137-150.

> Bumu moommmpHO Kaj Marc Mignot, ,,Le partneriat enregistré en Droit International privé «,
Revue Internationale de Droit Comparé, No. 3, 2001, str. 602-603.

55 Moseke BumM kaj: Corinne Renault-Brahinski, Droit de la famille, Gualano éditeur, Paris, 2005,
cTp. 247. 3a pa3nukuTe OMely CTaTycOoT Ha KOHKyOHHaTa (BoOpayHaTa MmapTHEpKAa) M Ma)keHaTa
JKeHa (compyraTa) BHIU IMOOMIIUPHO Kaj: Frangois Alt-Maes, La situation de la concubine et de la
femme mariée dans la Droit Frangais, Editions SIREY, ctp. 641-670.
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PACS-otr mpercTaByBa IOTOBOp CKJIy4YeH MOMEly JBE JIMLA OJ Pa3IniyeH HIIH
MCT TIOJ CO KOj THE TO ypelyBaaT 3aeJHMUYKHOT XKHBOT. Bo moyerTokor,
OCHOBHATA IIe]l HA 3aKOHOJABEIOT Oelle MPEeKy OBOj MOJEN Jia ce MPU3HAaT W
3aIITHTAT TIpaBaTa HA MCTOMOJIOBHUTE TapoBH.” I10/0IHA, 32 KPaTKO BpeMe 0Baa
¢dopma Ha 3aeHHLA HA )KUBOT CTaHa MOMOMYJIapHa MOMEl'y XeTepOCeKCyaTHUTE
TapoBH, TAKa IITO HA CEKOM TPH CKIydeHH Opak Omie ckayuenn asa PACS-a.>®
Enna on mpuuunmTe 32 3acraneHocra Ha PACS-ot e dakToT mTo, 3a pa3jivka o
OpakoT, TOj ce TpeTHupa 3a JIOTOBOP BO KOj JBETEC CTPAHU T'M ypeyBaaT CBOWTE
mpaBa W OOBpckH. Bo Taa cmmcia, 0OBOj AOrOBOp co37aBa OOBPCKH 3a
NMapTHEPHUTE 3a 3aeMHa MOJAPILIKA, U3APKYBake, KaKo U COTUAAPHA OJTOBOPHOCT
3a JIOJITOBUTE HAIIPaBEHH 32 3aCTHUYKOTO AOMAakMHCTBO. CoO CKIydyBameTO Ha
JIOTOBOPOT, HACTaHyBa pPEKUM Ha TMOJEJICHA CONCTBEHOCT, OCBEH aKo
MapTHEPUTE HE ce Joroopar mowmHaky (wi. 515-5). PACS-otr mpecranyBa BO
POK O]l TPH MECEeII TI0 JIa/ieHaTa 13jaBa 3a MPeCcTaHOK U MMa TOMOBOJIHN UMOTHH
MOCTIEANIIA 3a TapHepuTe. 3a paszmuka ox Opaxot, kaj PACS-or mapTtHepure
HEMaaT IpaBoO Ha 3aKOHCKO HaclelyBame. Tre nMaar nmpaBa KOH MPOU3JIeryBaar
Ol COILMjaTHOTO OCUTYpYBame, TNPHBUJICTHH BO BpabOTYyBameTo, JaHOYHH
npuBwiernd U Ap. [lox Bnujanue Ha QPaHIlyCKOTO MPaBO M JPYTU JPXKABH 'O
npudaTrja BAKBHOT MOJIEN Ha 3a¢HUIA HA )KUBOT OTBOPEH 32 UCTOMOJIOBUTE U
XETEePOCEKCYaTHUTE TTapOBH.

Co 3axonoT ox 9 jymm 2004 rommna JlykcemOypr ro mpeaBume WU TO
ypeau T.H. MApTHEPCTBO (partneriat), Koe To JedUHMpPA KAaKO 3acIHUIA HA
JKMBOT Ha JIBC JIMIla OJ Pa3JIMYC€H WKW HCT I10JI KOU KMBCAT KAKO IIap U KOHU
HanpaBuie MUcMeHa u3jaBa (wi. 2). 3a ma Oujie MOJHOBAXHO MapTHEPCTBOTO,
noTpeOHO € Ja He MocTojaT OpayHy MPEYKH MPEABUICHU CO 3aKOHOT (Ja He ce
BO Opak WM JAPYro MapTHEPCTBO, CPOJCTBO, Ja OWJAT JEIOBHO CIIOCOOHHM).
CoriacHo 3aKOHCKHTE OJpe/0M MapTHEPCTBOTO € JE(PUHUPAHO KAKO YHUKATCH
JIOTOBOp KOj Tpeba HamMCMEHO Jila Ouje JOCTaBeH J0 CIIy>KOCHHKOT 3a
OUBWJIHHOT CTaryc BO ONIITHHATa CHOPEJ] MECTOTO Ha 3aeJHUYKOTO
JKUBEATMINTE HA mapTHepuTe. [1o MOTBpAYBameTO HA M3jaBara 3a 3aCHOBYBAIbC
MapTHEPCTBO, JIOKOJIKY C€ MCIIOJHETH 3aKOHCKUTE YCIOBH, CIIY’)KOCHUKOT CTaBa
MOTBpJIa JIeKa MapTHEPCTBOTO € JeKiIapupaHo. JIoKoIKy MmapTHEpUTE He cakaat

%% 33 rpafaHCKHOT MaKT 3a CONMZAPHOCTA TOONIIMPHO Ja ce BHAM Kaj: Frangois Dekeuwer-
Défossez, PACS et famille, RTD civil, no. 3, 2001, p. 539-540; Laétitia Stasi, DROIT CIVIL,
Personnes, Incapacités, Famille, 10 édition, Paradigme publicitations universitaires, Orléans,
2004-2005, ctp. 113-117.

57 Buau moseke kaj D. Borrillo, E. Fassin, The PACS, Four Years A Beginning or an End? Same-
sex couples, same-sex partnerships, and homosexual marriages, A Fokus on cross-national
differentials, 2004, ctp. 20.

% Jessica Feinberg, The Survival of Non-Marital Relationship Statutes in the Same-Sex Marriage
Era: A Proposal, SEALS, 2013.
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Jia ja JeKiapyupaaT HMBHATa BPCKa, TOTall Taa ce BOCTAHOBYBa Bp3 OCHOBAa Ha
MeryceOeH noroBop. IlapTHepCTBOTO TPETEKHO C€O3/4aBa HMMOTHO-TIPABHH
nejctBa. IlpuToa, cexoj ox mapTHEpUTE 32 OOBPCKUTE KO CE€ MPE3EMEHH JIMIHO,
KaKo MpeJl Taka U 3a BpeMe Tpacke Ha MapTHEPCTBOTO OAr0Bapa CO CBOjOT UMOT.
JBajuata mapTHEpH ce JODKHH 3aeJHUYKH J1a TIPUIOHECYBAaT 3a OPKyBambe Ha
3a€THUYKOTO JIOMAKHHCTBO, CIIOPE]l HUBHUTE CIIOCOOHOCTH M MOXHOCTH. OCBEeH
UMOTHUTE TIpaBa, MapTHEPUTE CE€ CTCKHyBaaT co OpojHU mpaBa on chepara Ha
COLIMATHOTO M TEH3MCKOTO OCHTYpYBam€, JAaHOYHHM OCI000myBama M JAp. 3a
pasznuka o GpaHIlyCKOTO MPaBO, UMOTOT Ha BOHOpPAYHUTE MApTHEPHU 32 BpeMe
Tpaewe Ha BOHOpayHaTa 3acTHHIIA, aKO MOMHAKY HE TO Ypeausie € BO 3aeHUYKA
corctBeHocT. [lapTHepCTBOTO MpecTaHyBa BO CIy4aj Ha CMPT Ha MApTHEPOT, CO
Opak, co 3aeJIHUYKA WM €IHOCTPaHA W3jaBa Ha MapTHEPUTE, MPH IITO TAKBATAa
u3jaBa Tpeba 1a OuJie perucTpupaHa oj CTpaHa Ha CIIY)KOCHHKOT 3a TparaHCKUOT
cTaryc.

Co nmoHecyBameTO Ha 3aKOHOT 3a 3aKOHCKa KoxaOurarmja BO 1998
roauHa benruja mpaBHo ja ypenu BoHOpauHarta 3aeaHuNa (cohabitation légale) n
ja 03BOJIM KaKo 32 UCTOTIOJIOBHUTE, TaKa U 33 XeTEPOCEKCyaTHUTE apoBu. 3a Aa
MOJAT J]a CTanar BO MOJHOBa)KHA BOHOpAvHA 3acHUIA, MTAPTHEPUTE HE Tpeda
Jna Oupar BO Opak WM BOHOpawHa 3aeiHMIIA CO JAPYyro jwuie. BoHOpauHata
3aeHHUIIA CE 3aCHOBa CO NMHCMEHA H3jaBa Koja Tpeba Ja Owje 3ammiliaHa BO
perucTapoT 3a parame, CMpPT U Opak. BenrHcKOTO 3aKOHOIABCTBO J03BOJNTyBa
MapTHEPUTE CO JOTOBOP 3a€MHO Ja TH ypelnaT CBOWTE MpaBa U OOBPCKU KOH
NpOM3JIeryBaaT oj HUBHATa Bpcka. BoHOpauHWTE MapTHEpH ce CTEKHYBaaT CO
OJIpEe/ICHU TIpaBa W OOBPCKH TMOBP3aHH CO JABAYKUTE, 3aIITUTA HA CEMEjHHOT
JOM U HacllelyBameTo, NPUTOA THE C€ OJIFOBOPHH 3aeJHHYKU Ja TH
CIIOJIENTyBAaT TPOIIOIMTE 3a 3aCTHUYKOTO JIOMAaKWHCTBO. 3a BOHOpayHUTE
napTHEPH ce MPUMEHYBa PEKUMOT Ha moceOeH uMoT. BoHOpayHnata 3aeHUIA
NpecTaHyBa co MUCMEHA U3jaBa JOCTaBEHA JI0 PETHCTApOT O €HATa WJIH JIBETE
cTpanu. Bo mocieHuTe TOJUHM TMOIMyJapHOCTa HAa OBOj MOJICNI Ha 3ae/IHUIA
3HAQUUTENIHO € MopacHara. Taka cmopel €AHO HcTpaxyBawme Bo 2012 roguna
ornpwinka 78 000 mHAMBHIYHU Bieriie BO BOHOpauHa 3aenHuna, nojeka 91 500
VHIMBUIYH CKITydniIe Opak.”

Bo Xonanmuja 3akOHOT 3a pErMCTPUPAHO MApTHEPCTBO Oellie JOHECEH
Bo 1997 rommna. Co o0Boj 3akoH, Oellle BOCTAHOBEHO PETUCTPUPAHOTO
NapTHEPCTBO, KaKO alTEepHATHBA Ha OPaKOT, KaKO 3a MCTOIOJIOBUTE, Taka W 3a
XEeTEepPOCEKCyaJIHUTE NMapoBU. 3a Ja MPEeAM3BHKA MOJHOBAKHO IPABHO [€jCTBO
PETUCTPHUPAHOTO TPATHEPCTBO Tpeda Aa OWAAT WCMOJHETH MOCEOHH YCIIOBH
NpEJBUJICHH CO 3aKOHOT, U TOA: TIOCTOCH:E Ha JIBE JIHIIa, Oe3 orie]] Ha MOJIOT; Ja

% Jessica Feinberg, op. cit., ctp.18.
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Ce XOJIaH/ICKU JpKaBjaHW WIIM J]a ©MaaT J03BOJIa 3a MPECTO]; MapTHEPUTE Ja He
ce BO Opak wiu mapTHepcTBO co apyro Jjuiue. OCBeH OBHE YCIIOBH, MOMEry
nmapTHepuTe He Tpeba 1Ma mocTojaT M OpavyHHd NMPEYKH KOW Ce OJHEecyBaaT 3a
CKIIy4yBameTo Ha Opak. Perucrpanujata Ha mapTHepuUTe, 3a pa3iuKa O JPYTUTE
3aKOHOAABCTBAa, BO XOJAHACKOTO MPaBO € MHOTY CIMYHAa Ha LIEPEMOHHja 3a
CKIIy4yBame Ha Opak. Perucrpanujara ce CKIIydyBa OJ1 CTpaHa Ha MaTU4apoT BO
rpajckara Kyka BO MPHCYCTBO Ha mapTHepute u cBefouutre. Co 0BOj craryc
PETUCTPUPAHUTE MAPTHEPHU CE CTEKHAA PEUHCH CO CUTE IpaBa U OOBPCKU KOU UM
mpuraraar Ha OpadHWTE NapTHEPH, BKIYyYyBajKH TO 3a€IHUYKHOT HMOTEH
pexxuM Ha mapHTepure. Cemak, M MOHaTaMy OCTaHaa Ja IOCTOjaT pa3iHyHH
NpaBUiIa KOU ce€ OAHECYBaaT Ha POAMTEIICKUTE OJrOBOPHOCTH. Pernctpupanoro
MapTHEPCTBO, BO TMOCIEAHUTE JCICHHH CTaHA CE MOBEKE 3acTaleHO CO OTJIeH
JeKa MUCTOTO MOXKE Jla MpecTaHe 0e3 y4ecTBO Ha CyIOT, OCBEH JOKOJKY He
MOCTOjaT Jielia WK TOCTOU OJpEIeH CIop moMery maptHepuTe. Toa mpecTanyBa
CO CMPT, CO MPOTJacyBame Ha €CH OJ MApTHEPHUTE 32 YMPEH, CO PACKHHYBambE
Ha TApPTHEPCTBOTO CO 3acJHUYKA COTJIACHOCT WJIM CO OJJyKa Ha CyIOT IO
Oapame Ha eJICH 0J1 apTHEPHUTE.

U Bo Annopa BoHOpauyHaTa 3aeHMIIA ITO3HATA KAKO - CTAOWIIHA yHU]a €
JI03BOJICHA 32 XETEPOCEKCYAIIHUTE W 3a UCTOMOJIOBUTE MapoBH. BoHOpauHuTe
NapTHEPH Y)KMBaaT MpaBa CIMYHU Ha OpayHHWTE MApTHEPH KOW IMPOHM3NIEryBaat
Ol COIMjATHOTO OCUTYpPYBame, HACIeIyBamEeTO M BpabOTyBameTo. [IpuToa,
npe7 J1a cTanat Bo BOHOpayHa 3aeJHHIIA, TAPTHEPUTE MOpa J1a CKIIydaT JI0OTOBOP
CO KOj TM ypelyBaaT HHMBHHTe mpaBa u o6Bpckm.”’
3aKOHOJIABCTBA, BOHOpAaYHATA 3aeIHUIIA MOXKE J]a MPECTaHEe CO SHOCTPAHA WK
JIBOCTpaHa MHUCMEHa M3jaBa 0 JAPYTHOT MapTHEP U PETUCTAapOT, BP3 OCHOBA Ha

Kako u BO mpyrute

Koja BO POK OJf TPU MeCEIH O] JOCTaBYBameTO BOHOpavHaTa 3ae/HUIIA
HpecTaHyBa.

Bo cnopenbeHoto mpaBo crnemuuUHM pelleHrja 3a BoHOpauHarta
3aeJHUIA CE TPEJIBUACHU BO 3aKOHOAABCTBOTO Ha llIBeacka. 3a paznmka o
JpYTH 3aKOHOJaBCTBa, BO llIBencka BoHOpauHarta 3aeHHUIIA € JI03BOJIEHA CaMo
3a XETePOCEKCYAITHUTE TIApOBU U Taa MPOM3BEILyBa MPaBHHU MOCIEIUIN CaMo BO
TIOTJIe/] Ha CTaHOeHUTe oJHOCH. Bo Taa cmmcia, BOHOpayHHTE MapTHEPU MMaat
IpaBoO Ha MO/eN0a Ha 3aeMHUYKHOT JOM M Ha MPEIMETHTE Ha JIOMAaKHHCTBOTO,
CO MOXHOCT JIOTOBOPHO Jia T HWCKIy4yaT MpaBWiiaTa KOW ce NMPUMEHYyBaaT Ha
oBHeE TIpaiama. [loHatamy crieruuyHo € Toa MITO He € MPEJBUICHO TpaBo Ha
M3ApKyBambe, HUTY 3aKOHCKO HaclleyBame IOoMery BOHOpadHHTE MapTHEPH.
CinuvHM pelleHdja ce MPeABHJEHH W BO MpaBoTo Ha Ilopryramuja Bo Koe
BOHOpavHaTa 3aeJHUIIA € AeUHIpaHa KaKko 3ae/JHHIIA Ha JINIAa KOU KHUBEAT KaKo

 Ibidem.
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MaX M >KeHa, MpH INTO MpaBaTa M OOBPCKUTE KOW THE TH CTEKHyBaaT ce
pas3nuKyBaatr Ol OHHE IITO ce BO Opak. BoHOpaunuTe mapTHepr HEMaaT 3a€MHO
MPaBO Ha M3PKyBamke, OCBEH BO CIy4aj Ha CMPT Ha APYruoT naptHep. Bo 1994
roJyHa Ha BOHOpAaYHWTE MapTHEpW WM Oea MPU3HATH MPaBO Ja ja Hacjieaar
NeH3MjaTa Ha MOYMHATHOT MapTHEp, 3aeM 3a NHorped M COLMjalHu IpaBa,
JIOKOJIKY JOKaXKaT JeKa BOHOpadHaTa 3aeHMIIA Tpaejla HajMaJKy IBE TOTUHH.
Co 3akOHOT 3a 3aITHTAa Ha BOHOpAaYHHUTE (XETEPOCEKCYaHH) MapoBu Bo 1999
roJyHa, BOHOpayHWTE MapTHEPH c€ CTEKHAaa CO MPaBOTO Ha IIOCBOjyBambe,
3a€THUYKO OJAHOYYBamke, a HA/DKUBEAHHOT MapTHEP CE€ CTEKHA CO MpaBO Ha
TUIOIOY)KUBake Ha 3aeAHUYKHOT JOM JO MeT TOAWHH, aKo IOMOT OWil BO
CIIOCTBEHOCT Ha Mo4YMHAaTUOT mapTHep. Bo 2001 roauna co 3akoHOT 3a 3alITUTa
WCTOIIOJIOBUTE 3aeAHHUIM Oea BOCTAHOBEHW HCTHUTE IpaBa 3a HCTOIOJIOBHUTE
3aeJHUIM, OCBEH MPaBOTO Ha IMOCBOjyBame. Bo criopenOeHOTO MpaBo MOBEKe
3aKOHOJABCTBA PETHUCTPUPAHOTO MAapTHEPCTBO TO OBO3MOXKYBaaT camo 3a
WCTOIIOJIOBUTE TApOBH, TAKOB € HpuUMepoT co l'epmanuja, Yemka u apyru
eBporcku apxkasu. OBoj MpHUCTan To ciieaaT u nopanemnure Jy pemyonuku. On
HEOoJlaMHAa PETHCTPUPAaHUTE MapTHEPCTBAa ce MpHu3HaTH camMo Bo CIOBeHHWja H
Xpearcka,”!  jmomeka BO  OCTaHATHTE ApXKABM €  IPH3HATA  CAMO
XeTepoceKCyanHaTa BOHOpauHa 3aeaHuua.”” OCBeH HABEICHHTE 3aKOHOABCTBA
KOM TH TpU3HABaaT M YypeayBaaT BOHOpaYHHUTE 3acJHUIM, BO PaMKUTE Ha
EBpona He e Man 6pojoT Ha IpkaBH KOW CEYIITE HE TH MPU3HABAAT M MPABHO HE
TH peryiupaaT BOHOpauyHuTe 3aeIHUIM. Bo oBaa rpyma Ha 3aKOHOJIABCTBA
cnaraar: byrapuja, Jlancka, Ecronuwja, ®uncka, Hpcka, Uranuja, JlaTtBwja,
Manra, Monnasuja, [Toncka, Pomannja, Pyckara ®enepanuja u ap.

Bo coBpemenuTe ommTecTBa BOHOpauHaTa 3aeqHMIIA J00MBa Ce
MOTOJIEMO 3HAYCH-E, CO OTJIe] JIeKa Taa IMPeTCTaByBa He caMo 3aMeHa 3a Opakor,

TyKy U OCHOBa 3a (opmupame Ha ceMejcTBO. Taa € HEM30CTaBeH JeN Of
COBpPEMEHUTE OIIITECTBA, MEryToa HEJ3MHUOT CTaTyC W OJHOCUTE IOMery

8! oommupHO 3a BOHGpaUHaTa 3aeHHIA U PETHCTPUPAHOTO MAPTHEPCTBO BO XPBATCKOTO MPABO
BuaM kaj: M. Alinci¢, D. Hrabar, D. Jakovac-Lozi¢, A. Kora¢-Graovac, Obiteljsko pravo, Narodne
Novine, Zagreb, 2007, ctp. 103-110; Mira Alin¢i¢, “Promjene u propisima o braku i drugim
zivotnim zajednicama” Hrestomatija hrvatskoga obiteljskoga prava, Pravni fakultet u Zagrebu,
2010, ctp. 73-105; Aleksandra Kora¢ Graovac, “Ljudska prava i pravno uredenje istopolnih
zajednica u domacem zakonodavstvu, ” Hrestomatija hrvatskoga obiteljskoga prava, Pravni
fakultet u Zagrebu, 2010, crp. 235-265. [IpenHanproT Ha CpPICKHOT ['paraHCKH 3aKOHHK
HpeBUIyBa JIeKa [paBaTa Ha JIMLaTa Of HCTOMOJIOBUTE 3aeJHULH Ke OMAaT ypeaeHn co nocebeH
3akoH. [loBeke Bumm Prednacrt Gradanski Zakonik Republike Srbije, treca kniga, Porodicni
odnosi, Beograd, 2011, ctp. 12.

62 33 cprckoTo mpaBo moBeke BHAM Kaj: S. Panov, Porodicno pravo, Pravni fakultet Univerzite u
Beogradu, 2010, ctp. 144-155; G. Kovacek Stani¢, Porodicno pravo : partnersko decje i
starateljsko pravo, Pravni fakultet u Novom Sadu, 2007, Novi Sad, ctp. 174-180; M. Draskié,
Porodicno pravo i prava deteta, JP Sluzbeni glasnik, Beograd, 2009, ctp. 162-166; M. Pocuca,
Porodicno pravo, Univerzitet Privredna Akademija, Novi Sad, 2010, ctp.130-133.
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BOHOpaYHHTE TMapTHEPU pazIMyHO C€ YpPeACHH, BO 3aBUCHOCT OJ
OMIITECTBEHUTE M E€KOHOMCKMTE YCIIOBH, KaKo M cemejHuTe BpeaHoctu.” 3a
pasiuKa O TOpaHEIIHHTE jyrocIOBEHCKH peny6mukm,** MakenoHHja MHOTY
noiHa (1992) na ja mpu3Hae u perynupa BOHOpayHata 3aeHHIA, Kako (haKTH4Ka
3ag[HUNA HAa MaX M JKEHAa Koja Tpaela IMOJOJTO O eIHa TOJIUHA.
TpamuunonamHuTe BpeTHOCTH M OOMYaWTe TPHIOHECYBAaT CTalKaTa Ha
BOHOpaYHHU 3aeIHUIM Bo MakenoHuja na Oune momery HajHUCKUTE Bo EBpora.

BonOpaynara 3aegHuma He YyKMBa TMpaBHa 3allTHTa CaMmMoO BO
HAaIMOHAJHNTE 3aKOHO/ABCTBA, TYKy M BO MeI'yHAapOJIHM paMKd. Bp3 ocHoBa Ha
OCHOBHOTO YOBEKOBO IIPaBO HA MPUBATEH M CEMEEH XXMBOT 3arapaHTHPAHO CO
onpenbata o uieHoT 8 Ha EBporckara KOHBEHIMja 3a 3alITUTa HA YOBEKOBHUTE
npaBa W OCHOBHHTE CIO0OIM, BO CyACKaTa mpakca Ha EBpONCKHOT cyn 3a
YOBEKOBH IIpaBa IpaBHATa 3aIITHTA YXKHBA U (PAKTUIKOTO TOCTOCHE HAa CEMEeH
JKUBOT UW3pa3eHo BO (opmara Ha BOHOpayHa 3aeAHUIA, HE CaMo
XeTepoceKkcyanHa, TykKy u ucromonosa.”> Bo cmywajotr Schalk and Kopf v.
Austria (no.3014/04, ECHR 2010) CynmoT 3a3en CTaHOBHWINTE CIOpEN Koe
BOHOpayHaTa BpPCKa Ha JIMIATa OJ MCT IOJl KOU KHMBEaT BO CTAOMIIHO (PaKTHIKO
MIapTHEPCTBO BJIETYBa BO paMKUTE HAa TOUMOT ,,CEMEEH KUBOT.

4. HamecTo 3aKJIy40K - BOHOPAYHATA 32€/IHMIA BO MAKeJOHCKOTO
3aKOHOABCTBO de lege ferenda

Bo PenybOnuka MaxkenoHuja € BO TeK HajrojieMara pedopma BO
MPaBHUOT CHCTEM Jiocera, co Koau(ukammjata Ha TparaHCKOTO MPaBO U
W3TOTBYBamk-ETO Ha MPBUOT MakeqoHCKH ['parancku 3akoHWK. COCTaBEeH N 01l
I'paraHCKHMOT 3aKOHUK Ke OWJie U YpelyBameTO Ha ceMejHUTe ojHocH Bo KHura

83 Bo moromem Gpoj Ha 3aKOHOAABCTBA ¢ MPH(ATEH KOHIENTOT HA PETHCTPHPAaHA BOHOpadyHa
3aeHUNA (Kaj HOTap, OBJIACTEH CIy)KOEHHK), J0oJeKa BO MmoMasl Opoj e mpudareH KOHIENTOT Ha
HeperucTpupana BoHOpawHa 3aeaHuia. 1IITo ce oxHecyBa 10 NMPaBHUOT CTAaTyC M IpaBaTa U
00BpCKHTE HA BOHOpayHWTE MapTHEPH, BO OJIpPEICHH 3aKOHOIABCTBA THE CE YPEICHU CO 3aKOH,
Jnoaeka Bo Apyru co gorosop. Cemnak Haj3sHayajHa [MBHIIM3ALUCKA MPUIOOMBKA O] IOjaBaTa Ha
BOHOpaYHaTa 3aeHHIIA T1a Ce JI0 ACHEC € N3eIHAYyBamkeTO Ha CTAYTyCOT Ha BOHOPAYHO POJICHUTE
Jieria co Jierara poJIeHH BO Opak.

5 Bo npaBoto Ha Penepanujata Ha buX BoHOpadHaTa 3aeHUIA € OTIpeNeNieHa Kako 3acTHHIA Ha
Ma)Xk U JKeHa, KOM HE Ce O)KEHETH M He ce BO BOHOpauHa 3acJHHIA CO APYro JIHIE, MOJ YCIOB
TaKBaTa 3ac[HHIA Ja Tpaela HajMaJKy TPH TOAMHH WM aKO Ce POJCHM 3ae[JHHYKH Jena W
nokparko. IlpuToa, BOHOpayHara 3aeqHMIA € W3eAHA4YEHa cO OpayHarta BO TIOTJie] Ha
U3IPKYBamkETO U IMOTOT CTEKHAT 3a BpeMeTpaekke Ha BOHOpayHara 3aenHuna. Victure pemeHuja
T'M TpeBHAyBa M XPBAaTCKOTO IIPaBO, CO Taa pa3jiMka INTO IO MNpHU3HaBa M TMPaBOTO Ha
HaclleyBambe Ha MEeH3Wja Ha BOHOPAauyHHOT MapTHep, Koj Tpeba BO MOCTamnKa mpen CyA Ja ro
JIOKa)Ke TIOCTOCHETO Ha BOHOpauHarta 3aeiHMIa. Bo cprckoTo mpaBo BOHOpadyHaTa 3aeqHMLA €
neduHUpaHa Kako 3ae[HMIA Ha KMBOT KOja Tpaeia MOJO0JIr0 BpeMe MoMery MaxK M jKeHa, IoMery
KOU He TI0cToeNe OpadyHH TIPEYKH.

5 Vidjeti vise o ovome kod Mira Alingi¢, ,,Promjene u propisima o braku i drugim Zivotnim
zajednicama‘ Zbornik Pravnog fakulteta u Zagrebu, br. 5, Zagreb, 2005, str. 1177.
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nerra. MMajku T® BO TMpeaBUA COBPEMEHUTE TEHACHIHMH 3a NPOMEHH BO
OpavyHUTE U CEMEJHUTE OJHOCH, TPOMEHUTE BO OMIUTECTBEHUTE, MOIUTHUKUTE H
IPaBHUTE OJHOCH, Kako M (haKTOT INTO CEMEJHOTO MPaBO HEMa IPETPIECHO
MO3HAYajHU MIPOMEHH CO JCLEHHH, CE 0YeKyBa HajroeMuTe peopmu na ouaar
HATIPABEHU BO JIENIOT 33 CEMEjHOTO mpaBo.*

Enna on mosnawajamte pedopMu Ke Oupe TEMETHOTO ypeayBambe Ha
BOHOpayHaTa 3aegHHMIA. Bo Taa cMmucia, mpBaTa MHTEpBEHIHja Koja
3aKOHOAABELOT Tpeba J1a ja HampaBH € BO MOTJIEA Ha 3aKOHCKOTO AeUHHparbe
Ha BOHOpauyHaTa 3aeIHMLA, CO M3PEYHO NpPEIBUAYBAEKHEC HAa OpauyHHUTE NPEUKH
Kako YCJIOB 3a HeEj3MHaTa IOJHOBaXHOCT. Bo Taa Hacoka, BoHOpauHaTa
3aeaHUIA Tpeba Aa ce AerHupa Kako 3aeIHUIIA HA )KUBOT MOMEry MaXk U JKeHa
KOja Tpaela MOMOITO OJ €IHa TOJIWHA, TOJ YyCIOB TOMery BOHOpayHHTE
MapTHEPH Ja HE MOCToeNie OpayHH MPEYKHU M APYTHOT BOHOpAYeH MapTHEp Aa
HEMa CKIy4YeHO Jpyra BoOHOpauHa 3aenHuma. BoHOpauHata 3aegHuna e
M3eqHaUYeHa co OpayHara 3aeJHMIA BO TIOTJIEA Ha IMPAaBOTO Ha MeryceOHOTO
U3IpKyBamkbe U UMOTOT CTEKHAT 32 BpeMeTpacke Ha Taa 3acqHuna. OcBeH oBa,
noTpeOHO € Ja ce MpenBUAM AeKa BOHOpauHWTE MapTHEPH YKWUBAaT W JAPYTU
IpaBa YTBPACHHU CO MOCEOCH 3aKOH.

3HavyajHa HOBMHAa Ke Ouje BOCTAaHOBYBAaKETO HA pETUCTpUpaHaTa
BoHOpauHa 3acnHuna. Co Toa MapTHEPHTE K€ MMaaT MOXKHOCT 3a W300p naa
cTamaT BO HEPErnCTpupaHa WM perucTpupaHa BoHOpauHa 3aeqHuua. Bo Taa
cMHcTa, € MOTpeOHO Jla ce TPeABUIM JIeKa BOHOpayHHUTEe MapTHEPH MOXKaT JAa ja
peructpupaar BOHOpayHaTa 3ae/{HHIIA CO MMCMEHA HM3jaBa 3aBepeHa mpej HoTap,
JOKOJIKY C€ UCIIOJIHETH yCIOBUTE MPEABUICHH CO 3aKOHOT. CO MpeBUAYBambETO
Ha perucTpupaHara BOHOpayHa 3aefHMIA 3HAYUTEIIHO KE C€ OJIECHH
JOK2XXYBAaETO Ha IOCTOCHETO Ha BOHOpayHa 3aefHMIA, CYIIOBHTE Ke ce
pacroBapar of HemOTpeOH! U HECHIOPEHH MPEAMETH U Ke Ce 3rOJIeMH IIpaBHATa
CUTYpHOCT BO UMOTHHTE OfHOCH. [IoKpaj oBa, cO BAaKBOTO peElICHHE Ke ce
ycorjaci BOCTAHOBEHATa Tpakca 3a perucrpaimja Ha BOHOpauyHaTa 3ac/IHUIA
npousiie3eHa 0ff 3aKOHOT 3a OMOMEIMIMHKU ITOTIIOMOTHATO OIUIOAYBame, CO
Koja 3a Jia TO OcCTBapar BOHOpauHMTe mMapTHepu npaBoTo Ha BIIO ce Oapa
MUCMEHa M3jaBa Jieka ce BO BOHOpayHa 3ae/IHUIIA 3aBepaHa o1 HoTap.

ITotpebHo e, ucro taka, na ce mpesemar oapenoure oxg 3CHUCII xou ce
OJIHECYBaaT Ha IMOTHHUTE OJTHOCH Ha BOHOpPaYHUTE MAapTHEPH, CO MPEIBUIYBAE
Ha MOYKHOCTAa U BOHOpDAaYHHTE MapTHEPHU JIOTOBOPHO, CO OpaveH J0roBOp, Ja T
ypeaar CBOWTE HMMOTHH OJHOCH IIOMHAKYy O]l 3aKOHOT. Taka, MMOTOT KOj
BOHOpauyHMTE MapTHEPH Ke To CTeKHaT co paboTa 3a BpeMe Tpaeme Ha
BOHOpayHaTa 3ae/HUIIA CE CMETa 3a HHUBEH 3aeAHWYKH HMOT CO MpaBO Ha

% TTogeke 3a pehopMuTe BO MAKEJOHCKOTO CEMEjHO 3aKOHOAABCTBO BHIH Kaj: Jlejan MHUIIKOBHK,
Amren Pucros, 3akon 3a cemejcmeomo, Ctodu tpejn, Cromje, 2015, ctp. 59-111.
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COCOTICTBEHOCT Ha €THAKBH JICJIOBH, OCBEH aKO CO OpadeH JOrOBOp MOMHAKY HE
ompenenuie. Bo mornex Ha ynpaByBameTO M paclojlaralbeTo CO MMOTOT BO
BOHOpaYyHaTa 3aeJHUIIA COOJIBETHO CE MPUMEHYBAAT OJIpeIOUTE 32 3aCTHUYKHOT
UMOT Ha OpayHHTE TMapTHEPH, OCBEH aKO CO OpadeH IOTOBOp BOHOpadHHUTE
napTHEpPH MMOWHAKY HE € ONpEeAeIICHO.

3aKoHOAABENOT Tpeda /a MpeaBHIN W OJpeada Co Koja Ce MPOIHIIyBa
JIeKa BOHOpauYHUTE MapTHEPH 3a€AHUYKH M CIIOTOJ0CHO OATYy4yBaatr 3a MECTOTO
Ha 3a€HUYKO KUBEAJHMIITE U 32 BOACHETO HAa 3a€AHUYKOTO TOMakWHCTBO. Tue
3aeJIHMYKU OJUTydyBaaT 3a Npe3uMeTo Ha jereTo. Mcro Taka, co Ien na ce
OJIECHM TIOCTAmKaTa 3a yTBpAyBambe Ha BOHOpAaYHO TAaTKOBCTBO, IOTPEOHO € Aa
ce TpeABHAM oapenda NeKa 3a TaTKo Ha JETETO POJCHO BO PErucTpupaHa
BOHOpadHa 3aeIHWIIA K€ Ce CMETa BOHOPAYHHOT MMapTHEpP Ha >KeHaTa Koja To
poamna nerero. 3aKOHOAABEHOT Ke Tpeba Ja TO ypeAW W TpallamkeTo 3a
NPEeCTaHOK Ha BOHOpauHaTa 3aenHuma. Bo Taa cmucia, BOHOpawHaTa
perucTprpana 3aeJHuIA TPECTaHyBa CO CMPT Ha €JICH WK JBajliaTa BOHOpauyHH
MapTHEPH, CO MHMCMEHA M3jaBa 3a 3aeMHAa COIJIAaCHOCT Ha JIBajllaTa BOHOpPAYHU
napTHEpH, CO eIHOCTpaHa MICMEHa H3jaBa Ha e/IeH O OpauHUTE apTHEPH.
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Angel Ristov, PhD®’

COHABITATION IN MACEDONIAN FAMILY LAW DE LEGE
FERENDA

Cohabitation in Macedonian Family Law, unlike the other European
countries, is much later recognized, at the end of the last millennium. The reason
for this delay is the conservative and traditional family values in the Macedonian
society. Its legal regulation in the Family Law from 1992, represented one of the
most important reforms in family law. In the last two decades modern tendencies
in marriage and family relations that are manifested by the growing number of
divorces, increased number of children born outside marriage, the reduced
number of new marriages, later age for entry into marriage, etc., are present also
in Macedonia. Insufficient regulation regarding the cohabitation in the practice
occur numerous problems and dilemmas associated with cohabitation. Given
that the procedure for the preparation of the Civil Code of the Republic of
Macedonia is ongoing, the author of the paper give his suggestions and opinions
for better and thoroughly regulation of the cohabitation, in order to overcome
problems in practice and to adopt the solutions in the Macedonian legislation
that will be closer to the modern trends of regulating cohabitation.

Assistant professor, Faculty of Law “lustinianus Primus”, University “Sc. Cyril and

Methodius” — Skopje
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Jou. n-p Msana lllymanoscka-CriacoBeka”
Koncrantun burpakos”

BJIMJAHUETO HA MPUHIUIIOT HA ETHUHOCT BO JABHATA
AJIMUHHUCTPALINJA BP3 OCTBAPYBAIbE HA IPO®ECHOHAJTHA,
JEMNOJUTU3UPAHA U KBAJIUTETHA JABHA
AJIMUHUCTPALIUJA

VJIK: 35.07:17
Review paper

“Ethics may be only instrumental, it may only be a means to an end, but
it is a necessary means to an end. Government ethics provides the preconditions
for the making of good public policy. In this sense, it is more important than any
single policy, because all policies depend on it.”'

(Thomson)

AbcTpakT

Enno on ocHoBHUTE oOenexja Ha JIEMOKPATCKO OMIITECTBO, € JAeKa,
aJIMUHHUCTpanyjara Tpeba Aa (QyHKIMOHMpPA KaKO 3AIITUTHUK W TMPOMOTOp Ha
JIEMOKPATCKUATE BPEIHOCTH Ha YCTaBOT W JEMOKpaTcKa MOJUTHYKA KyNTypa.
OtTyka, ¥ eIHa O] LEJUTe Ha peOopMHUTE Ha jaBHATA aJMHUHHCTpalMja €
MOCTUTHYBake Ha TpodecroHaliHa, JACMOJIMTU3UpaHa M KBaJIWTEHa jaBHA
agmuHACTpanyja. KOHCEeKBEeHTHO Ha OBa, cCMeTaMe JieKa W peaiHaTa
I/IMHHeMeHTaHI/Ija Ha NPpUHOUIIOT HAa €TUYHOCT MMa HCIIOCEPEAHO BJ'II/IjaHI/Ie KOH
MOCTUTHYBak€ Ha OBHE BPEIHOCTH Ha jaBHaTa ajMHUHUCTpanuja. VmeHo,
€TUYHOCTA € HETOCpPEeHa MOBpP3aHa CO OCTBAPYBamETO HA YETHPUTE OCHOBHHU
BPETHOCTH KOW TH OCTBapyBa JpiKaBHAaTa ympaBa, Kako IITO CE IMPaBHUTE,
COHI/IjaHHI/ITe, CKOHOMCKHUTEC U TOJIMTUYKUTE BPEAHOCTH. HpI/I TOa €TUKara, BO
JICHEIIIEHO BpeMe IpPeTCTaByBa TII00aNeH MPEeInu3BHK IMOCEOHO HAriaceH Cco
COOYYBamETO CO MojaBaTa Ha HOBMOT jaBeH MEHAIMEHT W IMPEJU3BHIINTE Ha
riobanu3aigjaTa.

* ouenr ua Ipasaunor dakynrer ,,Jycrunujan [psu*-Crormje

* Jlunu.npaauk, CTyIEeHT Ha MacTep cTyauu Ha [Ipasuuot dakynrer ,,Jycrunujan [Tpeu“-Cxormje
' (Thomson, 1992, p. 255), npessemeno og PUBLIC MANAGEMENT OCCASIONAL PAPERS
No. 14 ETHICS IN THE PUBLIC SERVICE Current Issues and Practice © OECD 1996.
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Bo pamkuTe Ha 0BOj Tpyn Ke JajeMe OATOBOp Ha HEKOJNKY Mpallama
MOBP3aHM CO MPUHIMIIOT HA ETHYHOCT BO jaBHATa agMUHUCTpanyja. Hajmpso ke
ja mpHKa)keMe TpaBHATa paMKa co Koja ce 00e30eqyBa OBOj MPUHIIMIL, a ITOTOA
Ke BHIMME Jalil ¥ Ha KOj HAUWH CE€ OCTBapyBaaT MOPAIHHUTE BPEIHOCTH BO
jaBHaTa agmuHucTpauuja? Kou ce neTepMuHaHTHTE Ha €THKAaTa BO jaBHATa
agmuHACTpanyja? Jlanu eTHYHOTO TOoCTamyBamke OM MOXKENNO [a BiMjae Ha
00e30enyBame Ha NPOQPECHOHAIHA W HENPUCTpacHA jaBHA aJMUHHUCTparuja?
Ko ce mnpuumHMTE KOM BIMjaaT Ha HEMOPAIHOTO OJHECYBamke Ha
cryxOenurure? OmHOCHO, HAa KOj HAYMH MOXE Jla Cce BiIMjae Ha
WHIWBUAyaTHaTa W KOJIGKTUBHAaTa  CBECT Kaj  BpabDOTEeHHUTE  BO
aJIMUHHUCTpalKjaTa, Kako Ja Ce CMEHAT JIy[eTO, HUBHUTE CTABOBH U BPEIHOCTH U
CETO TOa BO KOHTEKCT Ha JOOMBame Ha BUCTHHCKH MPOQECHOHAIIN KOU Ke ja
JanaT BUCTHHCKAaTa CJWKa Ha MOJEpHA jaBHA aJMUHHCTpaldja, OHAKBa KakKo
HITO JIOJIUKYBa Ha eBporckute ctangapaun? [lpu Toa moceGeH akueHT ke Ouje
CTaBEeH Ha OJrOBOp Ha MpallamaTa IOBP3aHH CO OCTBAPYBAIETO HAa OCYMTE
KIIyYHU KOMITOHEHTH Ha eTH4YKa HHppacTpykTypa Kou ru uaeHtudukysa OECD,
KaKo IITO ce: MOJIMTHYKATa OCTaBeHOCT, e()eKTUBHA TpaBHa paMKa, ehUKacHH
MEXaHU3MH 32 OATOBOPHOCT, OCTBApJIMBU ETHYKH KOJEKCH, MEXaHM3MHU 3a
npo)ecHOHaIHA colMjanu3anyja (BKIydyBajku u o0O0OyKa), IIOCTOCH-C Ha
HOCHTPAJIHO KOOPAMHATHUBHO TCJIO 3a €THUKA U AKTHUBHO HMBHUJIHO OIIIITECTBO KOC
Ke JielryBa KaKko KOHTPIIOP.

Kako emHa on menute Ha TPyOOT € W aHajiW3a Ha TOa Aalk U Ha KOj
Ha4YuH CC HUMINIEMCHTHpAaaT ETnukure KOACKCH, KAKBO € HHBHOTO 3HA4YCHC U
IITO TO/pa30Mpa 3aKOHUTO, YECHO, TPAHCIIAPEHTHO M OJrOBOPHO paboTeme Ha
CITYKOCHUITUTE.

OcHOBHAaTa XHWIIOTE€3a HA HUCTPAXKYBAWKETO ke Ouge Jnexka camo
CO3JIBAKETO Ha YCIOBH (OpraHM3allMOHY, WHCTHTYLIHOHAJIHU, KaJPOBCKH,
TEXHUYKH M CJI.) KOM OBO3MOXYBaaT BHCTHHCKA HMIUIEMEHTaldja Ha OBaa
Hayesno, OJHOCHO YCOTJAacyBameTO Ha OHa INTO € 3aKOHCKH HOPMHUPAHO H
KaIalUTeTHTe BO MpPaKca MOXKE TUPEKTHO Ja MpHOHEcaT Ha OCTBApyBame Ha
npodecroHaNHa, HENPUCTPACHA M KBATUTETHA jaBHA aJIMUHHUCTPAIH]a.

Knyunu 3060posu. emuka 6o jasna admunucmpayuja, emudka u Mopama
002080pHOCHL, 000PO YNpagysarse, OenoIUMU3ayUja U jagHu yCiy2u.
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1. BoBenHn HanmoMeHM 3a 3HaYeHETO M YJIOraTa Ha KaJpuTe BO
jaBHATa aIMUHHCTPANMja

., JIyfemo ce menysaam 6o mpu ciyauu: nopaou 6IUCKOCH CO

enademenu u cryscobosaruma u 602amcmeo nocie cupomawmuja. Axo moeaw
He ce npomenu, moj nocedyea yspcm ym u ucnpasen mopan. ~ (Amidi 1987)°
Kanpute, onHOCHO YOBEUKHTE pecypcH BO €IHA OpraHu3aluja ce eleH

Ol OCHOBHHMTE €JIEMEHTH Ha e[Ha opraHuzaumja. Kampute ce BCyIIHOCT
KPyLIHjaTHAOT CEeTrMEHT MpeKy KOj Ce OTCINKyBa €JHa aJMHUHHUCTpAIHja.
TprayBajku ox (akToT JIeKa aIMUHHCTpalujata (jaBHaTa KakKo MOLIMPOK U
JpKaBHATa KaKo MOTECEH MOWM) € el OJl M3BpLIHATA BJIACT KOj ce OTCIUKYBa
IpPEeKy CBOHTE OCHOBHM KAapaKTEPUCTUKH HA IIOCTOJaHOCT, CTPYYHOCT,
KOMIIETEHTHOCT M HETOCPENeH KOHTAKT CO TparaHuTe W APYTHTE MPaBHU JIMIA,
HECOMHEHO € 3HAueHheTO KOoe I'0 MMaaT BpabOTEHUTE BO OBHE OpraHH 3a
JIOCTIETHOCT KOH oBHe obenexja. OTTyka, cMeTaMe JieKa TOKMY BpaOOTEHHUTE BO
jaBHaTa aJMHUHHCTpalldja ja JaaBaaT ¥ BUCTHMHCKATa CIUKa 3a TOa KaKOB
aJMHHHUCTPATUBEH CHCTEM IOCTOM BO PemyOnuka Makenonuja. OHa 1mITO IO
riea MomMpoKaTa jaBHOCT, OHA INTO IO NEPUUIHPAAT IparaHUTE € TOKMY
HUBHHOT HEMOCPEJCH KOHTAKT CO CIIYy>KOCHUIMTE BpaOOTEHHW BO OpPTraHUTE Ha
ynpaBara. CinyxOeHuiutre Tpeba Aa Tl U3BPILIyBaaT TEMEJIHUTE BPEIHOCTH Ha
cimyx0arta ¥ Toa: MHTETPUTET (Ia c€ MITHTU jaBHUOT WHTEPEC), KOMIETEHTHOCT
(kBanmupukanmu U MPOPECHOHATHOCT), TMOJUTHYKA HEMPHUCTPAcHOCT (IJa ce
OJUTydyBa Ha OCHOBA Ha 3aKOH, a HE Ha TOJITUYKA BOJIja), YECHOCT (MCKPEHOCT H
OTBOPEHOCT), OJrOBOPHOCT (CHOCEHE Ha MOCIEAWIIN), TPAHCIAPEHTHOCT H
OTBOPEHOCT, epHKACHOCT U eEKTHBHOCT, IpaBUdHOCT (6€3 AMCKpHMHUHAIHM]jA).
[MpuToa, Kora aIMUHUCTPATHBHUOT CITY>)KOCHUK pelllaBa KOHKPETHU TPEAMETH,
O] HETO ce OYEeKyBa BO MCTO BPEME Ja BHUMA M Jia TO IITHTH jJaBHHOT MHTEPEC,
Jla ce TPWKHU 32 e(hUKacHO U e(DeKTHBHO OCTBayBame Ha MpaBaTa U WHTEPECUTE
Ha TparaHWTe, KBAJIMTETHO OCTBapyBame Ha jaBHUTE YCIWTH M, OMINTO, CO
CBOETO OJIHECYBame Jia He T'M NOBpeaM eTHdykure npuHiumd. [lopagm Toa,
cMeTaMe JieKa W3Yy4yBameTo Ha TMpoOieMaThka Koja ce 3aHuMaBa Co
BpaOOTEHNTE BO €IHa OpTaHM3alllja € MOCTOjaHo akTyelnHa. KoHKpeTHO, HamaTa
TeMa 3a eTHKa BO jaBHA aJMUHUCTpalyja € Bo (OKycoT Ha pedopmure BO
jaBHaTa afMUHHCTpalMja Kou Bo PernyOnauka MakeqoHuja ce CilydyBaatr IOBEKe

2 Amidi, Abdulvahid ibn Muhammad (1987), Tasnif Gurar al-hikam va durar alkalim, Kom,
Daftar-e tabligat, mpesemeno ox Seid Halilovi¢, Politika i etika od tradicije do moderniteta s
osvrtom na Farabijevu politi¢ku filozofiju, http://www.centarkom.rs/wp-
content/uploads/2013/11/Politika-i-etika-od-tradicije-do-moderniteta.pdf

3 Moneranso Bumm: Taida Begi¢, Poziv na odgovornu i profesionalnu drzavnu sluzbu u Bosni i
Hercegovini Vrijednosti i eti¢ki standardi u sistemu drzavne sluzbe Bosne i Hercegovine, April
2007, mpeB3eMeHO of parco.gov.ba/?id=906
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ol enHa aeleHuja. Kako eqHa o1 MPHOPUTETHHUTE LETH BO peopMuTe KO ce
crpoBeqyBaaT  BO  jaBHaTa  aJMHUHHACTpalMja  Kako  KIYYHH  3a
eBPOMHTETPATHBHHUOT Tpoliec Ha PemyOmmka MakenoHuja ce jaByBa TOKMY
MOCTUTHYBAHETO epukacHa,  OATOBOpHA,  TPaHCIApEHTHA  jaBHA
aJMUHHUCTpaLKja, a BOCOHO [ENONHUTH3MpaHa MW MpodecHoHaIHa jaBHA
anMuHHCTpanyja. Hacrporm oBa mocnennnTe ykakyBame Ha EBporckara
Komucuja nanenn Bo M3BemTajoT 3a HampenokoT Ha PemyOnuka MakenoHuja
roBopaT Jieka BO jaBHAaTa aJMHHHUCTpalHja ce YIITE MOCTOM MOJUTH3aIMjaTa Ha
IICHTPAJIHO M Ha JIOKAJHO HUBO KOja OCTaHyBa CEpHO3Ha 3arprkeHocT. Vcro
Taka, 1oBepbaTa BO HE3aBHCHOCTA Ha AP)KaBHUTE WHCTUTYLHMU € HHUCKA 3apaju
HIIMPOKO pAaclpocTpaHeTaTa IMepLeniuja JeKa jaBHaTa aJIMHUHHCTpaluja e
NOJMTH3MPaHa M HWMa HENOCTaTOK Ha TPAHCHAPEHTHOCT, a KaKo IITO OMIio
u3BecreHo o crpana Ha OBCE/OIMXP, nmocTojaT BEpOIOCTOjHU HABOIHU JICKa
OWn BpIICH NPUTHCOKOT BpP3 BPaOOTEHHTE BO jaBHHOT CEKTOP 3a BpeMe Ha
n36opute. OHA MITO WCTO TaKa 3arpmKyBa € (akTOT U3HECeH BO M3BemTajoT BO
OTHOC HAa jJaBHUOT CEPBHC M YIPABYBamETO CO YOBEUKH pecypcH. VmeHo,
MPOJIO/DKYBA J1a Ce 3rojieMyBa BpaOOTYBamEeTO BO jJaBHUOT CEKTOpP, OCOOCHO BO
jaBaHTe mpernpujatHja. CekojIHEBHATa MpPaKTHKa Ha CO3JaBarkbe Ha HOBH
pabOTHU MecCTa Ha COIMjaHA MU MOJUTHYKA OCHOBA BEIITAYKH IO 3rOJeMyBa
jaBHUOT CEPBHC, MOTKOIYBajKHM T'O HAYEIOTO Ha 3aciAyrM M OIIITaTa Ien 3a
e(rkacHa jaBHA aJMIHHCTpAIFja. A, IPOIOIDKYBa U 3arpIKEHOCTa BO BPCKa CO
TPAHCHAPEHTHOCTA HA TOCTANKUTE 3a OTIYLITalke Ha MEpCOHAT U MOOWIIHOCT,
KaKoO M 33 METOJIONOrMjaTa 3a (ha3aTa Ha TECTHPAHE BO MPOIECOT Ha cenekimja.”

3a 1a ce HaAMUHAT OBUE NMPOOIIEMH MOTPEOHO € J1a Ce BOBEJE CUCTEM Ha
Kaprepa, MEepUT CUCTEM Ha perpyTHpame Ha KaJ[pyu Kou Tpeba Jia mpuIoHecar 3a
JOCiIe/IHa TpUMEHa Ha TIPUHIIMIIATE Ha OAT0OBOpHA, epUKacHa U podecroHaHa
jaBHa agMuHHCTpanuja. bunejkn mpodecrHoHaIHOTO OfHECYBakEe AUPEKTHO TO
MOBp3yBaMe M CO €TUYHOTO OJIHECYBamhE HA CIYKOCHHKOT, CMETaMme JeKa CO
JaociieaHara npuMEeHa Ha €TUYKUTE BPECAHOCTU W IMPUHIHWIIA BO pa60TeH)eTo Ha
CIryKO€HUKOT HEMIOCPE/THO Ke C€ BIIMjae U Ha OCTBAPYBAHETO HA MPUHIUIIMTE HA
no0pa ympaBa Kako KIYYHH 3a BIIe3 BO €BPOICKOTO cemejcTBO. Taka
po(h)eCHOHATTHOTO M3BPIIYBalke¢ HAa PabOTHHUTE 33jauu OW JOBEJIO /10 Bpakame
Ha JoBepOaTa BO HMHCTUTYLIMHUTE OJf €JHA CTpaHa, a OJ Jpyra jakHeme Ha
HHTCTPUTETOT HaA CJ'[y)KGI/ITe U HaMaJIyBalkb€ Ha KOPYMIITUBHOTO OJJHECYBaKk-€ Ha
ciyxxOennnure. Ho, oHa Ha mTo Tpeba Ja cTaBUME akIeHT € Jieka eTHKara BO
jaBHaTa aIMHHHUCTpalMja MOXE Ja MMa JOCIeIHAa MPUMEHA CaMo JOKOJIKY
aJMHHHCTpAllMjaTa € OCJIO00JCHa O]l NMOJUTHUKUATE BiMjaHuja. He Tpeba ma
3a0opaBuMe JieKa BO paMKUTe Ha W3BpIIHATa BiacT Bnamara Ha PemyOnmka

* M3BEILTAJ 3A HAIIPEJOKOT HA PEIYBJIUKA MAKEJOHHJA 2014, Bpucern,
8.10.2014 rox., CB/1 (2014) 303 xoHeuHa Bep3uja.
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Makenonuja u [Ipercenarenor Ha PeryOnnkara ja mMaaT MOJUTHYKATA YJIora U
ce MCHJIMBH, 3a pa3liuKa Of Jp)KaBHaTa aJMHHHUCTpaldja Koja € MocTojaHa M
paborure TH 3aBpiryBa (wu O6apem Tpeba) Ha MPoEeCHOHAIEH U KOMIIETEHTEH
HaYMH.

2. BoBeaHH HATIOMEHH 32 €ETHYHOCTA

BnujaHneTo koe MNPHHIMUIIOT HAa ETHYHOCT MOXE Ja TO HMa Ha
(GYHKIMOHUPAKETO HA jaBHATA aAMUHUCTpALlMja MOXKE Aa OUle CoryielaHO camMo
JIOKOJIKY TIOMMOT Ha eTHYHOCT (eTuka) e jocienHo pazopad. OIHOCHO,
HEBO3MOXKHO € Jla Ce€ TOBOPHU 3a BIMjaHHETO HA CTHYHOCTA JIOKOJKY CE YIITe
MOCTOjaT JUJIEMH IIITO OU Ce MoIpa30oupalio Mmoja TEPMUHOT eTHKa. ETukara, kako
MOWM, MMa TECHA TIOBP3aHOCT cO MOpasoT. JJoKonKy ro JaepuHupame MOpanoT
Kako 30Mp Ha OMNIITECTBEHO-IPH(ATEeHH TMpaBWiIa 3a OJHECYBamkE BO
MefquBquHTe OAHOCH, CC IIOCTaByBa MpallamkEeTO INTO, IMAK, MPETCTaByBa
erukara? OCBEH Toa, Ialy €TUKaTa UMa MHANBUAYAJCH KapaKkTep WIK MOXE Ja
ce TOBOPH 3a €THKa CaMO BO CIIy4auTe KOra ce aHaIM3upa OJHECYBamETO Ha
MOBUCOKO PaMHHIITE, OTHOCHO HA PAMHHIITE HA [IEJIOKYITHOTO OIIITECTBO?

Bo cBoute (hminozodcku MpoHUKHYBamka TeOpeTHUApHTE ja AehuHupae
€THKaTa Ha MHOIITBO pa3inyHy HauuHKU. OHA IITO € 3aCTHIUYKO 32 PEUHCH CUTE
aBTOpH € Ne(UHHUPAKETO Ha eTHKAaTa Kako moceOHa HayKa CO CBOj MpeAMET Ha
u3ydyBame (OAHOCHO HaydyHa JIWCIMIUIMHA, JAel ox ¢unozodpujara). Taxa,
eTrkara ce chaka Kako ,,puno3odcka AUCHUMINHA KOja T UCIIUTYBA CMHUCIIATa
U TeNTUTE HAa MOpaJIHUTE Oapama, KPUTEPUYMHUTE 32 MOPATHO BPEIHYBamkE, KAKO
W BOOIINTO 3aCHOBAHOCTA W W3BOPOT Ha MOPANOT. McTO Taka eTMKaTa Kako
HayKa 32 MOPAJIOT UMa 3a 33j1a4ya Jia T 3aro3Hae JIyreTo CO Toa IITO € MOpall H
KOM C€ HErOBUTE OCHOBHHM KOMITOHEHTH, HO U Ja 3a3eMe KPUTHYKH CTaB ClipemMa
MocToeuKaTa MopaiHa mpakca“.’ IToMHAaKYy pedeHo, eTHKaTta (Kako Hayka) ce
3aHMMaBa CO OJTHECYBAHETO HA WHIUBUIYUTE BO HUBHUOT OIMIITECTBEH JKUBOT,
OTHOCHO €O TpaBWjara KOM TIOCTOjaT 32 TAaKBOTO  OJIHECYBAmeC.
CucreMaTH3NpajKu TH THE TpaBwia (KOW Ce eMIMPHUCKH CO3/aJICHH) eTHUKaTa
CO3/1aBa CBOCBHJICH KOJICKC COYMHET OJ] CHTE Hayela, MOCTYyJaTH, MpaBuiia W
TOJIUTUKKA CO KOW OJIHECYBalbeTO Ha JIyreTo ce HacodyBa W OOJIMKYyBa.
WupuBuaynte 4ne OJHECYBambe HE € COINIACHO CIIOMEHATHOT KOJieKC Tpeba jaa
CHOCAT, HajHampel, OATOBOPHOCT TIpeNl OIIITECTBEHATa 3aeIHHIA, HO Ce
pa3dupa U HHAMBUYAIHA OJTOBOPHOCT.

B, yknes, ,,Menanmenr,,Ckomje,2010 ctp.375
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JlokonKy majieHaTa HajITUpOKa JeQUHHIIMjAa HA €TUKA ja cOOOpa3uMe Ha
HUBO Ha W3BecHa mpodecuja OM Moxene Aa roBopuMe 3a NpodecHoHaNTHaTa
etnka. ViMeHo, Kako IMTO HEKOM aBTOPW HaBeIyBaar ,,JIOCTOW jaka MeryceOHa
BpcKa momery npo()eCHOHaTHHOT MOBUK M €TUYKOTO OAHECYBambe M ACTyBambe,
ma 3aroa HE ¢ BO3MOXHA HHEHa mnpodecuja Oe3 eTUKa, HUTYy eThKa 0e3
npodecronantoct™.” TIpuynHaTa mopaanm Koja ce TOBOPH 3a BaKBa BPCKa ja
HaoraMe BO OAroBopHocTa. HemoctaTokoT Ha ommro-nipudaTeHd MpaBuia 3a
oJlHECyBame OM 3HAYe] M HEMOCTOCHE Ha OMJIO KakBa OATOBOPHOCT, IITO MaK
MOXE€ Ja JoBeAe 10 Oyneme Ha OCHOBHUTE (aHWMAIHM) WHCTHHKTHH Kaj
WHIWBUAYWTE, WHCTUHKTH 3a TIOCerame IO J0OpOTO HMaKo Toa € Tyro H
HezacnyxeHo. Cekako, Kora ce TOBOPH 3a Hy)KHOCTa OJ] TIOCTOCH-¢ Ha MpaBuia
He ce 3a00opaBa (akTOT JeKa BO MPO(EeCHOHATHUTE eIUHHUIM CEKOTall MOCTOjaT
U MPaBHO-00BP3yBayKH MpaBHja CPOUEHH BO MPABHU aKTH, MEl'yToa, JOCIeIHA
NpUMEeHa Ha THE TMpaBHja € BO3MOXKHA caMO MU TOCTOCHETO Ha Mopal. Bo
CIIPOTHBHO CEKOja MHIUBHUIYA KE M3HAj/Ie HAYWH U MEXaHM3aM J1a TH 3a00UKOJIH,
IO HITO THE Ke OCTaHaT caMO MPa3HO CIOBO Ha XapTHja.

CrioMeHaToTO 3HaYeHE Ha eTHKaTa (0ZHOCHO MOPAoT) Bo mpodecuure,
CEKaKo MOXE Jla Ce alUIiIMpa W Ha jaBHATa afMHUHHCTpAIHja, UMajKu TPEABHI
Jicka ¥ paboTara BO jaBHATa aJMHHHUCTpAIlFja Mmoapa3oupa ojieiaHa npodecuja.
OTTaMy, HEONMXOJHAa € TIOCEONCe)KHA aHalM3a Ha eTHKara BO jaBHATa
aJIMIHHACTpAIIH]a.

2.1 Emuxa 6o jaena aomunucmpayuja

JIoKOJIKy TOBOpHME 3a Jp)KaBHATA yIpaBa Ke 3a0eIe)uMe JIeKa MoCTojar
YETHPU OCHOBHH T'PYIHM BPEIHOCTH, HEONXOIHH 3a Ja CC WCIIOJHHM Hej3uHaTa
raison d'etre — MpaBWIHO M JOCJICIHO YIIPaByBame cO jaBHUTE padoTu. Tyka ce
HaOpOjyBaaT MPaBHUTE, COLUjATHUTE, EKOHOMCKUTE U TOJUTHYKUTE BPEIHOCTH,
O]l KOM CEKaKo ToJie¢ Ha OCOOEH WHTepec Ha OBOj Tpya ce mnpaBHuTe. Kako
IMpaBHU BPECAHOCTH PE€UNCH CCKOT'all C€ HaB€AyBaaT IPUHLOMUIIOT Ha 3aKOHUTOCT,
MpaBHA CHUTYPHOCT, 3aIlITUTa Ha IMpaBaTa Ha YOBEKOT M IparaHUHOT , MpaBHATa
OJI'OBOPHOCT Ha yIpaBara, €IHAKBOCTa W HEMPUCTPACHOCTA, COIHUjATHUTE CO
OIIIITECTBEHA TIPABEIHOCT, CONMAAPHOCT, TPKa W ITOMOIN Ha TparaHuTe,
€KOHOMCKHTE CO OCTBapyBameTO Ha  CKOHOMHYHOCTa, e(uKacHOCTa W
e(eKTUBHOCTA U MA3apPHOCT BO aJMUHUCTpALMjaTa U TMOJUTHYKUTE BPEIHOCTH
KOHM C€ O] 3HAUEerhe 3a MOJUTHYKA OATOBOPHOCT Ha M30paHU MPETCTABHHIIA HA

S http://pistaljka.rs/public/fck_files/file/izvestaji/Knjiga%20-%20Profesija%20i%20korupcija.pdf,
http://www.cbs-css.org/autorske-analize/140-sasa-mitrovic/292-zasto-je-potrebno-ustanoviti-
eticke-standarde-u-kriminalisticko-obavestajnom-i-policijskom-radu-uopste,
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rparaHuTe, JISTUTUMHTETOT, JOCTAllHOCTa Ha TrpalfaHd W KOPUCHUIIH,
TpaHCIAPEHTHOCTA M OTBOpeHOCT. OCTBAPYBAm-ETO HA CUTE OBUE BPEAHOCTH BO
OTPOMHa Mepa 3aBHCH TOKMY OJI €THYHOCTa KOja er3uCTHpa BO jaBHATa
aJMUHHCTpAINja, OUJejKU €IUHCTBEHO CIIY’)KOEHUKOT KOj CE OJHECYBa MOPAITHO,
OJTHOCHO COIJIACHO eTHYKHTE Hayela K€ MOXe Ja JOoNpuHece KOH HHBHO
edexTynpame.

[lpyunHaTa 30IITO Ha TAaKOB HAYMH CE IOBpP3yBa MNPUHIMIOT Ha
eTHYHOCT CO OCTBapyBameTO Ha OBHE OCHOBHH BPEIHOCTH JIGKH BO BeEKe
CrIOMEHaTaTa HEBO3MOXHOCT 32 TpUMeHa (M TIOYHTYBarme) Ha IPaBHO-
00Bp3yBauKHTE MpaBHja JOKOJKY €THYHOCTa He MocTou. MIMEHO, MOKOJIKY To
3eMeMe MpeaBux (akTOT [eKa OBHUE BPEIHOCTH HHTETPUPAHU BO HW3BECHH
3aKOHCKH U TOJA3aKOHCKH HOPMH, Ke C€ MOCTaBU MPallamkeTo BO KOja Mepa THE
HOPMH Ce CIPOBEIYBaaT M KaKo Jia ce MOCTUTHE HUBHA JOCIIEIHA IPUMEHA, a ce
pa3bupa, OIroBOPOT JIEKH BO PA3BUTOKOT HAa €TUUKHUTE (MOPATHUTE) MPaBUia U
cragnapad. EQMHCTBEHO ciay)OEHUKOT KOj Ke Ouae OATOBOPEH Mpea CaMUOT
cebe, OJTHOCHO Mpe]l COINCTBEHAaTa COBECT, K¢ OHuJe BUCTHHCKH IMOCBETCH Ha
IMOYUTYBALC HA MIPAaBHUTC HOPMHU, a4 CO TOA U IOCTUTHYBakhb€ Ha BPECAHOCTUTE Ha
JpXxaBHaTa yrnpaBa. FIMEHO, JMOKONKY IeNTa Ha 3aKOHCKHTE M MOJ3aKOHCKUTE
HOPMH € JIa COApKaT PEIPEeCUBHA MEPKH, TOTAIll [IeJIaTa Ha eTHKaTa € Jja JelTyBa
npeBeHTHBHO. Ce pa30Oupa, MPEBEHTHBATA € CEKorail noeuKacHa, a W yIiTe
MOBaYKHO 3a JaBHHOT CEKTOp, MOWCIUIATIMBA Off penpecujata. Jlogeka
penpecujaTa BO jaBHUOT CEKTOP MOApa30Mpa HU3a TPOIIOIH 3a OJP)KyBamkbe Ha
CHUCTEMOT Ha HaJI30p, 3a KOHTpoja M 3a Xajnba, NpeBEeHTHBaTa HYyAH
MOCTHUTHYBAahE HA KCTATa IIeJ1 CO MOHUCKU MATEPHUjaTHA TPOIIOIIH.

Cenak, Hy)XKHO € Ja ce€ Harjach Jieka He MOXe Ja ce OYeKyBa
MMOYUTYBAKLC HA NPUHIUIIOT HA CTUYHOCT 663 ImpuToa ApKaBHAaTa BJIAaCT aKTUBHO
Jla ce BKIYYH BO MPOIECOT Ha HEroBO pa3BhBame. Kako MTO MOKaxyBaat
pe3yiTaTUTe OJ €IHO MCTPa)KyBame CIIPOBEICHO CO aHKETHpAamE Ha JIPIKaBHU
CITy’)KOCHUIM, OCHOBHUTE TIPHYMHNUTE KOU BJIMjaaT Ha HEMOPAIHOTO OJIHECYBAhC
Ha JIP)KABHUTE CIY)KOCHUIIM C€ HECAHKI[MOHUPAKETO HAa HEECTHYHOTO
OJlHECYBame, 1MOTOA MOpajHaTa Jerpajannja, HEMOCTOCHETO Ha JIMACPH KOH
Cy’)KaT  Kako  TNpUMEp, He3aJ0BOJyBaukarta (UHAHCHCKA  COCTOj0a,
HECOOJITBETHOTO O00pa30BaHWE W KYJITYPHO HUBO, HECOOJBETHATA 3aKOHCKA
perynariBa, OTCYCTBOTO Ha ONINTECTBEHA KOHTPOJIA M HA Kpaj OTCYCTBOTO Ha

L Kopric, 2003, Modernizacija hrvatske uprave, Zagreb, , mpesemeno on A. Benazic,
Organizacijske promene I efikasnost drzavne uprave, str.221. u F. Otajagi¢, Sistem osnovnih
vrijednosti u javnoj upravi s posebnim osvrtom na stanje u Bosni i Hercegovini, str. 242,
prevzemeno  od  http:/prf.unze.ba/v2/docs/anali/godina_4 broj 7/17%200tajagic.pdf  na
20.08.2012.
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etmuku kofekc.” Ha oBa camo Gu jomane neka Tpeba na ce TOCTaBH M
npamiamkeTo  Aaidu  (HE)eTMYHOTO TOCTalyBamkbe Ha  IOJIMTHYApUTE H
aJIMIHUCTPATHBHUTE CITY)KOCHHIM 3aBUCH WCKIyYHBO OJf HUBHATA BOJjA WIIH
MaK TyKa JAelyBaaT COIMjalHUTE, €KOHOMCKUTE M KYJITypHHUTE MPOOJIEMH BO
ommrtecTBOoTO? TOKMY 3aT0a HOTOPHO € JieKa MPUHLMIIOT Ha ETHYHOCT HeMa Ja
ce MOCTHTHE BO jaBHATa aAMHUHHCTpAIHja JOKOJIKY BJacTa HE MOKaXe MCKPEHH
3a1105k0M 3a Toa. [IpuToa, THe 3am0x0U 3HAYAT HEj3UHO YHHEHE (aKTUBHOCT), HO
Y HEj3MHO HEeUMHEHE (MAaCUBHOCT) BO Pa3IWYHU CHTYaIIH.

3. OcTBapyBameTO0 HAa NPHHIUIOT HA €THYHOCT BO jaBHATa
agmMuHucTtpanuja Bo PenyOumka MakenoHuja M HeroBoTo
BJIHjaHHEe BO IMOIVIeJ Ha CO3JaBameTo MNpodecHoHaHa,
KBAJUTETHA W JeNOJUTH3MPAHA jaBHA aAMUMHUCTPanuja

3.1 Pazeoj Hna cayyucoenuukomo 3aKoH00aécmeo 60 Penyonuka
Makxeoonuja

PenyOnvka Makenonuja kako 3eMja BO TpaH3WIMja W €IHA OJ
MOCTCOIMjaTACTHYKUATE 3€MjH OJ CaMOTO OCaMOCTOjyBam€ BO IMOYETOKOT Ha
JIeBelleCeTUTe  TOAMHM  3alo4YHyBa  CO  HOPMATUBHO-TIPAaBHHUTE |
WHCTUTYIIMOHAIHUTE peOpMU KOU Ke KOPECIOHIUPAaT CO HOBUTE YCTaBHU
NPUHIMIIA Ha JPXKABHO-PABHOTO YPEIyBame, a TOA CE CHCTEM 3aCHOBaH Ha
nojienda Ha BJacT, a3apHa eKOHOMUja U TIOJIMTHYKH TLTYPajIi3aM.

On Hamr mOTeCEeH HHTEPEC, COrJIacCHO TemaTa Ha o00paboTka, ce
pedopmuTe Bo obnacTta Ha jaBHATa aJMUHHCTPAIMja KOU CEKAKO CE €JHU Of
MO3HA4YajHUTE Kora 300pyBaMe 3a HCIIOJIHYBake Ha TNPHHLIUINTE OJf aqui
communaitaire Kako €JieH o] yCIoBUTe 3a Bie3 Bo EBporickara yHuja. Tyka Oou
ja HamomeHane pedopMaTa BO CIYKOCHHYKHOT CHCTEM KOja € HOPMATHBHO-
npaBHo e cnposeniera Bo 2000 romuna. Mmeno, 1o 2000 roguna Bo Pemybnmka
MakezioHHja HE MOCTOelIe MOCeO0eH 3aKOH KOj Ke T'M peryjupa IpaBaTta,
O0OBpPCKHTE M OJFOBOPHOCTHTE Ha CIY)XOCHUIIUTE BPaOOTEHH BO OpraHHUTE Ha
jaBHATa aJIMMHUCTpAIFja, TYKYy 3a CUTe BpabOTEeHHU Baxele 3aKOHOT 32 paOOTHH

80 - Hema ozroBopa 0,4, 1 - 54,7 HeKaKELMBOCTH, 2 - MOPAIHH nerpaganuja 33,9, 3 - nuaepu He
najy nobap npumep 32,7, 4 - HesanoBosbaBajyhe ¢punancujcku nonoxkaj 29,4, 5 - Heoxronapajyhe
obpa3oBame, HU3aK KynTypHH HUBO 27,0, 6 - He3zamoBosbaBajyhe 3akoHcka perynarusa 23,0 7 -
OJICYCTBO JIpymITBeHE KOHTpoJe 21,9, § - 01cycTBO CiTy)KOEHHYKOT €THYKOT KoJiekca 17,6,
Administrative Ethics: Sociological Aspects,
http://unpanl.un.org/intradoc/groups/public/documents/NISP Acee/UNPANO004661.pdf
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oanocu. O 2000 roauHa ro HMaMe 3aKOHOT 3a APXKABHHTE CIYyKOCHHUIH KaKo
lex specialis co koj ce perymmpaar oBue mnpamama. Ho, pedopmure He
3acTtaHyBaar Tyka. [lo MHOTYOpOjHHTE M3MEHU M JOTOJIHYyBamka Ha 3aKOHOT 3a
Jp>kaBHU ciyxOeHuim Bo 2010 roguHa € JOHECeH M MoceOeH 3aKOH 3a jaBHH
cyx6enumm'’ Koj Gele 3aMHCIeH Kako eIeH MHpoK pedopMcku 3adar Bo
HOpPMaTHBHO-TIpaBHA CMHCIIa, OJHOCHO 3aKOH CO KOj Ha €IUHCTBEH,
yHU(UIMPaH HAaYMH Ke ce peryaupaaT mpaBara, OOBPCKUTE U OJrOBOPHOCTUTE
Ha IIUPOK KPYT Ha JIMIa KOU NoTnaraa moj AeUHUIMjaTa Ha jaBeH CIIy:KOCHUK.
OBoj 3akoH He AOXKHMBEea pEYNCH HUKaKBa TPUMEHa Mmopamd (akToT IITO
YcraBunor cya Ha Penybnamka MakenoHwja BO HH3a HaBpaTdh JOHECEHE
YKUHYBYKH, T1a TyPH U MOHUIITYBAYKH OAJYKH CO KOM M3BECHH KaTEeropuu JUIa
ce m33eMaa o Herosata npuMeHa.' CeTo OBa CO37aje €ICH PErylaTopeH
JIABUPUHT, OJHOCHO Xa0C KOj €r3ucTHpalie mopaiau (akToT mTo OpojkaTa Ha
nuna BpaOOTEHH BO jaBHHOT CEKTOp 4YMj CTaryc He Oelle peryiaupaH Ha
€JIMHCTBECH Ha4YMH Oeme orpoMHa. [lopaju Toa, 3aKOHOJABEIIOT TIOBTOPHO Oerie
MOTHUBHpAH Jia TpUOErHe KOH JIOHECYBame Ha 1IeJI0OCHO HOBW 3aKoHU. Taka, BO
2014 romuHa ce JoOHecoa 3aKOHOT 32 BpaOOTEHHUTE BO jaBHUOT CEKTOp, KaKO U
3aKOHOT 3a aJMHHHCTpaTHBHUTE ciyx6enumu.'> CTaHyBa 360p 3a HajHOBHTE
3aKOHM KOU T'M PEeryjHpaar CTaTyCHUTE Mpaliama Ha BpaOOTCHHUTE BO jaBHUOT
CEKTOp BOOMINTO, KAaKO M aJMUHHCTPATHUBHUTE CIIy>KOCHHWIM, KaKO IOTEcHa
KaTeropwja.

3aKOHOT 3a Jp)KaBHUTE CIYyKOEHUIIM W 3aKOHOT 3a jaBHHTE
CIIy’)KOCHUIM, KaKO W JBaTa HOBM 3aKOHH, 3aKOHOT 32 aJMHUHHCTPATUBHH
CITy’)KOCHUIM U 3aKOHOT 3a BpabOTEHHUTE BO jJABHUOT CEKTOP, COMPIKEa/COMpIKAT
U ofpendu KOW ce OJHecyBaa(T) Ha HA4eJOTO Ha €TUYHOCT. VICTO Taka, OCBEH
3aKOHM BO PaMKHTE Ha CIIY)KOCHHUYKHOT CHUCTeM Oea JoHeCyBaHM M ETwuku
KOJIGKCH KOHW CJIy’ea Kako 30Mp Ha MpaBujia, HOPMH, MOJUTHKHA M HACOKHU 32
oJlHECYBame Ha CiyxOeHunmre. TOKMy OBHE peIIeHHja, OJHOCHO HHBHATa
nprMeHa ke Ouaat npeaMeT Ha pa3paboTka moHaTamy Bo TpyAoT. Ha Toj Haunn
ke TPOHUKHEME BO OCTBAPYBAHETO HA MPHUHIUIIOT HAa ETUYHOCT BO jaBHATA
aaMuHHUCTpanuja Bo PenmyOnuka MakenoHuja, OJHOCHO Ke corjegame Jaiu e
BO3MOXKHO JIa ce co3/aie npodecroHanHa, AeNoIUTU3UpaHa U KBaIUTETHA jaBHA

? Cnn. Becnuk Ha PerryGmixa Makenomuja, 6p. 59 ox 22.07.2000 rozuHa.

!0 Cn. Becuuk Ha Peny6nuka Makenonuja 6p. 52 ox 16.04.2015 rozuua.

1B, HasutkoBcku, A. IlaBnoBcka-/laneBa, [laButkoBcka E., HajHoBuTe 3akoHCKH pelieHHja 3a
CTaTyCcOT Ha BpaOOTEHUTE BO jaBHHOT CEKTOp BO Pemy0Oirka MakeqoHHja ¥ HUBHATa MpaKTHYHA
MMIUIEMEHTAllMja: PEaHOCT WM yTomuja. TpydoT e Tpe3eHTHpaH Ha KoHdepeHiuja
Ciy)x0eHn4KHOT cuccteM Bo Pemy6nmuka Makenonuja, [Ipasen daxynrer , Jycrunujan IpBu® —
Ckomje, 02.06.2015

12 3akoH 3a BpaGOTEHH BO jaBHHOT CEKTOp M 3aKOH 3a aIMHHHCTpAaTHBHHTE cryxOemmiu, CI.
BecHUK Ha PM, Op. 27 ox 5.02.2014
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aJMUHHUCTpaLMja, OA AacleKT Ha NPUHLIUIOT Ha eThyHocT. OCBeH Toa, HU3
TEKCTOT HYXHO K€ C€ OCBpPHEME M KOH 3a0elleIIKUTE M TMPElopaKuTe Ha
MeryHapo/ HaTa 3ae/THHUIIA.

3.2. 3akoncku peuwienuja 3a npunyunom Ha emuynocm 60 Penyonuxa
Makxkeoonuja

Kako mro crnomeHaBMe, TIPUHIMIIOT HA ETHYHOCT Beke ce
MPOBJICKYBAIlle HU3 3aKOHCKUTE OJPEIOM KOM IO YpeayBaa CIyKOCHUYKHUOT
cucteMm Ha PeryOnnka Makenonuja. Co Toa, IPUHIIUIIOT HA €TUYHOCT C€ 3100H
CO CTAaTyC Ha OCHOBEH 3aKOHCKH MPUHIIMI, IITO caMO 10 ceOe 3Ha4M Herona
MpaBHA 3allITUTa COIIACHO 3aKOH. HajHampes ke ru aHaim3upame ope0uTe o1
3aKOHOT 3a jaBHUTE CIIY>KOSHHIIM, 110 IITO K€ CE BIYIITHMME M BO aHajM3a Ha
OCTaHaTUTE 3aKOHU.

Bo 3akoHOT 3a jaBHM CiTyKOCHUIIHM, KaKO IITO HAIIOMEHABME, IPUHIIAIIOT
Ha €TUYHOCT Oelle elieH 0J1 OCHOBHUTE NpHHIUIHU. MIMeHo, BO 0BOj 3akoH Oerire
NPEJBUIICHO CTUYHOTO OJHECYBAmh¢ HA CIY)KOCHHUIIUTE COTJIACHO KOC jaBHUTE
CTy’)kOCHUIM TH W3BPIITyBaaT padOTUTE U PabOTHUTE 3aJa4yM Off jaBEH MHTEPEC
COTJIACHO TpaBHiaTa Ha mHpoQecHoHanHaTa eruka.” OCBeH Toa, 3aKOHOT
conpikerie oxpenda co Koja mpeaBHue neka Tpeba ma ce moHece W ETwukm
KOJICKC.

3aKOHOT 3a Jp)KABHUTE CIY)KOCHUIM, TaK, COAPIKEIIE COICTBCHH
oJipeiOM KOM C€ OJIHECYBaa Ha OCTBAPYBAmETO HA MPUHIMIIOT HA ETHYHOCT,
OJIHOCHO HeroBaTta oOIlepalHoHaiu3anyja. Taka, COrJIacCHO 3aKOHOT 3a
JpXKaBHUTE CITY>)KOCHUIIH, ce TpeIBUIyBallle JOHECYBambe Ha ETHUKM KolleKe 3a
JIPYKABHUTE CITYKOCHHIIH.

OBue ETnuku kojekcu Oea JOHECEHH, COOIBETHO Ha OJpeaOUTe OJ
3akonute, Bo 2011 rommna. OmnocHOo, Bo 2011 roamHa Oea JOHECEHHW ABa
ETHYKH KOJIEKCH OJ1 KOM eJIeH Ce O{HEeCyBaIlle Ha jaBHUTE CIyKOeHHIH, ' a ejien
Ha gpxkaBuuTe.” OHa mTo Tpe6a 1a ce 3a0eqeXH € JeKa HACIPOTH
OpUTHHEpPHHUTE O/pen0u Ha 3aKOHHTE CO KOW ce IpeABUAyBaa IPYTH OpraHH
KaKo JIOHOCHTENH Ha ETHYKHTE KOJEKCH, HATAMOIIHUTE 3aKOHCKH peEIlecHH]ja
JIOHeCyBambeTOo Ha oBue Kojexkcu 1o cTraBMja BO  HAIJICKHOCT Ha
MUHUCTEPCTBOTO 3a MHYOPMATHIKO OMIITECTBO U afMUHUCTpanuja. Oapeadure

Y10 ox 3akoHoT 3a jauu ciyxGenniy, Ci.BecHuk Ha Pery6muka Makenonuja, 6p. 6p. 52 ox
16.04.2010 roannHa

'4 Cn.ecruk Ha Peny6mika Maxemrouja, 6p.133/2011

15 Cn.Becunk ma Pemy6mnka Makenonnja, 6p.129/2011, u mnperxoaunte ETHuknoT Komekc Ha
IpkaBHATE ciryxOennmm ox ,,CiryxOeH BecHnk Ha Pemy6mmka Makenonuja® 6p.68/02, 16/04 n
48/07.
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ol oBHE ABa ETWYKH KONEKCH COApKea TaKCaTHBHO HAOpPOEHW MPUHIIMIIH,
cropes METOAOT numerus clausus, 0o KOW jaBHHOT OJHOCHO JPXKaBHUOT
cry’)kO€HHK Ce pakoBOAAaT TPHW HHUBHOTO paboreme. OBue mnpuHIWNH Oea
MOHATaMy MOJETAIHO YPEACHH BO OAJCIHUTE YJICHOBH. YIITE MOBAXXHO, BO
obata ETnuku kopekcu Oelie mpeABHICHA U OATOBOPHOCT Ha jaBHUOT, OJHOCHO
JP>KaBHUOT CITy>KOCHHK 32 HEMOYNTYBamke HAa HUBHHUTE OpenOHu, CO TOA IITO BO
obaTa ciaydan Ha CIy)KOGHMIUTE UM c€ 3aKaHyBalle JUCLHUILTHHCKA
OJITOBOPHOCT.

Cekako, 3a HaC HajBaXHU 3a aHANM3a Off JCHENIHAa TJIEAHAa TOYKa Ce
3aKOHOT 32 BpaOOTEHUTE BO JaABHUOT CEKTOP M 3aKOHOT 33 aJMHUHUCTPATUBHUTE
cnyxxOenny. Mmeno, 3akOHOT 3a BpaOOTEHHTE BO jaBHHUOT CEKTOP COIPKH
onpenba co Koja ce peryiupa MPUHIWIOT HAa €TUYHOCT, a Taa oapenda ja
HaofaMe BO HeroBHOT uneH 9.'° [TonaTaMy, BO 3aKOHOT 3a aJIMHHHCTPATHBHHUTE
CIIy’)KOCHUIIM C€ COIpYKaHW M JOMOJHHUTENHH OIpelOu co KOM ce MelnH KOH
JooTiepannoHaIn3amyja Ha onpenoute of lex generalis. Tyka Ou ja ciomeHare,
HajHaIpe], Toukara 22 oj WieHOT 73 ox 3aKkOHOT, KaJe ce MpeBUAyBa JeKa
aJMHHHUCTPATUBHUOT CIYXOCHUK Ke& OJroBapa JUCIMIUIMHCKH JOKOJIKY
HETOBOTO OJIHECYBam€ € CIIPOTHBHO Ha onpendurte Ha Komekcor, a mpwuroa,
OJITOBOPHOCTA Ke Oufie 32 CTOPEH NUCIMIUITMHCKY MPeCTar, Kako MOTEXOK 00K
Ha TIOBpeJa Ha CilyxkGeHaTa JomkHOCT. . OHA IITO cakaMe Ja TO BOOYHMME BO
BPCKa O OBaa ojjpenida € JieKa HeIoCTacyBa [EeIOKYITHHOT Ha3uB Ha Koxpekcor,
MMEHO, CaMO CTOM TOBpeAa Ha onapendute Bo Kopekcor, a mpeTxomHo BO
MPOMHCOT HE CTOM IeJIOCEH Ha3HMB Kako ETHYKM Kojeke 32 aIMUHUCTPATUBHUTE
ciyxOenn. OZHOCHO, BO WIEHOT 7 TOYKa § € MPEeIBUJICHO JeKa eIHa O
HQJIOKHOCTHTE Ha MUHHCTEPCTBOTO 32 HMH(MOPMATHYKO ONIITECTBO H
aJMUHHUCTpanMja € Ja ro mnpomuiryBa KollekcoT 3a aJIMHUHUCTPATUBHU
ciyxOenny. KpuTuknuTe Ha 3aKOHCKHTE OfIpea0H, 3a JKai, He 3amupaar TykKa.
HammoT craB 1o moBoja OBHE OJIpen0H € Jieka CTaHyBa 300p 3a HECOOIBETCH

' Haueno Ha mpodecHOHANHA eTHKA, HENMPHUCTPAcCHOCT M objextuBHOCT Umen 9 (1) Ilpwm
W3BpIIyBakbeTO Ha paboTHUTe M Ha pPabOTHHTE 3anayd, BPaOOTEHHTE BO jaBHHOT CEKTOP
3aJIp>KyBaaT BUCOKH CTaHJApAM 3a JMYEH HHTErPUTET, Npo(eCHOHaIHA eTHKA M IPrKa 3a 3alliTHTa
Ha jaBHHOT WHTEpPEC M ce TMPHApPXKyBaaT J0 aKTUTe KOW TW ypeoyBaaT OBUE cTaHmapid. (2)
Bpaborennre BO jaBHHOT CEKTOp TNpPH BPIICHETO Ha pPa0OTHTE W HAa pPaOOTHUTE 3agadi
o6e30eyBaaT HeNpUCTpacHa M O0jeKTHBHA NMPUMEHA Ha 3aKOHHMTE M JPYTUTE MPOIHKCH, IPH LITO
Ha rpafaHdTe M Ha MPaBHHUTE JIMIa UM OBO3MOXKYBaaT 3aIlTUTA M OCTBapyBame Ha MMpaBaTa, a Toa
Ja He Ouie Ha IUTeTa Ha JAPYrd IpalaHd W NpPaBHU JHMI@, HUTY BO CIIPOTHBHOCT CO jaBHHOT
MHTEpeC, YTBp/ieH co 3akoH. (3) BpaboTeHute Bo jaBHHOT CEKTOp pabOTHTE W PabOTHHUTE 3a1a4uu
' BpLIAT MOJUTHUYKH HEIPHUCTPACHO, oe3 B.]'IPIjaHPIe Ha CBOUTE NOJIMTUYKH YBEpYyBamkba U JIMYHU
¢unaHcucku uHTEpecH. (4) BpaboTeHuTe BO jaBHHOT CEKTOP TH IMOYHMTYBAAT LIENUTE, HHTEPECHTE,
YIJIENOT ¥ MHTErPUTETOT Ha MHCTUTYLHHTE BO KOW ce BpaboTeHH, 3aKOH 3a BPaOOTEHHTE BO
jaBHHOT cextop, Ci.BecHHK Ha Permybinka Makenonuja, 6p.27/2014.

7 Yn.73 ox 3akoHoT 32 aJIMUHHCTPATHBHU CTy>xOeHunn, Cin.BecHUK Ha PemyOnmka Makenonuja,
Op. 27 ox 05.02.2014 roxuHa.
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MEXaHH3aM 3a MOCTHUTHYBam€ Ha TOYNTYBam€ Ha NMPUHLMIOT HAa ETHYHOCT.
HNmeno, ciy:x0eHUKOT 061 Tpebano Ja ce ofgHecyBa corjacHo ETHYKHOT Koaekc
nopaan ¢aktoT mTo Koaekcor ru conpu BpeTHOCTUTE KOM HeMy Tpeba 1a My
CTaHaT CBOjCTBEHH U ,,[IPUPOJTHH, a HE MOpaanu (aKTOT IITO TTOCTOH PU3UK OX
canknuja. [lonmnaky kaxkano, ETHUKHMOT Kojekc Tpeba Ja MMa MPEBEHTUBHA
yIliora, 3a pasiuKa Off HalIHOT CIy4yaj KaJie TOj Ce jaByBa M KaKO CaMOCTOjHA
OCHOBa 3a CaHKIHWja, OAHOCHO pempecHja. [lomoiaHWTEeNHO, mMocTamnkara Ou
Tpebaso Ja Ouie TOTMOIHUTEIHO YPeAeHa, OMHOCHO Jia c€ YTBPAM KOj UMa MPaBo
Jla TOTHECe TIPUTOBOP, 10 KOTO, KOj BOJHM €BUACHIIM]ja U KOj CIIPOBEIyBa HAI30D
Ha CIIPOBEAYBAKETO HAa OBHUE MOcTankh. HeomxomHo e, co 1en COOIBETCTBYBambe
Ha camara CyIITHHa Ha ETHYKHOT KOJEKC, UCTO Taka Jia MOCTOM jacHa rpaHula
noMmery HeeTHYHOTO M HE3aKOHCKOTO MOCTaIyBame Ha CIy>KOeHHKOT. OHOCHO,
BO 3aKOHOT 32 aAMUHUCTPATUBHHUTE CIY>KOCHUIM MOpa TOYHO Jia c€ HOpMHUpa
KOTa CTpaHKaTa MOXe Jia TIOBeAe AUCUUIUIMHCKA IMOCTANKa MMOpaan MOBPEAH Ha
onpenduTe Ha 3aKOHOT, a KOra Iopagy THoBpena Ha oapenoute ox Komekcor,
uckmyunBo. OBaa KOHCTaralyja € BO Kopelaluja CcO OCTBaplIMBOCTa Ha
Konekcor, Ouzejkn Ha OBOj HA4YWH ce cO3AaBa AYIUIMpame Ha OCHOBHUTE 3a
BOJIECHE Ha AMCLHUIUIMHCKA MOCTAIKa, COMIacHO 3akoHOT U KonmekcoT. TakBoTO
OYTUIApame MOXe Jia oBee M0 cocTojOoa Bo koja KomekcoT BoommTo U HE ce
IMpUMCEHYBa, a CUTC JUCHUIUIMHCKMU IIOCTAIlKKM C€ TIIOBECAYyBaaT MW BOAAT
UCKITy9HUTEITHO BP3 OCHOB Ha 3aKOHOT.

HeszaBucHo ox kpuTHKaTa Ha caMHuTe 3aKOHCKH OApendH, Ou cakaie jaa
UCTaKHEME W JieKa JOKOJKY CaKaMe peajHa TpUMEHAa Ha MPHHIUIOT Ha
€TUYHOCT BO NPAKTHKaTa HEOIXOIHO € Ja Ce Mpe3eMaT CEpHO3HH HAIOpH KOH
HETOBOTO e(deKTynpame, KOM Ke 3HadyaT W OTYETHOCT BO TIOTJie] Ha
CIIPOBCACHUTEC JUCHUIUIMHCKKU IIOCTAIllIKKM BO BpPCKa CO HCIOYUTYBALEC Ha
onpenoute ox Kopekcor. Ilpmumnarta 30mTo ja CriOMEHyBaMe TOKMY OBaa
OTYETHOCT JIeXH BO (DaKTOT IITO HUTY Ha BeO cTpaHata Ha ATreHIUjara 3a
aJMUHHCTpPAIAja, HUTY HA CTpaHata Ha MUHHCTEPCTBOTO 3a MH()OPMATHYKO
OIIITECTBO M aJMUHMCTpAlLlMja HE MOXAT Jia ce HajaaT ['oAnIIHN n3BemTan 3a
CIIPOBEICHM JTUCIUILTUHCKY Toctanku. OHa 1mTo ¢ o0jaBeHo € camo Obpa3sery 3a
MOJrOTOBKa Ha ['oNuIleH WM3BEIITaj BO KOj BO OCHOBHUTE KOHM CE€ HABEJICHH 3a
JMCHHUIUIMHCKA TIOCTalka HE € TpeIBHJICHA IOBpeaara Ha OIpeadH of
Konaekcot, nako Toa 3aKOHOT ja MPOINHMIIYBa Kako eaHa oa ocHoBuTe. OTTyKa U
HEMaMe TMOJaTOIM 3a TOoa KOJKY JHMCIUILUIMHCKUA IOCTAIIKU C€ CIpPOBENCHH
NPOTHB CITYKOESHUIM 32 HECTHUYHO MIOCTANYBARE.

1 .

¥ Ha BeG cTpanata Ha MUHHCTEPCTBO 32 HH(OPMATHYKO ONIITECTBO H aJMHHMCTPALIHja IOCTOH
camo obpazer; 3a 'OJJUIIIEH M3BEIITAJ 3a u3pedeHn Mepku 3a yTBpAeHa AUCHUILIMHCKA H
MaTepHjaiHa OATOBOPHOCT KOj MTO Tpeba Ja ro JgocraBaT OpraHuTe 10 MHHHCTEPCTBOTO, a BO
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3a kpaj, Ou cakaje Ja MCTaKeHEMe JieKa Kora ce TOBOPH 3a NMPUHIUIOT
Ha ETHMYHOCT, MOXK€OM HajBaKHO, € NpalllakbeTO BO OJHOC Ha €IyKaTHBHUTE
METOJH 3a HEroBO NpuMeHyBame. OTramy, cMeTame jeka Tpeba ja ce CTaBH
0cO0€H aKIIEHT Ha MPALIBETO Ce CIIPOBEyBambe 00yKH, 3aT0a LITO TOA € KIY4OT
3a BHUCTHHCKO OCTBapyBam¢ Ha NPUHIMIIOT Ha eTudHocT. OJHOCHO, caMo
ciry’kOeHUKOT KOj ke ycrmee n1aboko Bo cebe nma ro cdaru 3HAYEHETO U
CYLITHHATa HA OBOj MPUHIMII BO TEKOT Ha U3BPLIYBAKETO Ha CBOjaTa CIykOeHa
JOJDKHOCT W BO OJHOCOT CO KOJISTUTE W CTPaHKUTE Ke PabOTH MPaBUIHO H
etnaHO. CIry>KOEHHKOT € TOj O] KOTO 3aBHCH IIPHMEHATa Ha OBOj IIPHHIIAI, a 0e3
HEro UCTUOT OU OCTaHaJ ToJIo CI0BO Ha xapTuja. Kaapure ce THe KoM ja qaBaat
BUCTHHCKAaTa CJIMKa Ha efieH oprad. Ila orTyka Tpeba a ce mpeB3eMaT MEpKH
OoOyKHTEe HAaBHCTHHA [a 3all0YHAT Jla ce CIIPOBeIyBaaT M HCTHTE Ja Oumar
W3BElyBaHa O] CTpaHa Ha CTPYYHH, CIICIUjTM3UPAHU U UCKYCHU 00yJyBauu.

4. MeryHapoanu cTaHjapaM 3a jaBHATa aJMMHHUCTpauMja u
€THKATA BO jaBHATAa aMUHUCTPaLHja

JaBHaTa agmuHucTpanuja Bo PemmyOinka MakenoHHja 10’)KMBYBa HI3a Ha
MPOMEHU BO IMOTJIC] HEj3MHATa TOCTAaBEHOCT, HEJ3UHOTO (DYHKIIMOHUpAHmE U
KOHIUIHPake, KaKo W HEj3MHOTO Teprenupame (01 eeH OMPOKPATCKH MIPUCTAIT
JI0 HEJ3HOTO TeplENUpame Kako CEpBUC Ha TparaHuTe). Bo Toj LeNOKymneH
nporiec PenyOnuka MakenoHuja ce OpPHEHTHpAIEe KOH BOCIpPUEMAme Ha
HCKYCTBaTa Ha JIP)KABUTE KOW CE MOPA3BUCHU, OJHOCHO JIPIKABUTEC KOW MMaat
Nopa3BHEHA jaBHA aJIMUHHCTpanuja. TOKMYy OJf Taa MPHYMHA HEOXOAHO € BO
CUTE CErMEHTH O] jaBHATa aJJMHHUCTPAIIHja BO KO CE M3BPIIYBaaT CYHITHHCKH
NPOMEHH Ja ce TmNpuOerHe W KOH pasriielyBambe Ha HCKyCcTBaTa BO
MelryHapoJHaTa 3ae/IHUIIA, HO CE pa3dupa v Ha HEj3MHHUTE TPEIOPAKH.

OpraHuzanyjara 3a €eKOHOMCKa copaboTKa W pa3Boj (BO HATAMOIIHHOT
tekct: OEIJ]) uMa cuiiHa yriora mpu pa3sBUBambETO HA KOHIENTH 32 TOA KaKO
jaBHaTa agMUHHCTpanMja Tpeda aa Ouje mocTaBeHa, OJHOCHO KOM CE HEJ3UHUTE
ocHoBHu moctymatu. Taka OEIlJ] wucrakHyBa 1eka Kako TpaJaWIMOHATHH
BPETHOCTH KOW HajuecTo ce cromenyBaaT Bo 3emjute Bo OELJ] (Bo Bpcka co
jaBHaTa aJMUHHUCTpallMja) C€ jaByBaaT: HEHPUCTPACHOCTA, 3aKOHUTOCTA,
YECHOCTa, €JHAKBOCTa, MPaBUYHOCTA, OTBOPEHOCTa M oJroBopHocTa. Jlojeka
KaKO HOBU NMPO(ECHOHATHH BPEAHOCTH BO jJABHUOT CEKTOp CE OJpeayBaaT T.H.
,»,MEHAIIEPCKU* BPETHOCTH, a Toa ce: e()eKTUBHOCT, COOJIBETHO IMOCTAIYBAkE CO
JIpXXaBHHUTE CPEJICTBA, J0BepOa M MpHCTOjHOCT. [IpuM ITO coBEcHOCTA W

0BOj 00paszel] BOOIMIITO KAKO OCHOB HE € HABEICHO IOCTAMyBaETO 0 OCHOB MPEKPIIYBambe Ha
onpendbure Ha ETHYKHOT KOZIEKC

289



YeCHOCTa Ce MOpPAJIHU Hayela ¥ MPaBHU CTaHJapAX KOM BO jaBHOTO MHUCIICHE Ce
nedMHMPaaT KaKo OCOGEHM CTAHAAPM BO H3BPIIyBAm-C HA jaBHATA (yHKIHja.'
Opn BakBara ompenenda Ha OEL/] rmegame, BCymHOCT, AeKa BPETHOCTUTE KOU
ce Mpomnarupaar Kako CyIITECTBEHH COOJBETCTBYBaaT Ha OHHE MCTaKHATH KaKo
TakBu U Bo PemyOimka MakenoHuja, HO WITO € W YIITE€ MOBaXHO, HUBHATa
MMIUIEMEHTAIMja CEeKOTalll ce TIOBP3yBa CO MOPATHUTE HAaYea.

EBponckara yHuja mak, Bo M3Bemraute 3a mporpecoT Ha PemyOnmka
Makenonuja kou EBporickata KOMUCHja TH U3TOTBYBa CE€KOja TOJMHA, IIOCTOjaHO
MOTLPTYBa JEKa IOCTOjaT HHU3a Ha MPOOJIEMH KOM ce OJHeCyBaaT Ha jaBHATa
aaMuHHUCcTpauuja. Mako, He cuTe o 0BHE MPOOJIEMH JIMYaT AUPEKTHO MOBP3aHH
CO EeTHMYHOCTa BO jaBHaTa aJMHHHUCTpanuja, Beke ejadophpaHaTa TecHa
KOpenanyja HU JlaBa [0 3HAaeHme JeKa, BCYIIHOCT, €eTHYHOCTAa MOBTOPHO 3a3eMa
HEHTPATHO MECTO BO IIEJIOKYITHUOT Pa3BUTOK HA jaBHATa aJIMUHHUCTpALUja, TypH
u crnopen YHujata. Taka, Kako MITO Beke ce ropopemie morope, EBporickara
yVHHja ja WCTaKHyBa IOJHTH3alMjaTa Ha aJMHUHUCTpaIfjaTa KaKO CEpHO3CH
npooiieM. [IpuToa, YHujata 3emajku ru npeasua uzpemrante Ha OBCE/OJUXP
TOBOPH 3a HYXKHOCTa OJf TPOMEHHM Ha OBa IOJie, JOKOJNKY PemyOnmka
MakemoHnja mean KOH B3 BO €BPOIICKOTO ceMejcTBO. OCBEH MOIUTH3AIN]aTa,
3a Koja Beke BO PemyOnmka MakenoHuja Hu3a TEOpETHYApH M MPaKTHYAPU
roBOpar JieKa € Cepuo3eH MpobOiieM, YHHUjaTa TOBOPH U 3a HEAOCTATOKOT Ha
KalmaluTeTH BO jaBHAaTa agMUHHUCTparuja. FMajku TO TIpenBup Beke
CIIOMEHATOTO 3TOJIEMEHO BpaOOTyBambe Bp3 OCHOBA Ha MOJUTUYKH HIIH
COILIMjaJTHU KPUTEPUYMH, MPUUMHATA 30IITO aJIMHHUCTpAlldjaTa HE TIeHepupa
MHOTY TIOTOJIEMH pe3yJITaTh OcTaHyBa HejacHa. OcBeH Toa, YHHUjaTa rOBOPH U 3a
CEpU3HOCTa 3arpWKEHOCT TMOpajJX HeCHpoBelyBameTo Ha HammonanHaTa
cTpaTerrja 3a peopMH BO jaBHATa aJMHHUCTpaldja, 3a MEHAMPAmETO CO
YOBEYKHOT KAIMTaJl, HEJIOCTATOKOT Ha OTYETHOCT U (PUHAHCHCKUTE KAITallUTETH.

On HaBeNeHOTO ciequ 3akiIy4oK JieKa I[I0CTOjaT OrpoMHa HH3a
3a0eNenkn Kou ce (MH)IUPEKTHO IIOBP3aHH CO NPUHIUIIOT HA ETHUYHOCT,
OJJTHOCHO CO HETOBOTO JOCJIEJHO IOYHTYyBame. [Ipuroa, He € HyXHO aa ce
TOBOPH CaMO 3a €THKa BO CMHCJIa Ha 3aKOHCKHTE oapenOu (Kow Beke Oea
npeJMeT Ha COOJIBETHA KPUTHKA) BO 3aKOHOT 3a BPaOOTEHHUTE BO jaBHHOT
CEKTOp M 3aKOHOT 3a aJIMUHUCTPATUBHUTE CIIY)KOCHHUIIH, KAKO M OJPEIOUTE BO
ETHYKHOT KOJIEKC TYKY W 3a €THKa BOOIIITO, KAaKO HayKa Koja ce 3aHUMaBa CO
MOpaJTHUTE Hayena, OJHOCHO mpaBwiara Ha Mopanor. Co npyru 300poBH,
HE3aBUCHO O NpAIllabeTo Jald eTHYKMOT NPUHIMI Ke Oune ypelneH BO
3aKOHHUTE, OJTHOCHO KOW BpPEAHOCTH Ke OumaT MHKopropupaHo Bo Komekcor,

19 F. Otajagi¢, Sistem osnovnih vrijednosti u javnoj upravi s posebnim osvrtom na stanje u Bosni i
Hercegovini, str. 242, mpe3eMeHO 01
http://prf.unze.ba/v2/docs/anali/godina_4 broj 7/17%200tajagic.pdf na 20.08.2012.
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CIIy>)kKOCHUIIUTE TOBTOPHO Tpeba Ja ce oJHecyBaaT COIJIAaCHO MOPATHHUTE
npaBuia KoM BakaT Bo PemyOnuka MakenoHuja M, BOOIIITO, BO €BPOICKOTO
cemejctBo. Otramy, PemyOmmka MakenoHuja, OJHOCHO HEJ3UHHTE BIACTH
MopaaT IBPCTO Jia 3aCTaHaT BO oJ0paHa Ha MPUHLUIIOT Ha €THYHOCT, CO Ll
NPUKIOHYBake Ha JAp)KaBaTa KOH €BPOICKHOT MOJEPEH CBET, MO IITO Ke ce
OTBOpAT MATHINTA 32 MMPOTPECUBEH Pa3Boj M n30aByBare Ha 3€Mjara OJ KpHu3ara
KOja MOCTOU BeKe JCIICHUH YHa3al.

3akayqox

Bo tpynmot 6ea enaboprpaHn HEKOJIKY Mpaliama KOM ce OJHeCyBaaT Ha
JepUHUPAKETO Ha €THKaTa BOOMINTO M €THKAaTa BO jaBHATa aJMHHHUCTpAIldja,
MIPUYIUHUTCIINTC Ha NpUMCHATa Ha OBOj IIPpUHOMII BO IIpaKTUKaTa, IIpaBHaTa
paMKa co Koja ce ypeayBa eTHKaTa BO jaBHATa aJMUHHCTpanuja Bo PemyOmnka
MakenoH”ja, Kako M 3a0eeIKUTe OJHOCHO MPENopakuTe Ha MeryHapojaHaTa
3aeanuna. OHa IITO MOXE J1a TO KOHCTaTUpaMe € JieKa HaveJoTO Ha €THKa e
WHKOPIIOPYPAHO BO IMMOBEKETO MpaBHU Nponuch Bo Penybnnka MakenoHuja u ce
noHeceHn ETwuky Kojekcn W 3a BpaOOTEHWTE BO jaBHHOT CEKTOp M 3a
aJIMAHUCTPAaTUBHHUTE CiIy>kOeHu. Bo MuHaroto moctoeja, mak, Komekcn 3a
jaBHHTE W JpkaBHUTE CiyxOeHurm. OHa INTO, ITOCTOjaHO HEIOCTaCyBa €
pcajiHaTa NpUMCHA Ha OBHUEC MPOIMCH BO IIPAKTUKATa U HUBHO yCOTJIaCyBamk€ Ha
OCHOBHHM KOMIIOHEHTH 3a eTukara mnpeaBuaeHu oj ctpana Ha OEI/]. Kaxo
U3JIC3HH PEIICHHjaTa CMTaMe JIeKa € IIOTPeOHO:

- Jla ce mpe3eMaT JOIMOJIHUTEIHU MEpPKH Kou Ke o00e30enar
JOCIIe/IHa TIPUMEHA Of OJpeA0UTe CO KOW c€ ypeldyBa HadyeJIOTO Ha eTHKa Ha
CITyKOEHUTINTE;

- TIOJIUTHKHUTE M TIOCTalKaTa Ha BpaOOTyBame Ha CIY)XOCHUIUTE Ja ce
3aCHOBAa HA MEPHT CHCTEMOT, OJHOCHO Ha 3aciIyrUTe W KOMIICTCHI[MHTE Ha
KaH/IU/IaTUTE;

- Jla ce 3ajakHaT MEXaHW3MHUTE 3a KOHTpPOJIa W OJrOBOPHOCT Ha
CITy’)KOCHUIIUTE BO CJIy4aj Ja TH MOBpeAaT oBue ojJpeadu. Tyka, Kako mpumep,
OM ja TmOBTOpPHWJIE KpHTHKAaTa BO IIOIJIe] TNpHUMEHaTta Ha 3akOHOT 3a
aJIMAHUCTPATUBHHATE ciyxOeHunn. MMeHo, He3aBUCHO 07 (PaKTOT IMITO OBOj
3aKkoH TpeIBHyBa JIUCIMIUIMHCKA OJI'OBOPHOCT BO CJy4aj Ha IOBpela Ha
Kogekcot, Bo oOpaciure Ha AreHnujata ¥ MHHHUCTEPCTBOTO 32 HHPOPMATHUKO
OIIITECTBO M aIMUHUCTpAIINja, moBpenaTa Ha KoJgekcoT He e mpeaBHIeHa Kako
OCHOB;

- Ja ce copoBeqyBaaT OOyKM 3a MmpuMeHa Ha ETuukure Komekcu of
cTpaHa Ha moceOeH oprad. BeymiHocT, “eTHdkuTe KOJeKCcH ¢e OECKOPHCHH aKo

291



BpaOOTEHHUTE PEJOBHO HE CE€ MOTCETYBaaT HA HMB W JIOKOJIKY HE UM ce JaBa
KOHTHHYUpaHa oOyka 3a eTtuka. Kojekcute ce eeKTUBHH caMO caMmo JOKOJKY
ce HaofaaT BO CpeleTo W MuciuTe Ha Bpaborenute.*”’ [IpuTOa, KOra TOBOPUME
3a MOCEOHMOT OpraH OW cakaie Ja MCTaKeHeMe JeKa eMHHEHTHH TEeOpEeTHYapH
B0 PenyOnuka MakenoHuja HCTakHyBaaT jAeKa Toa Tpeba Ja € opraH Koj e
creruaHo popMHpaH 3a OApKyBamke Ha OOYKH BO jaBHATa aJIMHHUCTpAIlH]ja,
10 MPUMEPOT Ha AKaJeMHUjaTa 3a Cy/IUI U jaBHU OOBHHHTENH; "

- na ce u3rorByBa mnocebeH ['oauiieH u3BemiTaj 3a CHpPOBEICHHUTE
MOCTAINKH 33 JUCIUIUIMHCKA OJrOBOPHOCT 110 OCHOB Ha MOBpela Ha oJpeaduTe
oa ETnuknort xomekc

- TOpU CHpPOBEOYBAaKETO Ha AMCHUIUIMHCKATa IOCTalkKara 3a
CITYy’)KOCHUIIUTE KOM CTOPWIIC MOBpeia Ha oJpeadute ox ETHUKHOT Kojeke na ce
BHUMaBa Jajd CTaHyBa 300p 3a HE3aKOHWUTO WU HENpo(ecHOHATHO
OJlcHECYyBamke, OJHOCHO Ja C€ YTBPAM TOYHO WITO TMPETCTaByBa HEETHYHO
OJTHECYBAHE;

- J]a ce 011 BO HACOKa Ha M3[[BOjyBame Ha moceOeH npeaMeT ETnka Bo
jaBHaTa aJMUHHUCTpalMja, Ha (aKyJITETUTE KOM KMMaaT IMOCEOHUM HACOKH 3a
aJIMAHUCTPATUBHO MPaBO W jaBHA agMHUHHUCTpanuja. OBa O] MPHYUHA IITO
JIOKOJIKY cakaMe TIPEeBEeHTUBHO Jia AeyBame Tpeba Ja ce mpe3eMar NpeBEeHTUBHH
MEpKH Mery KOM € U e[lyKalijaTta Kako Ha cIy)KOCHHIIUTEe, TaKa U Ha OCTAHATUTE
rparaHu Kou 3a OMJI0 Koe pabOTHO MECTO Ha Koe Ke Ommat BpaboTeHn Tpeba ma
OujaT 3aro3HaecH CO ETHYKUTE BPEIHOCTU M MPUHIIHIIH;

- e(l)eKTI/IBHaTa IMpuMEHa Ha IMIPUHOUIWUTE Ha CTHUKaTa BO jaBHaTa
aJIMUHUCTpAlldja U TMPEB3EMALETO JIOMOJHUTEIIHU MEPKH M WHCTPYMEHTH 32
Jocie/IHaTa MPUMEHa Ha OBOj MPHUHIUI BOJY KOH MCIOJHYBamke Ha eHa 11e, a
TOA € jaKkHeHkE Ha JoBepOara Ha jaBHOCTA BO pPabOTEHETO HA jaBHATa
aJIMAHHUCTpAIMja KOja ¢ OMICAA0 Ha [ETOKYIMHHUOT Pa3Boj BO €IHO OIMIITECTBO.
A, UCTOTO MOXeE Jia ce OCTBapu caMO CO 3ajaKHyBame¢ Ha OJTOBOPHOCTA Ha
jaBHUTE CIYXKOCHHIIH, JISTHTUMHOCT BO HHBHOTO TIOCTaIlyBame, 00e30enyBame
Ha TIpaBUYHA M (ep MOCTANKa 3a OCTBAPYBame¢ HA MpaBaTa M OOBPCKUTE HA
rparaHuTe ¥ CEKaKo OJUTyYyBame BO CO 3aKOH IPEABHICHUTE POKOBH.

2 T, Begié, Poziv na odgovornu i profesionalnu drzavnu sluzbu u Bosni i Hercegovini Vrijednosti
i eticki standardi u sistemu drzavne sluzbe Bosne 1 Hercegovine, April 2007.,
file:///C:/Users/User/Downloads/Studija%253 A+Vrijednosti+i+eti%C4%8Dki+standardi+u+siste
mu+dr%C5%BEavne+slu%C5%BEbe+Bosne+i+Hercegovine.pdf

2B, HasutkoBcku, A. IlaBnoBcka-/laneBa, [laButkoBcka E., HajHoBuTe 3akoHCKM pelieHHja 3a
CTaTyCcOT Ha BpaOOTEHUTE BO jaBHHOT CEKTOp Bo PemyOnmka MakeqoHHja ¥ HMBHATa NpaKTUYHA
UMIUIEMEHTallMja: pealHocT WM yronuja. TpyaoT e Tpe3eHTHpaH Ha KoH(epeHuja
Cnyx0eHn4kHOT cuccteM Bo PemyOnmka Maxkenonuja, [IpaBen ¢axynret ,,Jyctunmjan [IpBu —
Ckomje, 02.06.2015
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Kako oTBopenu mnpamama W AWJIEMH KOM C€ OTBOPHja BO TEKOT Ha
UCTPaXXyBameTO 32 n3paboTKaTa Ha OBOj TPYH OCTaHyBaaT: JajH MOBpeaTra Ha
olpenduTe O STHYKHOT KOJEKC Tpeba ma Omae KiacHHUIMpaHa BO TeEIIKa
JUCLUIUIMHCKA TIOBpella M Janu Iienara Tpeba na Ouae caHKIMOHHPAmETO Ha
cnyxxOennkor?  Jlanu  cTpaHKMTE KOM  CTamyBaaT BO  OJHOC €O
aJIMIHHACTPATUBHUTE CITy>)KOCHHUIIN ja 3HAaaT pajliKkaTa Kora Ja MoJgHecaT IprjaBa
MPOTHB HEETUYHO MOCTAITyBamke, a KOra MPOTUB HE3aKOHUTO MOCTAyBame?
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J-p JTazap JoseBcku'

MUPHO PEHIABAIBE HA PABOTHMU CIIOPOBH

V]IK: 349.2.077.2
Original research paper

,, braowcenu ce

Mupomeopyume 30WmMo mue mue Ke ce Hapeuam
cunosu booicju “

Mamej, 5:9

Pe3nme

Tpynotr MupHO pelraBame Ha paOOTHHTE CIIOPOBH BO CBOjOT omdar ja
IIOCTaByBa Ha JHEBEH pel OCOOCHO aKTyelHaTa TeMa 3a pelIaBambeTo Ha
paboOTHUTE CLIOPOBH, U TOA CIIOPE]l NPUHIMITUTE HA MUPHO pellaBame. MUPHOTO
pelaBame Ha pabOTHUTE CIIOPOBHU C€ TEMEJIN Ha HEKOJIKY IMOCTANKH, KaKo IITO €
apOuTpakaTa, MOCPEIyBambeTO, MHUPEHETO W T.H.. Tpynor ru omdaka oBUe
IMO3HATH METOJU Ha MHUPHO pCllaBak€ IMOCTaAaBCHU HU3 IIPpU3Ma Ha pemeHI/IjaTa
BO 3aKOHOT 3a MHpHO peliaBame Ha paboTHM crmopoBH Ha PemybOiuka
Makenonuja. ABTOPOT ce 3aapXKyBa Kako Ha HOpPMAaTHBHATa IOjaBHOCT Ha
HaYMHUTE Ha MHpPHO pellaBamkbe Ha paOOTHUTE CIIOPOBH, Taka W Ha
CTUMOJIOIIKAaTa CyHITHHAa Ha OCJIOKYIIHUOT CHUCTEM W HCTOBUTC ACJIOBU
noojenHo. Bo TpynoT ce ananusupaar 10OpHUTE U JIOMINTE CTPAHH HA MPABHHUTE
pelieHHja M ce Tpeaiaraar COOJBETHH MOA00pyBama, IPU INTO aBTOPOT
KOHCTAaHTHO ja aupMupa Te3ara 3a HEONMXOMHOCT OJf BUCTHHCKA MPUMEHA Ha
CHCTEMOT Ha MUPHO pellIaBame Ha paOOTHH CIIOPOBH.

! Tonent 1o Tpyi0B0 1 conmjanso npaso, pasen pakynrer, Yuusepsurer Ce. Kupnr u Meromj

Ckormje
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1. Akcnosoruja Ha npamAameTo

PenraBameTo Ha pabOTHHUTE CIIOPOBUM HA MHPCH HAYHMH € Tpallambe Ha
n300p. M300poT mpeky MHpeH HauWH Ja ce pemiaBa Koj OWJI0 crmop, ma u
pabOTHHOT CrOp BO rojieMa Mepa 3aBUCH OJl CBETOTJICAOT Ha CTPaHUTE BO
CIIOPOT, CUCTEMOT Ha BPEJHOCTH KOM T'0 HET'yBaaT W METOJMTE U MPACTANIOT KOH
ce KopucrtaT. BeymHocT cTaHyBa 300p 32 HAYMH HA Pa3MUCITYBambE U ACTyBambe,
KOM MaK A7a00KO W3BUpaaT OJf AyXOBHAaTa MaTpHla Ha MHIUBHIyaTa Koja €
aktep Bo mporecoT. Hajuecto paGoTHMIMTE W paboTOJaBAavYMTE JOHECYBaaT
Pa3InYHU BPEITHOCTH WM CTaBOBH BO PaMKUTE Ha MeryceOHHWTE MHTEPaKLUH.
Toa Bo MHOTYy HemITa 3aBHCH W OJ OJHOCOT Ha CHJINTE U MOKTa, NPAaBHOTO
ONKPYXKYBakbe, TOIUTHIKATE U EKOHOMCKHTE YCIIOBH', HO H KyJITYPOJIOLIKOTO
TIOMIMPOKOTO ONIITECTBEHO ONMKPYXKYBAKLE' .

Cenak, Toa IITO MOXeE Ja Ce CIOJENyBa 3a¢HUYKO, € Jo0paTa BoJba 3a
MUPHO pelliaBame Ha MeryceOHuTe criopoBH. CeKako, CTPAaHHUTE BO CIIOPOT MOXKE
Ja u3depar W MOWHAKOB MPHCTAIN, OJHOCHO NMpeKy adhupMaTHBHU aKLUU Aa TH
pelaBaaT CIOPHUTE Mpalllamka, MITO Ha KPajoT MOXKE Ja ce MpeTodyar BO JBE
MOCTAITKH, a TOA € CY/CKa (3alITUTa Ha TpaBaTa) WiH ITPajK.

Moxe a ce Kaxe JIeka MUPHOTO pelllaBambe Ha pabOTHHOT CIOp € elieH
BUJ Ha BEpyBambCe BO BPEAHOCTA Ha I[I/IjaJ'IOFOT, B3aCMHOTO IIOYUTYBAILE U
YBaXKYBame, BEPYBamhe BO MUPOT Kako 00pa3ell Ha dUBOTOT.

2. U3BopuiuTe HA CyAUPUTE HA pa00THOTO MeCTO

Kako mpuumHM 3a mojaBa Ha cyaup Ha pabOTHOTO MECTO, OJHOCHO
paboTen cnop, Moxe fa Oumar moroieMm Opoj Ha u3BopH (,,Tperepu’’). MHory
YecTo cTaHyBa 300p 3a HEJOCTATOK Ha KOMYHHKallMja W HEMame Ha 3¢AHUYKH
cpendu BO KOM ce JaBaaT Hacoku. McTo Taka Kako A€l oJf CO3JaBambeTo KInMa
3a CyIMpH TNpPTECTaByBa €IHOCTPAHOTO JIOHECYBAalE€ Ha OJUTYKH, HAj9eCTO O
CTpaHa Ha paboTOAaBauoT, 0€3 NPHUTOA Ja Ce HCIHTa PACIOIO0KEHHETO Ha
BpabOTeHWTEe, WIN CHHAMKATOT. [I0Kpaj Toa HEMOYMTYBAaH-ETO Ha MpaBara H
00BpCKHUTE 071 PAaOOTEH OJHOC, HEMIOYUTYBakhE HAa 3aKOHCKHTE OOBPCKH, KAKO M
HETI03HAaBakbeTO HAa HOPMAaTHBHATA pPaMKa MHOTY 4eCTO ce JAel o1 paboTHHTE
criopoBw”.

2 Cucmemu 3a pabomuu cnoposu: Hacoxu 3a nodoopu pe3ynmamu, MefyHapoiHa opraHu3anuja
Ha TpynoT, byaumnerura, 2015, cp. 9-11.

3 Wounewm, crp. 11.

* Criopemn: Crcremn 3a paGOTHH CIIOPOBH: HACOKH 3a MOAOGPH pesynTartd, cTp. 17; MHpOHOB
B.U., Tpyoosoe npaso, ITutep Ilpec, Cankr IlerepOypr, 2009, ctp. 732-737.
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Cexkako, TICHXO-COLIMjalHaTa T03aJMHA Kaj CHTE CyaupHu He Tpeba aa ce
MOTLEHH, OJHOCHO, IIOCTOjaT COCTOjOM Kaae OO0jeKTHBHO HMa OCHOB 32
HACTaHyBambe Ha CIOp, HO HEMa ,,IOTHKHYBad ‘. Kako 0TCycTBO Ha WHUIIH]aTOp
Ha CyIHWp BO THE OKOJHOCTH MOXe Aa Oujae oApelneH MHTEpeC Ha CTpaHUTE H
MOKpaj Toa IITO HE Ce MOYHMTYBa OApEeAcHAa HOPMA, WM MaK IICHXOJIOIIKATa
1033/IMHA Ha JIMYHOCTAa KOja HE caka Ja BJeTyBa BO HUKAaKOB CyIHp CO JApyraTa
CTpaHa, Mako 3Hae jAeka nma npobneM. Cemak, M Kaj MOCIETHHOT CIydYaj,
JOKOJIKYy HE CTaHyBa 3a OJpeleHa COCTOj0a Ha AyXOT Ha JIMYHOCTA, HajuecTo
UMa OJpeleH MHTepec, MITO He MOpa CeKoram ga Ompe eKOHOMCKH (Ha TIp.
Kenba Aa ce 3alITUTH Ol MOXKEH CTpecC).

Ce mocTaByBa MpamameTo Jand pabOTHHOT CIOp MOXe Ja ce u30erTHe,
WU TTIOCTOM HEMHUHOBHOCT 071 cyaup? Bo pamMKyTe Ha MHIYCTPUCKUTE OTHOCH BO
KalUTaJTMUCTUYKOTO Na3apHO OPUEHTUPAHO CTOMAHCTBO EKOHOMCKUTE OJTHOCH Ce
JETepPMHHUPAHU OJ MHTepaKkiujata moMery TpyAOoT W KanurtanoT. [lazapHoTo
CTOTIAHCTBO, OJHOCHO I1a3apHaTa E€KOHOMHja To mpudaka KOHIENTOT aeKa
BpaboTeHWTEe W pabOTOJaBayUTE, OJHOCHO MEHAIIMEHTOT, MMaaT 3aceOHU U
HAjuecTO Pa3UYHU UHTEPECH, ITa OTTyKa T0jaByBamke M MOCTOCHE HA OJIPEICHH
CYIMpH BO HajroieM zen e HamuHOBHOCT . CymmpoT momery cyGjekTute BO
pabOTHUOT OJJHOC WJIM COLMjaTHUTE MapTHEpH HE Mopa CEKOTall Jia ce U3pas3u
KaKo CIIOp, HO MHOTYIIaTH HeroBaTa (hopMa € TOKMY BO BUJ Ha CIIOP.

3. BugoBu Ha paGoTHHU CIOPOBH

PaGoTHHTE CIOPOBM BO OCHOBa C€ JelaT Ha WHIUBHIYaTHH U
konexTuBHY’. IHIMBHlya Hu paGOTHH CIIOPOBU CE OHME KOM HACTAHYBAaaT U Ce
BOJAT BO BpPCKAa CO OCTBapyBame M 3allTHTA HA WHAWBUAYATHH TpaBa OJ
paboOTeH OIHOC, KaKo IITO C€ MPaBO Ha IUIaTa, FOAMIIEH OJMOp, OTKa3 M CII.
OBue CcrnopoBH ce MoMely KOHKPETHH JIHIIa KOU ce CyOjeKTH BO pabOOTHHOT
OJTHOC, a T0a ce pabOTHUK W paboTojaBau. [Ipuroa TUNHYEH pabOTEH CIOp HE
MOKE J]a C€ BOAM IMOMery paOOTHHK M JpYyr paOOTHUK, OCBEH BO JEJIOT Ha
OJIpe/ICHU OIITETHU MaTepHjaJiHu Mo0apyBama, HO BO TOj CiIy4aj cTaHyBa 300p
3a rparaHCKH Crop.

On napyra crpaHa KOJIGKTUBHHOT pPa0OTEH CIIOP € OHOj CIOp KOj
HACTaHyBa WJIM CE BOJM 3a 3alITUTA HA KOJCKTUBHUTE MpaBa 0] pabOTEeH OJJHOC
¥ TOA CeKoraml moMmery elIeH WM NOBeKe pabdoTolaBayd M CHHIHUKATOT, a BO
OJIpe/icHH CITy4au u Ipyra Ha BpaboTeHu. [Ipenmer Ha 0BOj CIIOp € 3alITUTA HITH

> Cucremu 3a paGOTHH CIIOPOBH: HACOKH 3a OX00pH pesyirary, crp.16.
® Lubarda B. Resavanje kolektivnih radnih sporova”, PFUB, Beograd, 1999, str.22; Jlybapna b.,
Paono npaso (Opyeo uzoare), beorpan, 2013, ctp. 768-769.
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OCTBapyBame Ha KOJIEKTHBHHU IpaBa O PaOOTEeH OJHOC, a TOa ce MPaBOTO Ha
CHUHJIUKAIHO OpPTaHU3WpamkEe WU JIeNyBame, MpaBa Of KOJEKTHBEH JOTOBOP H
MPAaBOTO HA INTPAJK.

IToxpaj oBue BO HaykaTa OCOOEHO 4YECTO CE€ CE 3eMa BO MpPEIBU]
nojendata Ha WHTEPECHU W IMpaBHU pabOTHU CHOPOBH, Koja mozenda e Bp3
OCHOBA Ha Toa Aann9 cTaHyBa 300p 3a CIOp OKOJNy KPIIEHE HAa HEKOH MOCTOjHO
npaBo, WJIM TMak BO OJHOC Ha HecorlacyBambe Mely paboTHULHUTE W
paboTomaBavoT BO BPCcKa CO HEKOW MTHH MPaBa M 00OBPCKH.

4. HaunHu Ha pemiaBame Ha pa0OTHUTE CIIOPOBH

PaGoTHuTE CHOpOBM MOXKE Ja C€ pelaT BO OCHOBAa Ha [Ba HAa4yMHa.
[lpBuoT € mpeKy CyICKM Tar, J0JAeKa BTOPHOT HA4YMH € alTepHATUBHOTO
pelraBame Ha padOTHUTE CIIOPOBH LITO MOIPa30OHMpa MPEe Ce MUPHO pEIIaBambe.
WunuBuayamHuTe U KOJEKTHUBHUTE Pa0OTHH CIIOPOBH MOXKE JIa C€ pelllaBaar Ha
JBaTa HA4MHA, MPH IITO KOJEKTUBHHUTE CIOPOBH MOAPa30oUpaaT U MOXKHOCT 3a
HUBHO pelIaBame MpeKy INTPajK, MM KaKo IITO BO TeopHjaTa ce cpekaBa —
NpaBO Ha KOJIEKTUBHA akuuja. [lokpaj OBOj HAa4YMH, KOJEKTHBHUTE CIIOPOBU
MOJKe Jla Ce pelIaBaaT W MPeKy MUKETHHT U OOjKOT, WM KaKo IITO CHopeadeHo
ce cpekapa, PaBo Ha KOJIEKTHBHO Je/TyBambe .

4.1. Mupno pewasarse na pabomuume cnopogu

[NocrojaT moBeke BUIOBH HA MUPHO pelllaBambe HA PadOTHHUTE CIIOPOBH.
Jlen o1 HUB ce cpekaBaaT BO MOCCOHUTE HAIIMOHATHU 3aKOHOIABCTBA, HO PEUNCH
Hukoram de lege lata He rm cpekaBame cHUTE BHJIOBH Ha MHUPHO peIllIaBambc Ha
pabOTHUTE CTIOPOBH BO €/IEH 3aKOHUK.

BoHCY/ICKOTO — MHUPHO pelliaBame Ha PabOTHHUTE CIOPOBH OCOOEHO ce
pa3BuBa Bo TekoT Ha 20-0T Bek. Bo OBOj mepuoj Ha mpaBHATa CIEHA Ce
W3/IBOjyBaaT MOBEKe METOJIM WJIM HAYMHU Ha MHUPHO pelliaBambe Ha paboTHUTE
CIIOPOBU KOU 32 OCHOBHA, HO U KpajHa IIeJ1 iMaaT pabOTHUOT CIIOP Jia Ce 3aBpIIIx
6e3 KOHIUKT'.

Kako Meromu Ha MHpHO peliaBamke Ha paOOTHHTE CIIOPOBH Ce
M3/IBOjyBaaT: yCOIJIaCyBame, IOCPEyBamke, MUPEHE, apOUTpaka, IOpaMHYBambe
¥ jaBHH CITy’KOU 32 [IOCPELYBAEbE W MHPEHE -

7 lly6apna b., om.umr., crp. 770, 981.
8 Stojanovc M., Radni Sporovi, Kraguevac, 2007, str. 18.
? Stojanovic M. ibidem.; JIy6apaa B. or.iur., cTp.
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4.1.1. Ycoznacysarmwe

YcornacyBameTo MpeTcTaByBa HepOpMaJeH MUPEH METOJI Ha pelliaBarbe
Ha paboTeH crnop. CraHyBa 300p 3a Mel'yceOHO ycoriacyBame Ha CTAaBOBUTE U
HEeQOpPMaTHO HaJMUHYBamh¢ Ha CIOPHUTE Tpamama 0e3 y4ecTBO Ha TpeTa
CTpaHa BO CIIOPOT WJIM JIPYTH jaBHU WM TPUBATHU WHCTUTYIHUH. [lodecTto ce
jaByBa Kaj KOJEKTUBHUTE PabOTHHU CIIOPOBU U TOA Ha MHKPO HHBO, OTKOJIKY Ha
Makpo HiBo'’.

4.1.2. Ilocpedysamwe

[TocpenyBameTo mpeTCTaByBa METOJ| HAa MHPHO pelllaBamke Ha
KOJICKTHUBHUTC pa6OTHI/I CIIOPOBU M 3HAYU MNPOJAOJDKYBAILE Ha KOJCKTUBHUTC
MPEroBOpH, HO CO TMOMOII Ha TPETO JHIE, KO JaBa T.H. JOOPH yCIyrH Ha
CTpaHUTE BO CIIOPOT 3a Jia I0jaT JI0 HETOBO CIIOro0CHO peliaBame. 3a pa3inKa
0]l MUPEHETO, TIOCPElyBambeTo ondaka HEKOJIKY (a3u U BO OJPE/ICHH acIeKT €
MOAKTHBEH MPOLIEC O MUPEHeTo' ', HO JeyBameTo Ha MOCPETHUKOT IO 00eMOT
U MOKTa € IMOMaJI0 OTKOJIKY Ha MHPHTENOT. [locpeayBameTo BO (PppaHIyCKHOT
ja3WK TO cpekaBame Kako MeaujanMja - la mediation, nojaeka BO aHIJIUCKHOT
jasuk Kako conciliation n mediation, a TIOTEeKHyBa O] JIATUHCKHOT 300p
mediativus (kKoj ocpenyBa), win mediare (1a ce 3a3eMe CPEIUIIHA TO3HIIN]a).

4.1.3. Mupeme

Mupemero, WM YIITE Hape4eHO Kako IOMHPYBame€, IMOTEKHYBa O]
JIATUHCKHUOT 300p concilio, conciliare, mTO 3HA4YM J1a C€ COCTAaBH, CIIpHUjaTely,
NOMUpH, Tpuaodue. MUpPEHETO ce COCTOM BO TOa TpeTa W HEyTpaiHa, HO
CTpy4YHa CTpaHa, Jla Aaje MOMOII 3a CTPaHUTE BO CIIOPOT Jla C€ COCTAaHAT U
MOJIECHO Ja J0jAaT J0 3aeJHHYKO MpuaTIuBO pEHICEHUE, OJHOCHO TPEKY
KOMIIPOMHC Jia JI0jaT [0 JIOTOBOPHO pellaBame Ha CHOpoT . Bo Bpcka co
MUpemeTo MelryHapoaHaTa opraHusandja Ha TpynoT Bo IIpemopakarta Op. 92
MpenBrayBa ToceOHa IMocTanka Ha JOOpPOBONHO MHPEHE BO KOJEKTUBHUTE

paGoTHH CrIOpoBH .

10 ubarda B., op.cit., str. 118.

" JlyGapma B., om.uut., ctp. 953; A. de Roo, R. Jagtenberg, Settling labour Disputes in Europe,
Kluwer Law and Taxation Publishers, Deventer-Boston, 1984, str. 25.

12 Jly6apma b., om.mur., ctp. 951; Ivancevic J.M. ... str. 671; Gamerlynck G.H., Luon-Caen G.,
Pelissier J., Droit du travail, Dalloz, 1986, str. 989.

13 Ghebali V-Y., The International Labour Organization, M.N. Publishers, Dordrecht, 1989.
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[MomupyBameTo MOxe na Ouae 3aJ0DKUTEIHO WM JOOPOBOJHO BO
OJTHOC Ha MOXKHOCTa KOja ce JaBa Ha CTpPaHUTE MNPU HETOBOTO KOPHCTEHE,
JIOJieKa TaK 33JI0JDKUTEITHOTO MHPEHE MOXe Ja Oujie 3aKOHCKH MpPEABHICHO,
i mak goroopHo'’. MCTO Taka MOCTOM M WMHOKOCHO M KOJCTHjaTHO
MOMHPYBAaKkE¢ CO YYECTBO Ha 3acAHWYKH on0op Ha wMupurenu. CoriacHo
IIpemnapakara Op. 81 va MOT, momupyBameTo MOXe Jla c€ Jaie U Ha MOoCceOHH
JIUIIa, TEeJa, WK jaBHYU U IPUBATHU YCTaHOBHU.

4.1.4. Apoumpasica

ApbuTpakaTa BO TeopHjaTa Haju4eCTO CE IOBP3yBa CO pEIIaBamke Ha
VHMBHIyalHHTe paGOTHM CIIOPOBH' , HAKO MOXE Ja Ce jaBH M IIpHU
KOJICKTUBHHTE Pa0OTHH CIIOPOBH, W TOa KaKo TpaBHA, HHTEpecHa U
daxynratmBHa apbutpaxa,’® a CIopel HAYMHOT HA MPUCTAIyBamke KOH
apOuTpaxkaTa, Ha 3aJ[0JDKUTEIIHA M JOOPOBOJHA. 3aKOHOJABCTBOTO HA 3EMjUTE
O]l PErvoHOT, KaK0 W MAaKEJOHCKHOT TPYAOBO-IIPAaBEH CHUCTEM ja IMOTBpIYyBa
KOHCTaTanyjara JeKka apOuTpa)kaTta € KapaKTepHCTHYHA 33 WHIVBHIYaTHHUTE
pabOTHU CIIOPOBH.

ApOuTpakaTa MOMMHO c€ OTpeJielyBa KaKO METOJ Ha alTepPHATHBEH W
MHUPEH METO/]l Ha pelllaBame Ha paboTeH crop (MHIWBUAYAICH U KOJICKTHBEH) CO
HOCEHE Ha HajuecTo 3aJ0/DKHTENIHA OJUTyKa 3a pelleHHe Ha CIOpPOT Of] CTpaHa
Ha TmoceOHO W30paHM HENpUCTpacHW W cTpydHu Jmna. Opjnykara Ha
apOuTpaxkaTa Kaj KOJIEKTUBHUTE pPa0OTHM CIOPOBH MOXe Ja Oujge u
COBETOJ]aBHA, a HCTara ce cpekaBa BO (PpaHIyCKHOT CHUCTEM Ha MHUPHO
pelaBame Ha KOJIEKTUBHUTE Pa0OTHH cOpoBU. OTTaMy IMOTEKHYBa U TEPMHUHOT
,,COIlMjaJTHa apOuTpaXa™, co KOj BCYIIHOCT Ce 03HadyBa apOuTpaxara' .

CTpaHKuTE Kaj WHAWBUAyaTHHTE PAOOTHU CIIOPOBH HAjUECTO CaMHU TH
Oupaar apOuTpuTe, J0JeKa Kaj KOJIEKTUBHHUTE CIIOPOBH, apOUTpaxkara ce jaByBa
HAjYeCTO KaKo apOuTpaKeH COBET.

4 A. de Roo, R. Jagtenberg, op.cit., str. 26.

15 Jly6apna. b., on.iut., ctp. 810,811.

16 Stojanovic M., op.cit., str. 19, 20; TpymoBa apOurpaka MOXe [a IIOCTOM M CaMO 3a
KOJIGKTMBHHUTE pabOTHM CHOPOBHM Kako WTO ¢ Bo byrapwja, Buau: 3akoH 3a ypexaaHe Ha
KOJISKTHBHHUTE TPYJOBHU cIiopoBe, p:kaBeH BecHHK, Op. 21/90, m3m., nom.; Mpjados B., Tpyooso
npaso, Cubu, Codwuja, 2008, ctp. 836.

17 Gamerlynck G.H., Luon-Caen G., Pelissier J., op.cit., str. 992-994..
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4.1.5. Ilopamuysarse

[TopamHyBameTO Kako METOJ] 32 MHUpPHO pelaBameé Ha paboTHHTE
CIIOpPOBU HajHATpel M HajIoOBeKe ce CpekaBa Kaj WHAWBUAyaTHHTE PaOOTHH
cnopoBu. CraHyBa 300p 3a HE THIIMYEH METOJ Ha pelIaBambe Ha CIOPOT, KaJe
CTPaHUTE JUPEKTHO IIPEKy B3aEMHO JOTOBapame OINpPEAeTyBaaT 3aeTHUYKO
npuaTiuBO pEHICHHE — IOpaMHYyBame, MPEKy KOE C€ 3aBpIIyBaaT CHUTE
NPETXOIHU TMOCTaKyu, GopMasHu win HedhopMaTHH BO Bpcka co cmopoT. Ce
CMeTa JieKa MOPaMHYBAamETO € METO]] 3a pellaBame Ha CIIOPOT KOj Ha IBETE
CTpaHH UM HOCH YyBCTBO Ha MmoOesa (Win — win) cuTyaluja U KaJie ce co3aBaar
IpeayclIOBH 3a IOHAaTaMOIIHO Ipajielke Ha A00pU OJHOCH, OCOOEHO aKo
PaBOTHHOT OHOC TIPOJOIIKYBA J1a Tpae'®.

4.1.6. Jasnu azenyuu/cnyxcou 3a mupere u nocpedysare

JaBHHTE areHUMU WIM CIy)KOM 33 MHPEHE U TOCPEayBambe
NpEeTCTaByBaaT WHCTUTYLMH KOM CE€ OCHOBAaaT OJl CTpaHa Ha Jp)kaBaTa, a 4ue
(GYHKIIMOHUpake W HAUIKHOCT C€ YyTBpAyBa CO 3akoH. Toa ce jaBHH
WHCTUTYIIMH KOM MHOTY 4ecTo ()yHKIIMOHHMPAAT Ha MPUHIIMIIOT HAa TPHUIIAPTU3aM,
KaKo IITO € IpruMepoT Bo Benuka bpuranuja u ABcTpHja, WilH Mak Kako MoceOeH
HEe3aBHCEH opraH kako mto ¢ Bo ['epmanuja, CA/l, llIBencka, Janonuja.

OBHE HMHCTHTYIMH UMaaT OOBpcKa Ja JajaT YCIyTd Ha MHpEHme H
HocpeyBame Ha Oapame Ha CTPAaHKHTE BO CIIOPOT HIIM IO CHJIA Ha 3aKOH M TOa
HAjuecTo NMPEeKy OMHUPYBaUH, MOCPETHUIN WK apOuTpu of nmocebHa jucra. Co
HUBHATa JICJHOCT OBUE HHCTUTYIMHM NPUIOHECYBaaT 3a CTa0WiIM3aldja Ha
TPYJOBO — COLUjaTHUOT MHP, 32 YCIIEIIHO (YHKIIMOHUPAHE HA 11a3apoT Ha TPy
¥ HHJIyCTPUCKHTE OJHOCH .

5. 3akoHcka pamka Bo Makenonuja

MupHOTO pemiaBame Ha pabOTHHUTE criopoBU Bo PemybOmnnka Makenonuja
€ ypeneHo co 3aK0HOT 3a MHPHO peliaBame Ha padotauTe crioposu (3MPPC)
on 2007 roamua”. OBOj 3aKOH MAKO € JOHECEH OJAMHA, HETrOBO NPAKTHYHO
npruMeHyBame 3anouHa ox 2015 romuna. IlpuMenara Ha oBOj 3aKoH TpeOa Aa
MIOMOTHE BO 3a0KPY)KyBame Ha TPYJOBO - IPABHUOT CHCTEM BO 3€MjaTa, TOKMY

'8 Cnopenu: Stojanovic M., str. 20.
19 JIy6apna b., om.uur., ctp. 970.
2 Ciyx6en Becuuk Ha PM, 6p. 87/07.
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NpeKy HENOCPEIHO ypeAyBame Ha OcOOEHO 3HauajHaTta o0yiacT Ha paboTHUTE
CIIOPOBU M HUBHOTO MHUPHO pPEIlIaBabe.

[TpuuuanTE 32 HE TPUMEHYBAkHETO HA 3aKOHOT 3a MUPHO pEIIaBame Ha
pabOTHUTE CIOPOBU CE€ KpWjaT BO MOBEKE H3BOPH. 3aKOHOT MpEABHIYyBalle
¢dopmupame Ha nocebeH PemyOnnuku coBeT, koj He Oemie popmupan. Mcro taka
IIOCTOEIIEe HENOCPETHO ,,HABUBAE™ O]l CTpaHa HAa MEIMjaTOPHTE OBOj 3aKOH Jia
HE ce MPUMEHyBa OHJIEjKH ce cMeTalle Jeka pabOTHUTE CIIOPOBH Ke MOXKAT J1a ce
pelraBaaT Ha MUPEH HA4WH MpeKy Mmeaujanujata. Ho, Bo mpakTHKa ce MoKaxka
JieKa Toa He € MOYKHO, 0COOCHO BO OJHOC Ha KOJEKTHBHUTE pPaOOTHH CIIOPOBH.
Hmeno, 3a ycremHo MHPHO J1a ce peraBaar pabOTHUTE CIIOPOBU MOTPEOHO € Aa
OMIaT WCIOJIHETH HEKOJKY IpPETXOMHHM TpeTnoctaBku. HajHampen 3apaiu
CHEIU(PUIHOCTATE HA TPYJOBUTE WHCTUTYTH MTOTPEOHO € MOAIa00K0 TT03HABAKE
Ha TPYAOT W HeEroBaTa mpaBHa (peHOMEHOJOorHWja, 0coOEHO BO OJIHOC Ha
KOJIGKTUBHOTO Tpy/noBo mpaBo. (Cmerame J[eka OINIUTUTE MO3HABamba Of
mocTankara 3a MeAWjalndja He C€ JIOBOJIHU 3a MOo[Ia0oKo pazOupame Ha
(EeHOMEHOT Ha MUPHO pelllaBamke Ha padOTHHUTE CrOpoBU. McTo Taka TpyAoT u
pabOTHUTE OJHOCH UMAaaT HEMOCPEIHO U JUTa0OKO BIIHMjaHWE HA WHAYCTPHCKUTE
OJTHOCH W Ha CEBKYITHHTE €KOHOMCKH TEKOBHU BO 3eMjaTa, Ia OTTyKa HEOIXOIHO
€ aJIeKBaTHO U 11eJIeCO00pa3Ho pellaBame Ha paOOTHUTE CIIOPOBH.

Cenak, Bo criope0eHUTE MPaKTHYHH UCKYCTBa MOCTOjaT MPUMEPH KaKO
mTo e Toj Bo Mpcka kaxe HajogoOpHOT MOMHUpPYBad BO pPabOTHHTE CIOPOBH €
nojunael mo mnpodecrja, HO BO MAaKEAOHCKH YCIOBH pa30OHMpameTo Ha
COILMjAJTHUOT JHUjaJIOT M CYIITHMHATA Ha Pa0OTHUOT OJHOC CMETaMe JeKa ©
He3aMeHInBo. Cekako, 3a IEJIMOT CHCTEM BHCTHHCKH Ja 3a)KHBEE HYKHO H
HEOIXOJIHO € MOMHUPYBAUUTEe U apOUTPUTE Ja Ouaar Jiyre co mpoQecruoHaICH U
YOBEYKH KBAJIUTETH U KpenuouiureT. BocnoctaByBame Ha 1oBepbaTa € eieH o1
KIIyYHHTE €JIEMEHTH 32 YCIEUIHO MHUPHO pellaBamke Ha pabOTHHOT CIIOp, a TOA
HE MOJKE JIa Ce TIOCTUTHE 0e3 ,,BUCTHHCKUTE ITyTe.

Ha IMpaKTU4YHaTa NpUMEHA Ha 3aKOHOT MPETXOJCa NMOKPYIIHU U3MEHU BO
2014 rosmua’' co mTo ce M3GpHIIaa OpeieH OPOj Ha UWICHOBH M TIO3HAYAJHO Ce
NPOMEHH MPBUYHO TOCTABEHHOT CUCTEM Ha MHPHO pellaBamkbe Ha PabOTHH
criopoBu. JleHec, BO 3aKOHOT TIOBEKE He € MpeBHIeHO (hopMUpame Ha moceOHa
PenyOnuuku coBeT 3a MHUpPHO peliaBame Ha paboTHHTE cropoBH. [lomHaky e
ypeIeH Ha/JIOMECTOKOT Ha TIOMHUPYBAa4HMTE W apOWTPHUTE, KAaKO M IMOCTAaIlKaTa 3a
3all0YHYBakh€ Ha MHUPHOTO peEllaBambe Ha CHOPOT, OJHOCHO apOuTpaxkarta H
noMHpyBameTo. [IpoMeHn MMaie BO OJHOC Ha Toa Kako ce BOAM JHCTara Ha
MOMHPYBaYl W apOWTPH, KaKO M TOCTamKaTa Ha HMBEH M300p M Tpaewme Ha
MaHnmatoT. OjpeneH Opoj Ha WICHOBH CO HM3MEHHTE W JIOTOJIHYBamara Oeca

2! Ciysben Becuuk Ha PM, 6p. 27/14
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1eNocHO u30pumanu. Ha TOj HauMH ce€ NPOMEHM KOHIENTOT Ha MUPHO
pemiaBambe Ha PabOTHH CHOPOBM BO MakeJIoOHHja M OJ CHUCTEM Ha jaBHa
WHCTHUTYIHja Koja OM I coOmpana MOMUPYBadUTe M apOUTPHUTE CE€ MTPEMHUHA BO
CHCTEM Ha HerocpeieH H300p Ha HIOMUPYBaYH U apOUTPHU O] JINCTA KOja Ce BOAU
npu MUHUCTEPCTBOTO 3a TPyA U CONMjajiHA NONMTHKA. Ha OBOj HauwH
MOCTAINKATa U IEeJTOKYITHAOT CUCTEM Ha MHPHO pelllaBambe Ha PadOTHH CIIOPOBH
ce MOeIHOCTaBH, CTaHa MOJOCTANeH M MOSKOHOMHUYEH 32 CTPAHUTE BO CIOPOT,
HO U 3a Jp)KaBara.

5.1. Mupno pewasarwe na cnoposume

Hajnanpen Bo 3akoHOT 3a paboruute omHocn> (3PO) e ypeneHo mpeky
yneHoT 182 nmeka cTpaHuTe pabOTHHOT CIOP — MHAMBUIYAJIEH WA KOJIEKTHUBEH,
MOKe J1a TO IOBEpaT Jia ce pelaBa Ha moceOeH opraH yTBpIeH co 3akoH. [lenec,
cornacio m3meHute on 2014 rommna Ha 3MPPC mako He mocTom moceOeH
opraH, cemnak MoMupyBauute U apoutpure cornacHo wieHot 37 ox 3MPPC ce
OBJIACTEHM JIMIla OWIEjKM HHUBHHOT CTaTyc ce n0o0WBa CO CTEKHYBame Ha
noceOHa JMIIEHIa KOja ce M3/1aBa o CIpOBeJicHa 00yKa W Iporpama of CTpaHa
Ha MUHUCTEPCTBOTO.

Nurepecno e wmwro 3PO Bo uimeHoT 183 mpeaBuayBa MOXKHOCT 3a
apOUTpaKHO pelllaBame Ha KOJIEKTHBEH PadOTeH CIop, HaKo 3aKOHOT 32 MUPHO
pemaBame Ha pabOTHH CIIOPOBH Taa MOXKHOCT He ja mpeasujien. Mmeno, 3PO
JacHO yKakyBa JeKa OBOj HAuMH Ha pelIaBakbeé HA KOJEKTUBHU DPAaOOTHH
CIIOPOBM MOpa Jla ce TpeaBUAM CO KOJeKTHBEeH noroBop. OBOj BHI Ha
apOuTpaka € J0OpOBONHA, HO OJJyKaTa OJf apOWTpakata € KOHEYHa U CO
3aJI0JDKUTEITHO JICjCTBO 3a CTPAHUTE Ha CIIOPOT.

3aKOHOT 3a MHPHO pellaBamke Ha Pa0OTHHUTE CIIOPOBU TO ypeayBa
Ha4YMHOT ¢ TIIOoCTallkaTa Ha MHPHO pefllaBalkbeé HAa HWHIAWBUAYAJTHUTE U
KOJICKTUBHHTE pabOTHH CHOPOBH, HU300pOT, MpaBaTa W OOBPCKUTE Ha
MIOMUPYBAUYOT ¥ apOUTEPOT.

Criope]1 3aKOHOT, KOJIGKTHMBEH PabOTEH CIIOpP € OHOj CIOp KOj IITO ce
jaByBa BO BPCKa CO CKIIy4yBameTO, U3MEHATa, JOIOJHYBAkETO WIN IIPOMEHaTa
Ha KOJEKTUBHHOT JIOTOBOpP, OCTBAapyBamke Ha TIpaBara Ha CHHIUKAIHO
opraHusupame 1 npaBoTo Ha mrpajk. O oBa MOXKe J1a KOHCTaTupame Jieka BO
3aKOHCKaTa Je(pUHHLH]ja KOJEKTUBHUOT PAOOTEH CIIOp C€ OJHECYBAa Ha CHUTE
eIEMEHTH Of COJpPXKHHATA Ha KOJEKTUBHOTO TPYJOBO IMpaBo, a Toa €
CHUH/IMKAJIHOTO OpraHHU3Mpark-e¢, KOJEKTHBHOTO IMPEeroBapame M ITPajKoT. Baka

22 Ciy6ben BecHuk Ha PM, 6p. 62/05 u monaramy.

305



Ompe/ieieH, KONEKTHBHHOT PabOTEH CIIOp Ce OJHECYBA HA KOJCKTHBHUTE IIPABa’
U Ha KOJICKTUBHUTE MHTEPECH HA PaOOTHUIIUTE M pabOTOJaBAYHUTE, OHOCHO T'H
ondaka W TPAaBHUOT MW HWHTEPECHUOT KOJIEKTHBEH cmop. Mcro Taka
neduHHUIjaTa BO cebe TO COAPKKU UHTETPATHUOT ITOUM Ha KOJICKTUBEH paboTeH
CIop BO TOMHMPOKA CMHUCIA™', co ormea Ha (akToT mTo ru omdaka cure
€JIEMEHTH Ha KOJIEKTHBHOTO TPYAOBO IIPABO.

WunuBuayanHuor paboTeH crop ce AeUHUpa KaKo CIOp MO TOBOA
OTKa)XyBame Ha JIOTOBOPOT 3a BpaboTyBame M HecWIUiata Ha miara. Cropen
0Ba, MHANBUIYyaHUOT CIIOp C€ OJHECYBa caMo Ha JBE Ipasa o1 paboTeH OIHOC,
a Toa € OTKa30T KOj MOXe Ja Ouje AajeH ol CTpaHa Ha paboTonaBa4doT M
pabOTHHUKOT, U Ha HEHCIUIaKamke Ha IUIaTaTa Koja Kako OOBpCKa MOXKE Ja ja
MpeKpmu  caMo paboromaBadoT. OBOj CTecHET o0eM Ha TIOMMOT Ha
WHIWBUAYyalleH paboTeH cnop, Ha mrto ce oanecyBa 3MPPC 3naum motecHo
ompezieyBamkbe Ha ONQaroT Ha MpaBaTa M OOBPCKHUTE INTO MOXAaT Ja Oumar
npeaMeT Ha CIIOpOT.

Cenak, oBJie TIOCTOHM U JIOMIOJHHUTENHA cOCT0j0a, KOja MITO MPOHU3IIEryBa
ox 3akoHoT 3a Meaujarmja> (3M). CormacHo wieHoT | cTaBOT 2 Ha OBO]j 3aKOH,
paboTHHTE CIIOPOBM MOXE Ja ce pemar u co Meawjanyja. lllto 3HaYm oBa BO
MpakTUYHaTa MpUMeHa Ha aBaTa 3akoHa (3MPPC u 3M)?

3aKOHOT 3a MeAMjalldja Ce OJHECYBa HAa CHUTE WHAMBUIYaTHH PabOTHU
CIIOPOBH, OCBEH Ha CIIOPOBHTE 338 OTKA)XKYBAIbE HA IOTOBOPOT 3a BpabOTyBame U
3a HEWCIUIakamke Ha IUlatata. loa 3HAa4M JeKa CO MeAWjaluja MOXKe 1a ce
pelraBaat CopoBH BO BPCKa CO TOJMILICH OJMOP, HAIOMECT Ha IITeTa, paboTHO
BpEMeE U T.H., OJ] Ipyra CTpaHa, PeKy 3aKOHOT 3a Me/fjanuja He € MOXKHO Jia Ce
pelraBaar KOJCKTUBHHUTE pabOTHH CIOPOBH, OWICjKU THE IETATHO Ce YPeACHH
€0 3aKOHOT 32 MHPHO pelliaBame Ha paOOTHHUTE CIIOPOBH.

Bo onHOoC Ha omnpenenyBame WK JeGUHUpake HA HEKOH JPYTH HOUMHU,
3MPPC wmarepujaiHO — TIpaBHO HE COOJBETHO W IMOTPEUIHO TO JeQHUHUpA
MOMHUPYBakETO KaKo MmocpenyBame. [IpeTxoaHo ob6jacHuBMeE Jieka cTaHyBa 300p
3a JIBa pa3InuH TEPMUHH U METOJIU Ha pellaBambe Ha PAOOTHUTE CIIOPOBH, UAKO
BO TIpaKca, HO ¥ BO HayKaTa MHOTYIATH ce Melaar oBue meroau. Cekako, The
UMaaT rojieM Opoj Ha CIMYHOCTH M BO OJPE/ICHHM aCIEeKTH MOHEKOTrall TEIIKO
MOXE J[a Ce pa3lHKyBaaT, HO CENaKk MOCTOM pasiuka™’. IloMHpyBameTo
COTJIACHO 3aKOHCKHMTE TPOIMHMCH BO MakeloHHja Cce OJHeCyBa caMo 3a

2 33 KoNMeKTHBHMTE Tpasa moseke kaj: Gamerlynck G.H., Luon-Caen G., Pelissier J., op.cit.,str.
381; Lubarda B., op.cit., str. 38.

2* L ubarda B., op.cit., str. 42.

2 Ciyx6en Becuuk Ha PM, Gp. 188/13.

26 Criopemu: Stojanovic M., str. 19; JIy6apaa b., om.uur., ctp. 951-953.

306



KOJICKTHBHHUTE PaOOTHH CIIOpOBU. [IOMHUPYBaYOT Mak € JUIETO KOS JaBa OMOII
3a CKJIy4yBam-€ Ha CIOro10a co Koja MUPHO Ke c€ pelln CIopoT.

ApOuTpaxka e mocTamnka BO KOja CO yU4eCTBO Ha TPeTa HE3aBHCHA CTpaHa
Tpeba Ja ce A0jae A0 peuieHrue BO CIOPOT. ApOUTpaxkara ce OJHeCyBa caMo 3a
WHJIMBHUTyaJTHUTE CIIOPOBU U PEUICHUETO € TPAaBHO OOBP3YBAaYKO 3a CTPAHUTE BO
CHOpOT. ApOuTEp, MaK € JIMIETO KOe OJITy9yBa IO MPEMETOT Ha CIIOPOT.

5.2. llocmanka 3a pewiasare Ha KoleKmueeH padomen cnop

[locrankara 3a MHpPHO pelIaBal€ HAa KOJEKTUBHHOT PabOTEH CIIOp
3all0YHyBa CO IIOJHECYBame€ Ha MPEIIOr 10 MUHHCTEPCTBOTO 3a TPyHN H
couyjanHa noiutuka. [lpeanmoror Moxe aa Ouje MOAHECEH O ABETE CTPaHH Ha
CIIOPOT, JOKOJKY MMa COTJIACHOCT 32 3allOYHYBamke Ha MOCTAIKaTa, Kako W 3a
U300pOT Ha TOMHPYBA4yOT, WM ITIaK caMO OJ €AHa CcTpaHa. Bo ciywaj kxora
CTaHyBa 300p 3a JIGJHOCTH OJl OIINT HHTEpEC, CTPaHWUTE Ce€ IODKHU Ja
MpUCTanaT KOH MUPHO pellaBame Ha CIIOpOT, M TOA MPEKy MOJHECYBamke Ha
3aeTHUYKH MTPEIOT.

On ngpyra cTpaHa, 3akOHOT 3a paOOTHH OJHOCH NPEIBUAYBa
3aJI0JDKUTEIIHO  3allOYHyBamke Ha TIOCTAallKa 3a MHPHO pellaBambe Ha
KOJICKTUBHHTE pabOTHH CIIOPOBH, TPE]] 3aII0YHYBambE Ha MOCTAIKATa 32 ITPAJK,
0e3 ornen Ha BUAOT Ha aejHocta. Mako 3PO mpensuimyBa aeka ITPajKOT HE
MOXKE Ja 3alovHe Mpe] Ja 3aBplIM IIOCTallkaTa 3a IOMHUpPYBame Koja e
Ipe/IBU/ICHa COTJIACHO HErOBHUTE 3aKOHCKH OJIpea0H, BO HETO BCYIIHOCT M HE Ce
JaBaatr JPYTd MOAETAIHU OJpeON Kou OM ce oJlHecyBalie Ha camara MocTanka
Ha MHUpEHE, HO MCTO Taka HeMa OJpeJ0u cO KOM Ce ymaTyBa Ha JPYT 3aKOH.
3aKOHOT €IMHCTBEHO yIaTyBa JeKa OBa Ipallalke MOXE Ja Ce YPeAu U CO
KOJIEKTUBEH JIOTOBOP.

Cemnak, OBOj HOpMAaTHMBEH NPHOA HE ja HaMaJlyBa Ba)XXHOCTA W
3aJI0JDKUTEITHOCTAa HA MUPHOTO pEIIaBambe Ha KOJEKTUBHUTE PAOOTHU CIIOPOBH
coryiacHo 3aKOHOT 3a MHPHO pellaBame PadOTHHUTE CIIOPOBH BO CiIydyaj Ha
mTpajk, ouaejku wieHot 182 na 3PO ymartyBa fexa cTpaHUTe BO CIIOPOT MOXKAT
Jla TO J0BepaT CIOpOT Ha MHUPHO peIlaBame COIIAaCHO 3aKOH, JO0JeKa MaK
MmoHaTaMy BO WieHOT 236 MpeABUACHO € 3aJ0/DKUTEITHO TOMHPYBAIE IPEN
3aI0YHYBakE CO MITPAjKOT.

PemaBameTo Ha KOJNEKTHUBHUTE PaOOTHHU CIIOPOBU MOXKE Ja CE CIydyBa
BO TpHU NpaBHH cuTyanuu. [IpBata e kora W JIBETe CTpaHH CE COIJIACHH JieKa
CIIOPOT MOXeE Jia TO peliaT NpeKy MHUPHO pelllaBame, W TOTAall ITOCTAIlKaTa Cce
Boxu coriacHo 3MPPC. OBne 3a10/KuTENeH yCIoB € COTJIaCHOCTa Ha BOJjUTE
Ha JIBETE€ CTpaHW. BTopHOT cilyyaj € Kora CTpaHWTe MMaaT 3aKOHCKa 0OBpcKa
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MHUPHO Ja MpUCTanaT KOH peliaBambe Ha CIopoT, 0e3 pasiuka Jald THe Toa ro
cakaat Wi He. Toa e clay4ajoT mpes 3aloyHyBambe Ha IITPajKOT.

Tpera MOXHOCT € NpeIBUIEHA BO CIy4aj Ha IIOMHAKBA U crenududHa
npaBHa cuTyanuja. CtaHyBa 300p KOra BCYIIHOCT HEMa TUIHYEH KOJIEKTHBECH
paboTeH cnop, TYKy CTpaHHUTE BO KOJIEKTUBHHUTE MPETOBOPH MOXKE Ja TOBUKAAT
IOMHUpPYBad Ja YYECTBYBa BO HPOLECOT HAa KOJEKTHBHOTO IPEroBapame.
CranyBa 300p 3a €IeH BH]] Ha OJIECHYBamh€ Ha MPETOBOPHUTE, KajJe MOMUPYBAUOT
moMara ¥ TOpeBeHHpa Ja He JojAe BoommTo 1o crnop. [lomupyBadyoT mma
MOXKHOCT Ja Y4ecTByBa BO cuTe (a3l Ha MPOLECOT HA KOJIEKTUBHOTO
MperoBapame, 1a UM yKaKyBa Ha CTPaHHUTE 3a €BEHTYaIHU MPEJIO3U KOU HE ce
BO COTJIACHOCT CO 3aKOHOT, Jla UM JlaBa CTpy4YHa U JApyra IOMOII Ha CTPaHUTE,
Kako W Jla UM IoMara Jja IOCTHrHaT crorojgoda, Ho Oe3 MpuToa Ja HaMEeTHYBa
CBOH pEIICHHja.

OBaa momoIll Mpy KOJIEKTHBHOTO TPETroBapame CMETaMe JIeKa MOXKe J1a
Oume ckamoLeHa U MHOTY TIOJIE3HA 3a CTPAHUTE BO MPOLECOT HA KOJIEKTUBHOTO
MPEroBapame JOKOJIKY IIOMHPYBAYOT € JIUIE KOe € KOMIIETEHTHO Ja C€ BKIIyYH H
MOMOTHE BO KOJIEKTHBHUTE mperoBopu. Cemak, cTaHyBa 300p 3a KOJIEKTHBHH
IPEroBOpH Kou Tpeba Aa JOBeAaT 10 CKIydyBame Ha KOJEeKTUBeH norosop. Ho,
KOJIEKTUBHHOT JIOTOBOP MPETCTaByBa €JIeH MOCe0CH MPaBeH CBET BO PAMKUTE Ha
TPYAOBOTO MpaBo M Oapa CTPyYyHO W HaydHO pa3dupame. Bo cIpoTHBHO
MOMHUPYBAaYOT MOKE Ja COBETYBa M HACOUYBa KOH HEILUTO LITO HE € CYIITHHA Ha
KOJIEKTUBHHOT JIOTOBOP M Ja TH HaBeJle IPETrOBapayKUTe CTPAHH Ha TPEIIKU IITO
MOJKaT Jla MMaaT JaJieKOCE)KHW HETaTWBHH IOCIEeIUIM KaKo 3a BpaOOTCHHUTE,
Taka 1 3a padoToAaBavyoT.

[To momHECEHNOT MPEATIOT 32 IIOMHUPYBAE, TOKOJIKY HE € 3aeJHHYKH O
JIBETE CTPaHH, CIIPOTHUBHATA CTpaHa Tpeda Ja ce U3jaCHU BO POK O 5 paObOTHH
neHa. JIoKoJIKy cTpaHarta He ce M3jacHH 10 IPeIjIoroT ce CMeTa JieKa ro oa0ua.
On apyra cTpaHa JOKOJIKY MOCTOU 3aeJHUYKH TPEAJIor 32 TOMHUPYBambe, WIIH
npeaioroT € npudaTeH, HO HeMa COTJIACHOCT 3a Toa Koj Ke Oujie IoMHUpyBad,
torami, MTCII ro ompeneinyBa MOMHpPYyBadoT OJl PETUCTAapOT U BO POK of 3
pabOTHU JIeHa My TH JIOCTaBYBa JIOKYMEHTHUTE.

Bo cnydaj nokoinky cranyBa 300p 3a TUITHYEH KOJIEKTUBEH pabOTEH cIriop
KOj ce OJJHECYBa BO BPCKa CO CKIIy4yBameTO, H3MEHAaTa WM JONOIHYBakHETO Ha
KOJIEKTHBHHOT JIOTOBOP (MHTEpPECEH CIIOp), WM BO BpPCKa CO NpPHUMEHaTa Ha
KOJIEKTUBHHOT JIOTOBOD (NpaBeH CIIOp), CTPAHUTE MOXKE Jia TOJHecaT MPeIor
MOMHUPYBaY J1a ce BKIYYH 32 YKa)KyBambe Ha IMOMOIII 32 J]a C€ PEILH CIOPOT.

[MomupyBadoT BO 0OBOj Cllyyaj MMa MpaBO Ja Iomara Ja Ce H3Hajie
3a€JJHHYKO TPUQATINBO PEIICHHE 3a CTPAHHUTE BO CIOPOT, Jia YKaXKyBa KOH
NpPEISIO3N HE €€ BO COIIACHOCT CO 3aKOHOT, KAKO CTPYYEH, HENPUCTPACTEH H
HE3aBHCEH JIa UM JlaBa CTPYYHA ITIOMOII Ha CTPAHHTE, M CEKAKO Jia MM TIOMOTHE
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Ja J0jaaT A0 3aeAHMYKO NpU(aTIUBO pelleHHe MpeKy MNOTHHIIYBamke Ha
cnorozoa.

Bo cmygamTe kora craHyBa 300p 3a CIIOPOBH BO AEJHOCTHTE O]l OIIIIT
uHTepec Kapaktepuctnyno € mto 3MPPC ru HaOpojyBa TOYHO KoM ce THE
JEJHOCTH, W MpPEJBHIyBa MOCTAalKaTa 3a MHPEHE CO MOKpaTku pokosH. Kako
JICJHOCTH OJl ONIIT HWHTEpEC ce€ JEJHOCTUTE BO EIEKTPOCTONAHCTBOTO,
BOJIOCTOIIAHCTBOTO, COOOPaKajoT, paauo-TeJIeBU3MjaTa, Yij OCHOBaY ¢ PM wmim
JOKaJHaTa  caMOympaBa,  IMOIITEHCKHTE H  KOMYHaJHHTE  YCIIyTH,
NPON3BOJCTBOTO HAa OCHOBHHM NpPEXpaHOEHW NPOMYKTH, 3ApaBCTBEHATa M
BeTEpUHApHATA 3allTHTa, 00pa30BaHHETO, 3aAIUTHTATa Ha Jelara, COLHWjaHaTa
3allITUTa, TOJIHLKjaTa 1 on0paHara.

Bo oBme mejHOCTH TpEIBHIACHO € 33J0JDKUTEIHO MOMHpYBame, M TOa
Tpeba Ja 3amovHe BeIHAI 10 HacTaHyBarbe Ha CIIOPOT, WIIM HajaBaTa 3a MITPajK.
[Mocrankara 3a momupyBame Tpeda Ja 3aBpIIM BO POK OX JAeceT JeHa. Bo
JPYTHTE IEJHOCTH MOCTanKara Tpeba a 3aBpiu Bo pok of 20 jgeHa o1 IeHOT Ha
OTBOpame Ha pacrpaBara. J[OKOJKy Mak € 3amoyHara IOCTalka 3a INTPajK,
HITPajKOT HE MOXE Jia Ce OCTBapu ce JI0 3aBplLIyBambe Ha MOCTalKara 3a
HOMHPYBambE.

Kaj oBue nejHocTn crien(UYHO € MITO MOCTANKaTa 32 TOMHPYBamkE €
3aJI0JDKUTEIHA HE caMO BO CJyYaj Ha HajaBa W 3allOYHYBambe Ha TOCTanka Ha
IITPAjK, TYKYy W BO JIPYTH CIIydan Kora MmocTou crnop. OBa e MommpoKo NOCTaBeH
ondar Ha 3aJO0/DKHTEIHOCTAa Ha MOMHPYBameTo o oHoj Bo 3PO, koj
MPEJIBUYBa 33JJ0JDKUTEITHO IIOMUPYBAhE CaMO MPH IITPAjK.

Jlpyra cneumduka, TOKpaj 3aJ0DKHTEIHOCTa HA OMHPYBAmbe,
npeTcTaByBa OOBpCKaTa M JIBETE CTPaHU Ja MOoJHecaT MPeyIor 3a MOMUPYBambe
HapeJHUOT JIeH O] HacTaHyBame Ha crnopoT. OBlle BegHANl ce IOCTaByBa
HpaIameTo KOj € JICHOT Kora € HacTaHaT cnopoT. OBa 01 aCIeKT LITO eIHAaTa O
CTpaHWTE MOXKE J]a TBP/H JeKa HeMa CIop, a JpyraTa Jia TBPIU CIpOTHBHO. Bo
OBOj WJIM JIPYTM Cllydyad KOra JBETe CTpaHM HeMa Ja IOIHECAT 3aeAHUYKU
HpeUIoT, OJJHOCHO HEMa COTJIACHOCT 3a MoTpedaTta O MOHECYBAkE 3aeTHHUKH
MpEIJIoT, TOTAIll eHaTa cTpaHa Tpeba Ja ro u3BeCcT MUHUCTEPCTBOTO 33 TPY/l U
collMjaJlHa TIONMTHKA JieKa CIOop WMa, HO HeMa 3aeJHUYKH MpeJyior 3a
noMmupyBame, 3a 1a MTCII Bo pok oz 2 neHa ex oficio moKpeHyBa MmocTamnka 3a
[IOMUPYBalkE U Ha3HauyBa nomupuren. Ilocrankara 3amoyHyBa HapeaHUOT JEH
MO MPUEMOT Ha JIOKYMEHTHTE OJ] CTpaHa Ha IMOMHPYBAadOT, OJHOCHO TOa €
TPETHOT JIeH O IOJHECYBAKETO Ha M3BECTYBAETO O] €HATA CTPaHa.

be3 paznmka 3a xakoB BHJI Ha JIGJHOCT CTaHyBa 300p, MOcCTamkara 3a
MIOMHUPYBamke BO CIIy4aj Ha KOJEKTHBEH paboTeH crop ce Boau npen Oxbop 3a
noMmupyBame. O100poT Mopa /1a TO COYMHYBAaT €IHAKOB Opoj Ha MPETCTaBHUIIM
Ha CTpaHUTE IUTyC mOoMUpyBadoT. On00poT MOXKE J1a OJUTydyBa M Jia JIOHECYyBa
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O/UTyKH W pElICHHja, HO MOCTamKara ja BOJHM MOMHUpYBadoT. [Ipuroa Toj Hema
MPaBo Ha OATy4yBambe.

[Tocrankara mpex OxOOPOT Kaj JejHOCTUTE KO HE CE O] OMIIT HHTEPEC
3all0OYHyBa CO 3aKaKyBambe Ha 3aKaKyBarbe Ha paclpasa U TOa BO POK o1 3 IeHa
Ol TpHEMOT Ha JoKyMmeHTUTe. CTpaHUTE BO CIIOPOT JENerHpaaT CBOH
MPETCTaBHUIIM, HO JIOKOJKY TOa HE I'0 CTOPAT, MOMHPYBAYOT TO MPOJOIIKYBa
HOMHPYBAKBETO CO TUPSKTHU KOHCYNITAIMU CO cTpaHuTe. [loMupyBameTo Moke
Ja Ounme co 3aKkaXyBame Ha 3aeIHUYKHM CpeldH, CO OJIBOCHH Cpeadu WM
koMOuHMpano. llenra e cTpaHuTe BO CHOPOT Jia JOjAaT A0 3acAHUYKH
npudaTiuBa cnoroada.

Cenak Ha KpajoT Ha pacmpaBaTa OmOOpoT ja 3akiydyBa paclpaBaTa U
TOj JaBa Mperopaka 3a HAYMHOT Ha pellaBame Ha cropoT. [Ipemopakarta € BO
nucMeHa (opma, a 3a Hea Tpeba Ja riacaaT HETOBUTE YWICHOBH. 3aKOHCKH HE €
ype/leH HauMHOT Ha TIlacame, a Toa OCTaHyBa Ja ce YTBPAU NPH HETOBOTO
(bopMHpameTo 0] CTpaHa HA HEroBUTe WieHOBHU. Jlokonky OabopoT He JoHece
npernopaka Bo pOK Of 5 JieHa 0]l 3aKIy4yBame Ha paclpaBara, TOrall npernopaka
MOXE Ja TpPeIUIoKW MoMUpyBauoT. Toa e MOXHOCT, HO HE € oOBpcka Ha
MOMHPYBa4dOT. 3aKOHOT TIPEABHIyBa BO CJIy4ya] Ha Hempudakame Ha
npernopakara oj elHa o]l CTpaHUTe, TOrall Taa Mopa BO POK OJ TPH JieHa Ja TH
HaBeJle MPUYMHUTE 3a Hempudakame. CrenuduyHo € Toa IITO MOXKHO € Ha
Oapame Ha MOMHUPYBAYOT MPUIMHUTE 32 HETIpHQaKkame Aa ce 00jaBaT ol CTpaHa
Ha MTCII Bo cpexnctBara 3a jaBHO nH(popMupame. OBa BEpOjaTHO € 3aMHUCICHO
KaKo JIeJ OJi KOHIICTITOT Ha jaBHO WH(OpPMHUpame 3a CTpaHaTa Koja HE ©
KOHCTPYKTHBHA BO IMPOIECOT, M MMa 3a IIeJ jJaBHOCTA Jia JIOHECE MOPAICH CYI,
HO Tpeba Ja ce BHMMaBa OBOj HaYMH Ha o0jaBa Jia He NpPEeMUHE BO jaBHA
JIUCKpEIUTAllMja Ha €JIHA OJ] CTPAHUTE U HEJ3MHO JaBHO ,,JIMHYYBambE .

IIpenopakara 1 BO JBara Cly4ad HE € 3aJ0JDKUTEIHA 32 CTPaHUTE Ha
cniopot. [Ipenopakara npercTaByBa caMo OCHOBA 3a MOTIHIYBame Ha Crioronoa
3a pellaBame€ Ha CIOPOT, JOKOJKY CTpaHWTe ja TpudararT mnpernopakara.
JIoKoJIKy TIpe/IMET Ha KOJICKTUBHUOT pabOTEH CIOP € KOJEKTHBHHUOT JIOTOBOP,
toram Criorog0aTa cCTaHyBa HETOB COCTaBEH JIeTl, a JIOKOJIKY MPEAMET Ha CIIOpOT
ce JIpyTrd KOJIEKTHBHHU TipaBa oJi paboTeH ogHoc, Toram CroroabaTta nma cuia
Ha CyJICKO MOPaMHYBambE.

OBOj BUJI Ha MHPHO pelllaBambe Ha KOJCKTHBHUTE PAOOTHH CIIOPOBH €
OecruiaTeH 3a CTpaHUTE Ha CIOPOT, & TIOMHUPYBAYOT JOOMBA OJIPEJCH HaJIOMECT
ox ctpana Ha MTCII
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5.3. Hocmanka 3a peuiasarse Ha UHOUBUOYATIEH CROD

WNuauBrayamHAOT paboOTEH CIop Kako MTO Oele MPeTX0JHO HAallOMHATO
BO MAKEIOHCKHOT CUCTEM Ha MHUPHO pelllaBame Ha pPaOOTHU CIIOPOBH CE pellaBa
co apOutpaxka. Mako 00eMOT € cCTecHeT M OBOj HayMH Ha pellaBame Ha
WHJMBHIYaJTHATE CIIOPOBH CE€ OJHECYBa CaMO 33 OTKa)KYBAamETO Ha JOTOBOPOT
3a BpaOOTyBame¢ W IMpH HE HUCIUIaTa Ha IUIaTa, CEMaK Toa HEe T'0 HamajlyBa
3HaYEHETO HA 0BOj METOI.

ITocrankara 3a penraBambe HAa WHIUBHIAYAJTHHOT PaOOTEH CHOpP TIPEKY
apOuTpaxka, OJHOCHO CO apOMTep BO MHOI'Y HEINTa HAJIMKyBa Ha CyJ]CKarTa.
Cemak peliaBambeTO Ha OBOj HAYMH Ha CIIOPOT MMa MHOTY HPEIHOCTH H
HOTOTHOCTH 32 JBETE CTPAHU BO OJTHOC Ha CYICKOTO pelIaBambe Ha CIIOPOT.

CormacHo MakeIOHCKHOT 3aKOH 3a MHPHO pellaBame¢ Ha PabOTHHTE
CIIOPOBH, ITOCTANKATA 3aIIOYHYBA CO MOAHECYBAE Ha MIPEUIOT O] IBETE CTPAHH,
IITO € MMOWHAKOB KOHIETIT O] OHOj Kaj MOMUPYBameTo. Toa € 1 IOTHYHO aKo ce
¥IMa BO MPE/IBUJ JIeKa camara IoCTanka e J00pOBOJIHA, HO OJUTyKaTa Ha KpajoT €
3a/I0JDKHMTENTHA 32 JBETE CTPAHH.

Bpemero Ha TpaemeTo Ha MocTankaTa € pelaTUBHO KpaTko. HajHamper,
apOuTEepOT € JOJKEH BO POK OJ 3 JeHa Ja 3aKaXke pachpaBa [0 IPHEMOT
IpeUIoroT U Ha JoKyMmeHTHTe. OBa CEKako € rojeMa IPEeJHOCT BO OJHOC HA
e(uKacHOCTa Ha IOCTANKaTa HACIPOTH CyJACKaTa, Kaje POKOBUTE MAKO CIOPEX
3aKOHOT 3a TApHMYHA TOCTAalKa’ Cce HTHH, CEMak BPEMeTo € MOJOJIro 3a
3aKa)XXyBambe Ha pacrpasa.

PacripaBata Tede MHOrY CIMYHO KaKO CyJACKaTa, BO IPHCYCTBO Ha
CTpaHHTE BO CIIOPOT, KaJe apOUTEpOT ja BOJM paclpaBara, a CTPaHHUTE JaBaatr
W3jaBy, ce U3BEAYBaaT JOKa3H, MOXE Ja Ce COCIYLIAaT U JPYTH JIMIA, OJHOCHO
ce M3HeCyBaaT CUTE peJieBaHTHH (aKTh 3a oJuTydyBame. VICTo Taka MmpucyTHO €
HA4eJI0TO HA KOHTPAJAUKTOPHOCT, KajJe CTPaHUTE MOXKE Ja Ce H3jacHar 3a
HABOJMTE Ha Jpyrara crpana. Ojuiarame Ha pacrpaBaTa MOXe Jia Ce CIIy4H I10
Oapame Ha CTpaHHUTE WM 110 CITy)KOeHa TOJDKHOCT O] CTpaHa Ha apOMTEpOT, HO
ycrara Tpeba HajJoIHA BO POK O IIET JIeHA IOBTOPHO Ja ce 3akaxe. CTpaHuTe
UCTO Taka MOXeE Ja JajaT M 3aBplieH 300p Ha KpajoT Ha pacrpasara.
PacripaBaTta 3aBpiryBa 1o omneHa Ha apOMTEpOT, KOj JOKOJKY CMeTa JeKa e
pacrpaBeH IPeMETOT Ha CIIOPOT ja 3aKiIydyBa pacipaBaTa ¥ Bo pok ox 30 neHa
Tpeba na roHece pemenue. [IpoTHB penieHreTo He € J03BoJIeHa Kanba, a HCTOTO
10 JIOCTaByBamk-€ Ha CTPAHUTE € MIPABOCHITHO U H3BPILHO.

JIOKONIKY TPETXOJHO € MOBEJECH CYJICKH CIOp 3a IpPeAMETOT Ha
apOuTpaxkaTa, CTpaHHTE IO IOJHECYyBambe Ha IPEJIOroT 3a apOuTpaxa ro

27 Ciy6ben Becuuk Ha PM, 6p. 07/11 (mpouncren TexcT).
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M3BECTyBaaT CyAOT Ja ja TpeKWHe IIoCTamkaTa, a 10 MPaBOCHIHOCTa Ha
PELICHUETO, 32 UCTOTO TO U3BECTyBaaT CyAoT. Ha Toj HauMH cyAckara mocTamka
IOBEKe HE Ce BOAM M MCTaTa HEMa HHMKAaKBO JIEJCTBO M 3HAYEH-E 33 CTPAHUTE,
OMJIEjKHU CIIOPOT € pelleH NpeKy apouTpasKa.

Wmajku ro mpeTxoIHOTO BO BUA MOXKE Jla ce Kaxke JAeKa apOuTpakHaTa
MocTarka € MHOTY To0p3a o]l Cy/AcKaTa, eKOHOMHYHA €, OMIEjKN 3a CTpaHHTe
HEMa HUKaKBH (PMHAHCHCKM TPOIIOLHM, OJHOCHO IEJIOCHO € OecrJiaTHa, a
apOuTepoT oapeneH HagoMecT Ao0uBa o ctpaHa Ha MTCIL [lokpaj Toa oBaa
MocTanka € MHOTY mnoedukacHa OWIEjKH 1O ¥McTaTa HeMa jkanba W BeJHaIl e
MPaBOCHJIHA M U3BPILHA.

5.4. Makeoonckama npakca Ha MUpHO pewiasarse HA padomHu
cnoposu

Nako 3akoHOT 3a MUpPHO pellaBambe Ha pabOTHHUTE CIIOPOBU € JIOHECEH
nypu on 2007 roarHa, BACTHHCKATa UMILIEMEHTAIIM]a Ha 3aII0YHA O]] CENTEeMBPH
2015 romuHa, Kora ce AojeNdja MPBUTE JHUICHI 32 MMOMHUPYBAaYd W apOUTpPH.
Hako mepuopoT € MpeMHOr'y KpaToK 3a Jla ce HalpaBH IoJleTajlHa aHaiu3a 3a
CIIPOBEYBa-E€TO U MpHMEHATa Ha 3aKOHOT, CEMak MOXKE Ja ce Kake JeKa MMa
OIIpelleHH TO3UTHMBHU pa3OpaHyBama BO OJHOC Ha morpedara ox HeEromaTa
MpUMEHa.

o xpajor Ha 2015 romuHa ce cCIpoBeqOa JBE IMOCTAllKA 32 MHPHO
peliaBambe Ha KOJEKTUBHM PaOOTHM CIOPOBH, OJl LITO €1HA 33 TUIHYECH
KOJIEKTUBEH pabOTeH CIOp M €JHa BO KoOja IOMHPYBAa4OT YYeCTBYBalle BO
KOJIEKTUBHOTO IperoBapame 0e3 mpuToa Jia uMa CIiop BO IMOCTaIKaTa.

[IpBuot cnop Geme nomery CHHOMKATOT MPH KOHTPOJIA HA JIETamE BO
M-HAB A.Jl. Ckorje u ynpaBHHOT 000D, a C€ OJHECYyBallle Ha CIIOpP BO TEKOT
Ha KOJICKTMBHOTO IIPEroBapamk€e BO OJHOC Ha YTBPAYBAalb€ HAa BHUCHHATA Ha
IUIATUTE HAa KOHTPOJIOPUTE Ha JIeTale KOj NPEeMHHAa BO HajaBa 3a IUTPAjK.
[MoMupyBameTo 3aBPIIN HEYCIEIIHO, OJHOCHO 0€3 MOTIMUIYBake Ha CIIOTro10a
0]l CTPaHUTE, HO CETaK JIo ITPajK He JI0jJie, MITO YKaKyBa Ha TOa JieKa CTpaHUTE
u3paszuja xxenda 1a MpoAoIDKaT Aa pa3roBapaaT 3a CIOpPOT.

Bropuor ciydaj Ha TOMHpyBamke C€ OJHECYyBa Ha YYECTBO Ha
IIOMUPYBAYOT BO IIOCTAIllKaTa 3a HU3MCHA M IOOIIOJHYBAalk€ HA KOJICKTUBHHOT
norosop Bo @OHAOT 32 MEH3UCKO M MHBAIUACKO OCUTypyBamke Ha PM, ogHOCHO
BO TIPOLECOT Ha KOJEKTUBHO TIperopapame. lIpuToa oBa KOJEKTHUBHO
MpEroBapame 3aBPIIM YCIENIHO CO Joaramke Ha 3aCHHUYKH TPHQATIUBH
CTaBOBM Ha IPErOBapauykuUTE CTpPaHM IO CHUTE IMpamama OJ MPEeIMETOT Ha
N3MCHUTC U JIOIIOJIHYBakaTa, a IIPpEeKy oMol Ha IIOMUPYBAYOT.
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Kon kpajor Ha 2015 roauHa mMa HajaBa 3a 3allOYHyBambe HA YETHPHU
HOBH TIOCTAIIK{ 32 YYECTBO Ha MOMHPYBad BO KOJIEKTUBHOTO MPETOBApambe KOU
Tpeba a ce peann3mpaaT BO IOYETOKOT Ha jaHyapu 2016 roamHa.

Bo oanoc Ha mHmuBHAyamHHTE paOOTHHM CHOPOBH 10 KpajoT Ha 2015
roJiHa HEMa HUTY €/IeH CIIOp KaJle IITO 3allovHaa IocTanka 3a apouTpaxa.

6. 3akny4ox

MupHOTO pelraBame Ha pabOTHUTE CHOPOBHU HE € HOB MOUM, HO CEKaKo ¢
WHOBAaTHBEH U HaNpeAeH MOJEN 32 HaJIMUHYBamhe Ha CIIOPOBUTE BO PaMKUTE Ha
JUHAMHUKaTa Ha TPYINOT M pabOTHUTE OJHOCH KOM C€ HErOB COCTAaBEH Medl.
MeroauTe Ha MEPHO pelllaBamke¢ Ha KOJEKTHBHUTE W WHIUBHIYATHHTE PAaOOTHU
criopoBu, Bo EBpoma m BO CBETOT BO rojemMa Mepa ce Beke BOCIOCTAaBEH
crapmapa 1 moxen. Bo Makenonuja, mak, JompBa OBOj CHCTEM 3allOYHYBa CO
CBOjOT Pa3BOEH MaT U MPAKTHYHO ,,MIaTeIIECTBUE .

Hnaboko cme yOeaeHu neka NIHUHATA Ha PEIIaBAKHETO HAa CIIOPOBUTE O]
o0iacta Ha TPYAOT € TOKMY NPEKY METOJUTE Ha HUBHO MUPHO HaJIMUHYBambE U
pemaBame. Ha oBa Bo mpuitor ogat Hekonky (akrtopu. Hajrampen Op3uHara Ha
NOCTanKara, II0TOa EKOHOMHYHOCTa W CeKako edukacHocta. MUpPHOTO
pemraBambe Ha Pa0OTHUTE CHOPOBH KAaKO CHCTEM OJroBapa Ha Ia3apHHUTE
€KOHOMCKH OJHOCH W JMHAaMHKaTa Ha I[a3apoT Ha TPYAOT OCOOEHO BO
MOCTHHYCTPUCKOTO OMIITECTBO.

MupHOTO peliaBamke Ha Pa0OTHUTE CIIOPOBH BO ceOe IO COIPKU U
CHJIHAOT BPEIHOCEH CUCTEM Ha MHPOT M B3a€MHOTO YBa)KYBamb€ U MIOYUTYBAIbE,
KOj Kako /abOKO NMBHJIM3AIMCKO, a TMPeJ Ce€ eCXaTOJIOUIKO Haydelo
NPUIOHECYBa BO M3rpajndata Ha HOBHOT BPEIHOCEH CHUCTEM Ha TPYAOT KOj
MOYMBa Ha IOMMOT Ha OClI000/IyBamke Ha JIMYHOCTA CO3/[a/ieHa KaKo KpeaTHBHO
ourue.

Bo MakenoHCKH paMK{ MaKo CHCTEMOT JIOTIPBa 3a)KMBYBa M TIOYHYBA J1a
ce NMPUMEHYBa, 110 MIOYETHUOT ONTUMHU3aM MOpa Jia TO MPaTH J0OPO OCMHCIIEH
JOJITOPOYHO TIOCTABEH CUCTEM Ha mojjpmka. Toj cucteM moapasdupa
WH(POPMUPAE Ha TparaHuTe, & 0COOEHO Ha CyOjeKTHTE BO TPYAOT U paboTHHTE
OJTHOCH, pPEKJaMHa KaMIlama, KaKo U KOMIETEHTHH W YIJIEOAHH apOuTpu H
NMOMHUpPYBaYl KOM Ke OWAaT HAjCHIHHTE TPOMOTOPHM HAa HOBUTE METOIU Ha
pelnaBame Ha pabOTHHUTE CITIOPOBH, KaKO M (pUHACHCKA paMKa 3a MOJIpIIIKA.

Ha xpajot, ako TexxHeeMe KOH MOJEPHH M Pa3BUEHH TPYIOB — MPaBHU
OJITHOCH MOpaMe J1a ro pa3BUBaMe AyXOT U HiejaTa Ha BOH CY/ACKO pellaBamke Ha
cropoBuTe 0e3 mpHUToa Aa MMaMme WIy3UH 3a Herosure Hejocrtarouu. Cekako,
ocTaHyBa Jla TIOYeKaMe Jia BHJMME KaKo Ke ce pa3BUBa CUCTEMOT, a 3eMajKu ja
HopakaBa Kako MOTO: ,,in tempore sunt constare jure®, OZHOCHO ,,BO BPEMETO Ce
MpOBEpyBa MPaBOTO".
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PEACEFUL SETTLEMENT OF LABOR DISPUTES

Abstract

Paper refers to disputes in its scope sets the agenda particularly current
topic for the settlement of labor disputes, and the principles of peaceful
settlement. Peaceful resolution of labor disputes is based on several procedures,
such as arbitration, mediation and reconciliation. The paper covers these known
methods of peaceful settlement set through the prism of the provisions of the
Law on peaceful settlement of labor disputes in Macedonia. The author focuses
the legal options of peaceful settlement of labor disputes and the ethimological
essence of the whole system and its parts separately. The paper analyzes the pros
and cons of legal solutions and propose appropriate improvements, which the
author constantly affirms the thesis of the necessity of a real application of the
system of peaceful settlement of labor disputes.
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M-p dyman Bocuspanos'

YTBPAYBAIBE HA IIVIATATA BO TPITTOBCKUTE JIPYIITBA BO
MAKEJOHCKOTO 3AKOHOJIABCTBO

VIK: 331.31:658.11.25
Original research paper

AnCTpaKkT

HarpanyBamero Ha paOOTHHUIMTE 3a M3BpIICHATa padoTa IPETCTaByBa
€/IeH O/ OCHOBHHTE CJICMEHTH Ha PAaOOTHUOT OJHOC, KAKO M HAa CEBKYIHHOT
S€KOHOMCKH U COIIMjaJICH )KUBOT Ha CEKOE OMIITEeCTBO. Bo paMkuTe Ha 0BOj TPy,
HarpaBeH € OCBPT Ha 3aKOHCKHUTE IMPONUCH KOW ja peryiupaar IuiaTata BO
PenyGnnka MakeqoHHMja Kako M TPAKTUYHUTE HMCKYCTBa KOM TPETCTaByBaat
MHIMKATOp Ha peajHaTa CIMKa Ha mas3apot Ha Tpya. [IpercraBeHu ce Mepuiara,
YCJIOBHTE M KPUTEPHUYMHUTE BpP3 OCHOBA HAa KOM TPrOBCKUTE JPYIITBA ja HOCAT
OJUTyKaTa 3a BHCHHATa Ha IUlaTaTa Ha cBoWTe paborHuim. IlpercraBen u e
OJIHOCOT ¥ BJIMjaHUETO Ha MPOLECOT Ha yTBP/AYBame Ha IUIaTaTa BO PAMKHUTE Ha
TPrOBCKHTE JPYIITBA CO aKTYEITHUTE OMNIITECTBEHH JBIDKECH-A BO EKOHOMH]aTa.

Kopucrejku ce Bo HajrojeM el cO TPaBHHOT METOA, HO U CO
HUCTOPHCKUOT, KAaKO M KOMIIAPATUBHHUOT, TMPOIIUPYBAjKU CO  OJPEACHH
COIMOJIOIIKH TPETIOCTABKH M aHAIN3M, KaKO U MPEKy CHHTE3a Ha CTaTHCTHYKH
HO/IaTOLM Cce Jjoara J0 OJPEJCHH 3aKJIy4OolHd 3a CYIITHHATa M 3HA4YCHETO Ha
yTBP/yBameTO Ha BUCHHATA Ha IUIATa BO PAMKHTE Ha TPTOBCKUTE JAPYILITBA BO
Perryonuka Makenonuja.

Knyunu 360posu: niama, mpeoscku Opywmea, mpouwoyu 3a HCusom,
HCUBOMHU ROMPEDU.

! CopaboTauk Ha npenmerute Tpropcko mpaso i TpynoBo npaso Ha [Ipasen pakynrer
Jyctunmjan I, YKUM dbosiljanov@gmail.com
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BoBen

bes ormen mamu 30opyBame 3a marara, 3apaboTkaTa, ITOXOAOT WA
NPUXOJIOT, HAjUYECTO MUCIMME Ha UCT MHCTUTYT, OJJHOCHO HAa MAPHUYHUOT U3HOC
KOj pabOTHHULKTE BO pabOTEH OAHOC IO OCTBapyBaaT WiH Tpeba J1a ro ocTBapar
3a cBojaTa paboTa cCexoj Mecel] WK Heaena. TOKMy TOj M3HOC 3a TOJIeM Jel OJ1
pabOTHUIIMTE MpPETCTaByBa HAjBXHUOT MPHUXOJ, Ma OTTaMy HMa IoceOHa
BRXHOCT TMpPU YTBPIYBamETO Ha MpaBaTa U OOBPCKUTE OJ PaOOTHHOT OIHOC.
VcraBor Ha PeryGnmka MakeoHHja® o yTBpAyBa MPaBOTO Ha 3apaboTyBayka
Ha Ccekoj BpabOTEH NpeKy Koja cebecu W Ha cBojara Qamwwidja Tpeda naa
00e30ea1 ¢1000/1€H U JOCTOMHCTBEH KHUBOT.

[Imarara, BO cBojaTa HajIIMpOKa CMUCIA, MPETCTaByBa €IHA OJ
Haj3HAYajHUTE MaKPOCKOHOMCKHM ajaTKd 3a COLMjaJieH MHp BO JpKaBaTa.
Bucunara Ha mnarata, € TpeaycioB 3a pa3Boj, MPEKy Koja ce OBO3MOXKYBa
HaInpeaoK Ha paOOTHUIUTE MPEKy ITOJUTHYBamkbe Ha HUBHUOT CTAHIAp/, CO IITO
ce Iopa3BHBaaT M yHaNpeAyBaaT CUTE OCTaHATH MaKPOCKOHOMCKH MHIUKATOPH.

[Inartara e eqeH ol OCHOBHUTE €IEMEHTH Ha paboTHHOT ogHOc. Co ormnen
Ha TOa, BUJUIMBO € JIeKa 3HAYCHETO Ha PETYINPAbEeTO Ha TIaTaTa He MOXKEIle a
OCTaHe caMo Tpalllakbeé Ha HAUMOHATHHUTE 3aKOHOJIABCTBA, TYKYy HHUBHOTO
ypelyBame M 3allITHTA CTaHA IeJI Ha CEeBKYITHATa Mel'yHapOIHA 3ae/IHUIA.

lapanTHpameTo Ha Mmarara mpeky MmMTO ce 00e30emyBaaT IPHUCTOjJHH
YCIIOBU 3a JKMBOT, O€llle €ACH O/ OCHOBHUTE NMPHHLMUIH YIITE BO YCTaBOT Ha
MeryHaponHaTta opraHu3alyja Ha TPYAOT, a HA4eJIo0TO 3a €JHAKOB TPYA —
€/lHaKBa IUIaTa, CTaHa €IHO OJ LeNUTe ITO Tpebamie Ja ce MOCTUTHAT U KOH
Koja Gea HaCOUYEHM aKTHBHOCTHTE HA OBaa OpraHu3anmja.’

3Ha4YeHETO HA YTBPIYBamkETO HA IUIaTara ce Iiefa BO NEPMaHEHTHOTO
NpOUIMPYBalkeé Ha HEJ3HHHOT MpeAMeT Ha omndar, Taka IITO CO CBOETO
ypeayBame T'u ordaka juiara kou paboTar BO CHUTE JCJHOCTH, a OCOOCHO BO
OHME JICJHOCTH KOM C€ HAjHUCKO IUIATCHH, HA IPUMEP, TSKCTUIIHATA UHIIyCTPH]a.
On npyra cTpaHa nax, 3Ha4eHeTO Ha IIaTa € CTaBEHO BO MPEJICH IUIaH CO OTJIed
Ha HEJ3UHOTO ondakambe Ha MHOTY TOYKH OJ CEBKYITHHOT EKOHOMCKH,
CoLlMjaJieH ¥ TOJIMTHYKK >KMBOT BO COBPEMEHOTO OMIITecTBO. [ oieMoTo
3HAUCHETO Ce TIeAa U BO (DAKTOT INTO MpEKy IulaTaTa ce ypeayBaaT OJHOCHO
nojo0pyBaat pabOTHUTE yCIOBU HAa OrpOMEH Opoj BpaOOTEHH IUIA, HA KOU CO
O0BOj MHCTUTYT KM CE€ OBO3MOXYBa JOCTOCH >HBOT H MOJO0OpyBame Ha
KUBOTHHOT craHzapa. OTTyka, marata 3a paOOTHUTE Jiyfe MMa OTPOMHO
3HaYCHE U TOA HE CaMO MPaBHO, KOE € MPOCIIEeIEHO CO HOCEHETO MpaBHa pamMKa

2 Ynen 32, cr.1 YcraB Ha PenyOimnka Makenonuja Con. BecHuk 52/1991 ox 22.11.1991 ronuna
3 Alain Supiot, Que sais je? Le droit du travail, Paris, 2009
* I3ume CrapoBa, MeryHapoHO TpyJOBO IIPaBo U 3aKOHOAABCTBO, Cxomje, 1999 romuna
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3a paspellyBambe Ha OBOj OMIUTECTBEH MPOOJIEM, TYKY M OIPOMHO MOJUTHYKO,
COLIMjaTHO U €KOHOMCKO 3Haueme. JaCHO € JieKa OBUE 3Hauema Ha IjaraTa ce
JIOCTa WCTPEIUIETeHH, WMajKu TPEIBUA JeKa TMOJUTHYKOTO 3Haueme ja
MCTaKHyBa MoTpedara 3a ONIITECTBEHO PElIaBamk-e HA COLMjaTHUTE MPOoOIeMH BO
TIOTJIEZ HA er3UCTEHIMjaTa Ha pabOTHUIMTE KOW MaK HYXHO MMIUITMIUPAAT U
BJIMjaaT Ha I[EJOKyIHaTa €KOHOMHja BO Jp)KaBaTa W TOoa NPEKy BIHMjaHHWE Ha
IPOU3BOJCTBEHUTE OJHOCH, YCIOBHUTE 3a paboTa U BpabOTYBamETO.

1. YTBpayBame Ha BUCHHATA HA IIATATA

Bucunara Ha miarara Tpeba na € JETepMHUHHMpaHa OJ IBa OCHOBHHU
KPUTEPHUYMH KOU C€ TOCBETEHH Ha pEaJHUTEe NOTpeOu Ha pabOTHULHUTE H
HUBHHUTE cemejcTBa. Kpurepuymor ,,norpebara Ha pabOTHUIMTE M HUBHUTE
ceMejcTBa‘ 3HaYM TeMel Ha peajHara morpeda Ha paOOTHHUIINTE KAKO BUCTHHCKH
KPUTEPHYM Bp3aH CO JOCTOjHATA paboTa U CTaHAAPIOT KOH PAOOTHHUIIUTE CaKaat
na ru nocturHar. OBa 3Ha4M Jeka pabOTHUIMTE MOpa J1a MaaT OCHOBHA TIaTa
KOja HEMa caMo J1a TY 3a7J0BOJIM HUBHUTE JINYHH MMOTPEOH, TYKY H IMMOTpEeOHUTE Ha
YJICHOBUTE HAa HUBHHUTE CEMEjCTBa. BO paMKHUTE Ha BTOPHUOT KPHTEPUYM
,,TPOIIOILIUTE 3a KUBOT*, TH IMIOMECTyBaMe TPOIIOLUTE 38 PEAOBHHUTE MOTpeOH
Ha pa0OTHUKOT, KaKO ¥ TPOIIOIUTE KOH ja TapaHTHpaaT OOHOBaTa Ha Heromarta
eHepruja 3a paboTa, BO HacOKa Ha IMOJOJIT M MOMPHUCTOCH OJMOp, peKpeariuja
utH. Kputepuymure ,,ioTpedbuTe Ha pabOTHUIMTE W HUBHHUTE CEMEjCTBA™ H
,TPOLLIOIM 32 >KMBOT C€ BKIYYEHH BO IpPaBHUTE CHUCTEMU Ha moBeke o 60
TIPOLIEHTH Ha 3eMjuTe BO cBeToT.” OBa yKaKyBa JIekKa CHCTEMOT 33 YTBD/IyBame
Ha IUIaTaTa KOj € BOCIIOCTaBEH OJ  3aKOHOJABENOT € BO (yHKIHMja Ha
00e30enyBame Ha OJIPEICHU COIMjaIHU el ¥ BOAM KOH 00e30enyBame U
3a4yByBal€ Ha KyMOBHAaTa MOK Ha pPa0OTHHIIMTE KOM CE€ BO OMNpEAesIcH
coumjanied pu3uk. Co Toa, BUCHHATA Ha IUlaTa He € AM3ajHUpaHa Ja Ouue
HOJIMTHYKH UHCTPYMEHT, TYKYy Taa MPETCTaByBa aJlaTKa JAM3ajHUpaHa 3a 3allTHTa
Ha IIpaBaTa Ha paOOTHUIIUTE.

OcHoBHaTa IIeJT Ha IJ1aTa € Jia T 3alITHTH Pa0OTHHUIIUTE MPEKY IITO UM
ce rapaHTHpa NPHCTOSH JKMBOTEH craHaapa. OBaa 3alITHUTa Ha IPHCTOjHHOT
KMBOTCH CTaHIap]l NPETCTaByBa OCHOBAa Ha YTBP/AYBAamETO HA BHCUHATA HA
miarata Kako MHCTUTYT. TOKMy Mopaju oBaa CBOja KapaKTEPHCTHKA,  OBOj
MHCTUTYT C€ JeKiapupa IiieJja Kako COBpIIEH WHCTPYMEHT 3a CIIpaByBame€ CO
CHpOMAIITHjaTa BOOMITO.’

> Global Wage report, Wages and equitable growth — International Labor office — Geneva, 2013
% Todor Kalamatiev, Dushan Bosiljanov, Quaesti 2014 — Virtual Multidisciplinary Conference
Proceedings — The Minimum wage in the Macedonian legislations system
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Co yTBp/yBamEeTO Ha BHCHMHATA HA IUIATUTE CE ONEpUpa CEKOjIHEBHO.
Kako crabuieH KpUTepuyM 3a HEj3HHOTO YTBPAYBaHE CE MCTaKHYBa OAPEICHO
HUBO Ha JKMBOTEH CTaHAap], KOj MOXE Ja Cce MPOTOJIKyBa TIOBeKe
JMMEH3HOHAITHO.

[IpBuor enemMeHT BO 00jaCHYBameTO Ha OBOj (EHOMEH ¢
m3audepeHnupame Ha pasnukata Mery miature W mpodurtor. OBue nBe
KaTeTOpUH Ce B3a€MHO HMCHPEIUICTCHH OWICjKU BO YTBPAYBAaETO HA BHCHUHATA
Ha IUIATHTE, U TPTOBCKUTE APYIITBA OJHOCHO pabOTOJaBaYMTEe U CHHAMKATHTE
ce MOBHMKYBaaT Ha BUCHHATA Ha Mpo¢uToT. JloruuHo \Ha Toa, OHaMy Kaje ce
OCTBapyBa MOroJIeM MPOQHT 32 TPrOBCKUTE JPYIITBA Ja CE OCTBapyBa IorojeMa
3apaboTyBauka (I1aTa) 32 BpaboTeHHTE.

OcBeH Toa, TMJIATHTE KaKO COCTaBeH JieJl Ha YWHCHETO Ha
MPOU3BOCTBOTO, Tpeba Jla 0JroBapaar Ha MoTpeduTe 3a 00e30eyBame IIEIOCHA
perpoIyKIlija Ha cHiIaTa Ha TPyJIOoT. Bo COBpeMeHUTE OMIITeCTBA 1IeaTa TakBa
KOHCTPYKI[Mja TPTHYBa OJ OJHOCOT HA CHJIUTE OJ] TOPCHABEICHHOT COIMjaJICH
KOHTEKCT.

ExoHOMCKaTa M colujaiHata JUHAMHUKA MMaaT CBOCBUIHU PEICPKYCUU
Op3 MEXaHW3MHUTE Ha YHHCHE HAa TMPOM3BOJICTBOTO, & CO TOA U Op3 BHCHHATA HA
wiatuTe ¥ gobOuBkara. [Ipuroa, oBre MoXe Ja ce 3a0eiexH eIHa TOBOJHA
TEHJICHIIM]ja BO pealliiTe Mery COCTOj0aTa Ha TPYAOT U HOBOTO Ha IJIaTUTE.

IMopamu HejacCHOTMHM BO JENOT HAa YTBPAYBAaWmETO HA IUIATaTa, BO
HaQjTOJIEMHOT Opoj 3amaHOEBPOIICKM 3€MjH CO TOMOII Ha HayKara, ce
nmpucTtaiyBa CO KOH q)eHOMeHOT Ha HAIIMOHAJIHUTEC Ppa3IMKU BO IIpUMambara.
CymTrHAaTa Ha 0BOj KOHIICNIT CE COCTOU BO ,,KOTUPAKETO  HA Pa3HUTE PaOOTHH
MecTta BO (DyHKIIMja Ha KPUTEPHUYMHUTE, KaKO IITO Ce CTENECHOT Ha 00pa3oBaHuE,
OJICOBOPHOCTA, WHHIIMjaTUBHOCTA, YCIOBUTE Ha PabOTCHE WM TE)KMHATA Ha
pabotHuTe 3amaud. Ha TOj HAuuH ce yTBpAyBaar KOC(QUIMECHTHTE HHU3 YH]
BHjaGuIMTET ke GMaaT yTBpJACHH naTute.”

Bp3 ocHOBa Ha TMPETXOMHO IMOCTABEHUTE IOCTYJIATH, CE IOCTaByBa
JIOTMYHOTO Mpallame KOj € Haj3HAYaJHUOT KPUTEPUYM BO ONpENCIyBame Ha
BUCMHAaTa Ha Iuiatute. Jlamm e Toa TexuHarta Ha pPabOTHUTE 3a/1adH,
OJIFOBOPHOCTa WJIM HWHUIMjaTMBHOCTA? Jlaiim BUCHMHATA Ha NpoQUTUTE HA
TProBCKHTE JPYIITBA BIMjaaT HA BUCHHATA Ha ruiatara’?

AHanuTHYapuTe OJf OBOj] JIOMEH CMeTaaT JieKa NpeIHOCTa Ha
YTBpIyBam€ Ha IjlaTaTa MOpa Ja ja uMaaT couujaianure Gakropu. Cropen oBa,
CTPYKTypaTa Ha IU1aTaTa ja pedeKTHpa i CTPYKTYpaTa Ha CaMOTO OIIIITECTBO.

" Mpod. n-p Haro Pyxun Comnujansa nonutnka, Ckornje, 2004 rogura, ctp. 259, 260
8 .
Ibidem
? [lon Banmox, JlaBunuja Murow, Hux Mennur, Capa Buxepcrad, Conpjanua nomutrka, Cxorje,
2013
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MaxkeJ0HCKOTO 3aKOHOJAaBCTBO, Kako BO YcTraBoT Ha PM Taka m BO
3akoHOT 3a paboTHuTE OfHOCH'’ ja ONpe/eTyBaaT MIaTaTa KaKo 3arapaHTHpaHa
3apaboTyBayKka Ha pabOTHHUKOT. [InaraTta e coctaBeHa o]y OCHOBHA TIJIaTa, A€ O
T1aTaTa 3a pabOTHA YCIEIHOCT M JIOJATOLH Ha IiaTaTa.'

OcHoBHaTa mjaTa ce ompezeNyBa 3eMajKu TH TpeaBuja Oapamara Ha
PaGOTHOTO MECTO, 3a KOe PAGOTHHKOT IO CKIyUHII JOrOBOPOT 3a BpaboTyBame.'
Ha BucuHaTa Ha OCHOBHATa IUIaTa HAjYECTO BIMjae CIIOKEHOCTa Ha pabOTHUTE
3a7]auyl Ha OJJpeIcHO PabOTHO MeCTO (YUe LITO M3BPIIYyBamkE Oapa MorojaeMo WiH
MOMAJIO 3HaeHkEe W BELITHHHU) Kako U paboTHuTe ycioBu. Co orjien Ha Toa AeKa
paboTHUTE MecTa IO MPABUIIO CE ONPEIeTyBaar U IPYMUpaar rmo cIoKeHocTa Ha
paborara. IloHekoramr Ha BHCHHAaTa Ha OCHOBHATa IUIaTa BIHjae W
W3BPIYBaKETO HA TUIAHOT, T.€. KBAJIMTETOT HA 3aBpIIeHUTEe paboTHU 3a1aun. Bo
MOCJIETHO BpEeMe, BO 3aBHCHOCT O]l TProBCKaTa JEJHOCT Ha paboTomaBadorT,
rojieMo BIIMjaHHE Ha BUCHHATa Ha OCHOBHATa IUIaTa UMa W T.H. CTPATEUIKH
paGoTHH MecTa BO APYIITBOTO (Ipoaaxo6a, pa3soj u ci.).”

PaGotHata ycremHOCT Ha pabOTHHKOT c€ OMpelelyBa 3eMajKu TH
NpPEJBUIl JIOMAKWMHCKUOT OJHOC, KBAIUTETOT W OOEMOT Ha BPIICHETO Ha
paborara, 3a KOjamITo PaGOTHHKOT IO CKIyYMI JOTFOBOPOT 3a BpaGoTyBame.'!
PaboTHaTa ycnenrHoct, 0JHOCHO, CTUMYJIATUBHHOT JIeJI Ha IJIaTaTa, € ce MoYecT
HauMH Ha HarpajyBameé Ha pPadOTHLIMTE KOj IO MpPaBWIO € TOBp3aH Co
MOCTUTHATH TIOTOJIEMH pE3YyJlTaTH BO BpCKa cO paboTara, 3eMame aKTUBHO
YUYECTBO BO JIOTIOJTHUTEIHH MPOCKTH, HOBU aKTUBHOCTH, KOU HE CE TIOBP3aHU CO
OCHOBHATa JICJHOCT ¥ CJI. Bo mpakcara ce oleHyBa WHAWBUAYATHHOT PUIOHEC
W 3ajarambe Ha paOOTHUKOT, HO CE€ TIOYECTO M MPHIOHECOT OJHOCHO PE3yNTaTOT
Ha oJipesicHa rpyna. Bo oBoj ciiydaj, ce olieHyBa MPUAOHECOT HAa PAOOTHUKOT 32
opraHusalyckaTa 1ejiiHa npu Koja npumnara. [loHekorain oBaa cTuMynanmja ce
YTBp/yBa U IUIaKa Mociie OJpe/IeH Mecell, HO C€ MOYECTO BAKBUTE CTUMYJIAIIUH
Ce WCIUIaKaaT KBapTaJTHO WM TOMWINHO. HajroleMHOT mpeau3BHK CO KOj ce
COOYYBAaaT TPrOBCKUTE APYIITBA (pab0OTOAaBAYNTE) BO OJHOC HA YTBPIyBamke Ha
CTUMYJIATHBHUTE TUIakara € YTBPAyBamkbe HAa KPUTCPUYMU KOW BIIMjaaT Ha
BUCHHATa Ha CTUMYJalyjara, OJHOCHO OIIEHYBAamkETO Ha TPHIOHECOT Ha
WHIWBUAYyalleH pa0oTHHK. Yecrto ce mpuroBapa Ha CyOjeKTHBHOCTa IIpH
OIIEHYBamkeTO, IIa 3aToa HMaHEHTHa € TmoTpebaTa o] YTBpIyBame Ha
TPAHCIAPEHTHU KPUTEPUYMH, KOE HAJUECTO CE MOCTUTHYBA CO BKIYUyBamhe Ha
pabOTHUIIMTE BO HUBHOTO OMpenenyBame. [Ipu BOBeqyBame Ha CTUMYJIAIH]ja
YecTo € OTPeOHO Ja ce YTBPAU M IUIaH Ha aKTUBHOCTH 34 CeKoe pabOTHO MECTO

10 Cn1. Becunk 62/2005 ox 28.07.2005 roausa

1 3akon 32 paboruute ogrocu Ci. Becuuk 62/2005 ox 28.07.2005 roauna, uien 105, cras 3
12 3akom 32 paborauTe ogHocu Ci. Becnuk 62/2005 ox 28.07.2005 romuna, wien 106, cras 1
13 Vesna Mlinaric, Zeljka Obradovic, Place str. 26, Zagreb, 2006

14 3akom 32 paboraute ogHocu Ci. Becuuk 62/2005 ox 28.07.2005 roquna, ynen 106, ctas 2
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MOCMHEYHO 32 OApENEH BPEMEHCKM IMEpHOJl Kako OW MOXKENIo Ja ce Cileu
peanu3anyjaTa Ha IJIAHOT.

HoparouuTe ce ompenenyBaaT 3a NOCEOHUTE YCIOBH Npu paboTa, KOU
IPOM3JIETyBaaT O] pacropeoT Ha pabOTHOTO BpeMe U Toa 3a paboTa BO CMEHH,
paboTta BO mojieNeHO pabOTHO Bpeme, HOKHa paboTa, paboTa Ha NIEXKYPCTBO,
COTJIACHO 3aKOH, HpOJOIDKeHa pabora, paboTa BO JE€H Ha HEAENEH OIMOp,
paboTa BO MPA3HUIM OMpEACICHH CO 3aKOH U I0JaTOK 3a paboTeH cTax.

3a Baka CTpYKTypHpaHaTa Ijiara, IoTpeOHO € 1a ce yTBpAaT U Mepuiia 3a
nMpecMeTKa Ha BUCHHATa Ha IuaTata. Bo mpakcaTa, ce IpUMEHYBaaT pa3iMyHH
METOJM HAauYMHM Ha BpeIHyBame Ha padoraTta. Kora e BO mpamame OCHOBHATa
IIaTa, CeymTe ce MPUMEHyYBa METOJOT Ha COCTABOT HAa KOS(HUIIMEHTH H OCHOBA
3a ImpecMeTKa Ha ruiatata. [IpumMeHnmB e 1 MeTo1oT Ha O0IOBEH COCTaB, KAKO H
YTBpAyBame Ha pabOTHUTE YaCOBH Ha CeKOEe pabOTHO MECTO MOCIMHEYHO HIIH
Ha TPyIH Ha pabOTHU MecTa CO OApe/IeHa CIOKEHOCT Ha paboTHHUTE 3a1auu. Bo
MOCJIETHO BpeMe ce MMoYecTo pabOTHUTE MeCTa ce TPYIUPaaT 1Mo CIOKEHOCT, 1a
3a CEKOe TaKa yTBPJCHO MECTO, c€ YTBPAyBa 1 MUHUMAaJIHA M MaKCHMaJlHA TuIaTa
3a KOHKpEeTHaTa Imo3unuja. MeryToa, 3aKIy4OKOT € JeKa, [0 TPaBWIO HeMa
jacHM TOKa3aTeNu Kako ce JBW)KM BHCHHATA Ha IUIaTaTa BO CAMUTE TPYIH, Ia
Bp3 OCHOBa Ha TOa, BHCHHATa Ha IUIaTara ja YTBPAYBa HEMNOCPEIHHOT
PaKoBOAWTEN, MEHAllep WK ynpaBuTed. Mako oBOj MoJen Ha NpB TOTIEN ce
YMHU TpaHCHAapeHTeH, cemak Tpeba Ja ce JopadoTH Kako Ou  Moxkene
paboTHHIIMTE OmHAmMpe] Aa OWAAT CBECHH IITO BIHMjae Ha 3TOJIEMYyBame Ha
HHUBHATa IUIaTa. 3a pasjiMKa O HAYMHOT Ha BpPEIHYBamke Ha OCHOBHATA IUIATa,
J0faTonHTe 32 pabOTHA YCIEMIHOCT W JOAATOIMTE Ha IUlaTaTa HajuecTo ce
OJIpe/lyBaaT Kako OJpe/ieH IPOLEHT 0J] BUCHHATA HA OCHOBHATA ILaTa.'’

Kako mTo Moke ga ce Buau, BO 3aKOHOT 3a pabOTHHUTE OJHOCH HEMa
JIOTIONIHUTEIHA KPUTEPUYMH 3a YTBpAyBame Ha Iulatata KoM Ou Ouie BO
COTJIACHOCT CO yKaXKyBamaTa Ha IpaKTHKara, Ja Ouje Ha PaHr CO PeaHHTe
noTpeOu Ha pabOTHHKOT M HErOBOTO CEMEjCTBO Kako M Ja Oujie yTBpIACHA BO
COOJTHOC CO TOPECIIOMEHATUTE COIMjITHH (haKTOPH.

2. HauuHu Ha oipeyBamke HA CTPYKTypaTa Ha IUIaTaTa

ITokpaj craHgapAHOTO OJApeAyBame Ha IUlATaTa HPEeKy HUBOTO Ha
NOHyJaTa W noOapyBaykara, aHajiM3aTa 3a CTPYKTypaTa Ha IulaTata Hema Ja
Ouae MOTHONHA JOKOJKY HE Ce 3eMe NPEABHI 3HAYCHETO M BIIMjaHHETO Ha
pasHHUTE WHCTUTYTH M OAPEJHUIIM KO MOCTOjaT Ha ma3zapoT Ha Tpyn. CraHysa

15 Vesna Mlinaric, Zeljka Obradovic, Place str. 27, Zagreb, 2006
16 3akom 3a padoraute ogrocu Ci. Becnuk 62/2005 ox 28.07.2005 ronuna, wieH 106, cras 3
17 s

Ibidem
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300p MPBEHCTBEHO 3a TPHUTE Haj3HAYajHH MEXaHM3MU M TOa: HECHHAMKAJICH
(1a3apeH) HauHH, KOJIEKTUBHO PEroBapame U apouTpaa.'”

- HecnnmukamHuoT HAYMH 3a OXpedyBame Ha IUlaTarta e
HajACUCHTPAJIM3UpaH 3aToa IITO HUBOTO Ha IUaTaTta MoceOHO ce oApeayBa BO
MOCAWHN TPrOBCKH APYIITBA Ma AYpU M BO OJPEICHH TOJ CEKTOPH BO
npymrBara. Co oryieqy Ha Toa pabOTOAaBaduTe, HAjYECTO €IHAII TOAMIIHO, TO
YTBpAyBaaT HUBOTO HAa IjIaTaTa 3a OApeAeHO PaOOTHO MECTO BO COTJIACHOCT CO
HUBHHMOT TPUAOHEC BO CEBKYNHHOT pe3ynrtar. Co OBOj HAauMH jacHO € JAeKa
JIOKOJIKY pacTe modapyBaykaTa 3a MPOM3BOIUTE WM YCIYTHTE HA APYIITBOTO,
BO TOj ClTy4aj K€ MOXKe Jja To 3roJieMH HUBOTO Ha ruiata. [IpuToa, BaxkHO € Ja ce
M3IBOM JieKa BO PaMKUTE Ha OBOj HaUYMH Ha YTBpAYyBamke HEMa MEXaHH3aM 3a
IPETrOBapambe.

- CunaukaTuTe ce ommuTo npudareHn Kako odenexje Ha mazapure
Ha TpyJ BOOMINTO M jacHO € JieKa Cce €IeH OJ BAXXHUTE MEXaHU3MH 32
oJpenyBar¢ Ha HUBOTO Ha IUIarata. MIMEHO, MOCTOjaT TOJEMH Pas3lUKH BO
3aCTalneHOCTa BO KOJIGKTUBHOTO TPETrOBapame Kako M BO HAYMHHUTE Ha
OpraHusupame Ha padOTHHLUTE M paboTogaBauute. Mako BO ToineM Jen of
3eMjuTe 3a0eNeXyMBa € TEHACHIMjaTa Ha HaMalyBamke Ha CHHIWKAITHOTO
YJICHCTBO, IITO C€ TIOBP3YBa CO JAKHEHETO HA MEHAUCPCKUTE MTO3UIINH, jaKHEHE
Ha MajJUTe M CpEeIHHM TMpeTHpHjaTHja, 3rOJIEMEHO BIMjaHHE HA YCIYXKHHOT
CEKTOp, Celak CHHIWKATUTE ja 3aJpXKyBaaT CBOjaTa TPaIWIIMOHAIHA TO3WIIM]a
BO OJIHOC Ha YTBPIYBamEeTO Ha HUBOTO Ha IJIaTUTE. 3a pa3siuKa Of] Ma3apHHOT
HaA4YuH KaJc LITO Oelre MCTAKHATO JCKa 1ui1artaTta C€ yTBpAyBa €AHall I'OJUIIHO,
aTaTta co CHHAMKATHHOT IMPUHIMI CE JI0roBapa KOJEKTUBHO 3a MOIOJTO
BpEME Tpacme U HajuecTo MOCTOjaT YCIOBU 3a YCOITIaCyBame CO €KOHOMCKUTE
TekoB U ycioBu. Co Toa ce cmainyBa (UIEKCHOWJIHOCTa M C€ 3aCHiIyBa
MHEpLHjaTa 32 HUBOTO HA IUIaTa Ha 1a3apoT Ha TPYAOT Kaje MPEoBIialyBaatr
JOJTOTPAjHUTE KOJIEKTUBHU JIOTOBOPH.

- TpeTI/IOT Ha4YMH U BO HALIETO 3aKOHOJaBCTBO HajHerI/IMeHJII/IB €
yTBpIyBame Ha Iuiatata mpeky apOurpaxa. OBoj HauMH ce 3abenexyBa BO
npakcata Ha ABctpanuja U HoB 3enana kaje oBoj mporiec ce BOAM CIIMYHO KaKo
NpoIIeCUTe BO CyJ KaJieé TpeTa CTpaHa HOCH KOHEYHa OJJTyKa 3a HHUBOTO Ha
nnarara.'”’

Ilokpaj oBume cTaHgapAHW (OPTOJOKCHW) HAYMHW Ha YTBpAYBame Ha
TiaTara, 10CTOjaT W JIOTIOJIHUTEIHU (anTepHATUBHHM) HAYMHU TPEKy KOW ce
yIBpAyBa HHMBOTO Ha IulaTata. Bo oBaa Tpyma MOXe Ja TH CMECTUME
WHANBUAYATHUOT IMOTTUK, TPYITHUOT IMOTTUK U IIOTTUKOT MCHALICPUTE.

18 Vesna Mlinaric, Zeljka Obradovic, Place str. 290, Zagreb, 2006
" Ibidem
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- Bo pamkuTe Ha MOEIMHEYHHUOT NOTTUK, PaOOTHUYKATA ILIaTa
CEeKOralll 3aBHCH OJ1 HeroBara MpoayKTUBHOCT. [linaTara Moske Ja Ouze moBp3aHa
CO OCTBapeHaTa KOJIMYWHA Ha MPOU3BOJU (MEPJIMBU TOJATOIN) WM BPEIHOCTA
Ha HErOBUOT YYMHOK ( KBaJIUTATHBEH monatok). COCTaBOT Ha MOCIUHEYHHOT
NOTTUK MMa JIBE TJIABHU IMOCHTU: MOTUBALIMja U KJIacCU(pHKAIH]a.

- CoBpemenara opraHuzanija Ha paOoTHHTE 3amadu  Oapa
IEJIOCHO TIOCBETCHM THMOBHM BO PaMKHTE HAa TPrOBCKUTE JIpPYLITBA KOH
reHepHpaar 1ocTojaH HampeaoK. 3aToa ce MOTrojieMO € 3HaYCHEeTO Ha TPYIHUOT
MOTTHK TaKa IITO Ha BpaOOTEHUTE UM CE OBO3MOXKYBa YUECTBO BO Jen0ara Ha
JOOMBKaTa WM TOjaKO Bp3yBame 3a IUIaTaTa CO KOHKPETHUTE pe3yJNITaTu.
['MaBeH HEIOCTATOK HAa OBOj HAUYWMH Ha YTBPIYyBame Ha IUIaTaTa € JieKa MOXe Ja
ce mojaBar T.H. Free riders kou Ou ru coOupare IIOAOBUTE OJ TyraTa yCIIelIHa
paboTta, u Ou 10OMBaje UCT TPETMAH CaMoO 3aToa IITO OWJIe NN O UCTHOT THM.
Jla Ou MoOkeno Ja ce HaJMHHE OBaa CHTyalMja NOTpeOHO € IuiaTara Ja ce
cocton ox ¢uKceH nen, GIeKCHOWICH el W BapujaOmiieH Jen KOj Ke 3aBHCH
JMPEKTHO OJ1 JINYHOTO 3aJlarame Ha paOOTHHIUTE.

- MCHaHCpI/ITC Ha IMPpaBHUTE JIMIAa KOU ACITyBaaT KaKO 3aCTaIllHUIIN
Ha rojieM Opoj JTUIa KO YIPaByBaaT coO FOJEMHU CPEICTBA. MeHallepuTe MPeKy
MEHAIIEPCKHOT JOTOBOp . JeTyBaaT Kako BHATPE, TaKa M HAJBOP O] TPTOBCKOTO
JPYUITBO TMPEKy IITO JelyBaaT Ha MO3UTUBHOTO Pa0OTEHE Ha JPYIITBOTO.
3aroa, CTpyKTypaTa Ha MCEHAalepcKaTa IUlaTa Ce€ COCTOM OJl HEKOJKY
MOTHBAIUCKNM MCXAaHWU3MH KOU IIOMaraaT BO IMNOAWTHYBAaIbCTO HAa HHUBOTO Ha
wiatata. MeHayepcKHOT MOTTHK MOXE Jla MOCIYKH M KaKO0 MOTHBAIUCKH
MEXaHH3aM M 332 OCTaHATHUTE BpaOOTeHU. Bo paMKu Ha 0BOj MOJBH] UMA U YIITE
€/IHa TO3UTHBHOCT. JIOKOJIKY TOCTOM MOKHOCT CBOJjOT TPYJA M 3ajarame Ja
JI0jIaT 10 MEHAlIepCKa TO3UIIKja, CeKaKo Jieka BpabOTeHUTE Ke ce MOTPYyAaT Ja
HAIpaBar IITO € MOXKHO MOjaKU Pe3yJTaTH.

3. YTBpayBame Ha IUIaTATA © MAKPOEKOHOMCKHUTE e)eKTH BO
Peny0aunka Makenonuja

Bo HemocTUr Ha YTBpPACHU KPUTEPUYMH 33 YTBPAYBakhe Ha BUCHHATA HA
TuiaTara, ke ce HalpaBu oOWJI Ja ce TIOBp3aT acleKTHTE Ha TulaTata co €IHHU O]l
HajBaKHUTE MAaKPOESKOHOMCKH MHAMKATOpH. Bripouem, 300pyBajku 3a HUBOTO Ha
riarata, He CMee Ja C€ W30CTaBH HEJ3MHOTO BIIMjaHUE HA OCHOBHHTE
MaKpOEKOHOMCKUTE TapaMeTpu KakKo MITO Ce: cTamkaTa Ha HeBpaOOTEHOCT,
TPOIIOIUTE 32 XHMBOT, CTalKaTa Ha €KOHOMCKH pacT. JIOKoJNKy ce crpoBeje

20 3akon 3a pabotauTe ogHocu Ci. Bechuk 62/2005 ox 28.07.2005 ronuna, wieH 54
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JeTajHa aHaJu3a Ha BIIMjaHUETO Ha OBUE MapaMeTpH Ha IJIaTara, ke ce W3BjeyaT
COJIMTHY 3aKJTy4OIM 32 BUCHHATA Ha miatuTe Bo PenmyOinka MakenoHuja.

- [Tazapor Ha TpymoT u nmeHec Bo Pemybnmmka Maxkemonuja ce
COOYyBa CO BUCOKO HMBO Ha HEBPaOOTEHOCT, KOMOMHHUPAHO CO HUCKHM CTaIllKy Ha
AKTUBHOCT H BpabOTEHOCT Kako M CO HHUCKM pabOTHH BEHITHHH.
[IpecTpykTynpameTo Ha €KOHOMHjaTa JIOBEAE /0 CEBKYIIHO HaMalyBame Ha
nobapyBaykaTa Ha paboTHa CHJia, IPU MTO OABHUOT EKOHOMCKH Pa3Boj U
HEPa3BUEHOTO JEJIOBHO OKPYXyBame Oea MpUUKHA 33 CO3/1aBambe Ha HEAOBOJICH
Opoj Ha MOXHOCTH 3a BpaOoTyBame. Kako pe3ynaTar Ha Toa, cTamkara Ha
AKTUBHOCT OCTaHa HAa MHOTY HUCKO HHMBO, OCOOCHO Kaj K€HCKaTa MoIyJanyja u
yIITe TMOBEeKe Kaj HEKOM eTHHYKM 3aeqHunu. CramkaTa Ha HEBPaOOTEHOCT
CTarHupaiie Ha eKCTPEMHO HMCKO HUBO, Haj 30%, BapupajKu BO 3aBHCHOCT OJ
HUBOTO Ha 00pa3oBaHUETO M OJ] €THUYKOTO TOTekyno. HeBpaboreHocTa ¢
0COOCHO TPUCYTHA Kaj MIIATUTE Jyre, KajJe INTO CTarkaTa Ha BpaOOTCHOCT ¢
MHOTY HHCKa, KaKO W Kaj JIUIaTa co HU30K cTerneH Ha oOpasoBaHue. OcoOeHo
3arpwKyBayka € BHCOKaTa CTalmka Ha JIONTOpOYHa  HEBPaOOTEHOCT.
OdunyjanHuTe TOAATOLM 3a MMa3apoT Ha TPYNOT, HE c€ JOBOJHO MPEHIU3HHU,
0COOCHO TOpaJyM TOJIEMHHATa Ha CHBaTa €KOHOMHM)ja, IITO COTJIACHO TpyOHTe
MPOILICHKU M3HecyBa noseke oa 30% ox B/I1.

Haxo, Bo mocieiHo BpeMe eBHIICHTHO € JIeKa HUBOTO HA HEBPAOOTEHOCT
omara, cO 3rOJIEMEHHOT MPOLEHT Ha CTPAHCKU MHBECTHIIMH, CETaK Toa CEyIITe
HE BHI/IjaC TMO3UTUBHO Ha 3roJiEMyBalkbC€TO HAa HUBOTO Ha IJIATUTE.

Il keapTan 2014~
27.6%

Il kBapTan 2014 —
27.9%

| kBapTan 2014 —
28.4%

Co ornex Ha Toa Jeka Bo MakeJoHHMja ceyliTe UMa OrpoMeH Opoj Ha
HEeBpaOOTEHN JIMIIA, jaCHO € JIeKa HMBOTO HA IUIATHTE HEMa Jla MOXe aa Oune
HIOBHCOKO CO OTJIeJl Ha TOA JieKa 3a eHa paboTa, alymIpaaT orpoMeH Opoj Ha
HeBpaOOTEeHH, TPH IITO Ce CO3/1aBa e1eH ()eHOMEH Ha ,,HeTaTUBHO HaJUlaBame",
KaJe INTO KMMamMe HaMalyBamke Ha IIeHaTa Ha TPYAOT HAMECTO HEj3MHO
sronemyBame. OJ oBaa KOHCTaTalMja MCKIYYOK C€ KOMIIjYTepCKHOT,
(MHAHCHUCKHOT, OAHKApCKHOT CEKTOp, KOj €BHJIEHTHO € JeKa 0 3rojeMyBaat
HHMBOTO Ha IUIATHTE.
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- Kora ce 300opyBa 3a yTBpAyBamke Ha HUBO Ha IUIaTa, CEKOTrall BO
npeaBu Tpeba a ce 3eMaT TPOLIOIMTE 3a XKHUBOT, OJHOCHO KOJKY MapH HU ce
nmoTpeOHN 3a Ja KynmuMe opeiieH Opoj CTBapy HEOMXOIHH 3a kuBOT. Kako mTo
Oele MoOrope MCTAaKHATO TPOULIOIMTE 32 PEAOBHUTE MOTpeOM Ha pabOOTHHKOT,
Kako M TPOLIOIIMTE KOM ja rapaHTUpaaT oOHOBaTa Ha HEroBaTa €Hepruja 3a
paboTa, BO HACOKA Ha MOJIOJT ¥ MOIPUCTOEH OJIMOP, PeKpealyja uTH.

°® .IV.2015
.2015 0.0%

-0.4%
®i2015

. 0.8%
1.2015

-0.9%

On mpuKa)XXaHOTO MOXKE Jia ce BUJAW JeKa BO aHAJM3HPAHUOT TMEPUO]
HUBOTO Ha TPOILOIH 32 )HMBOT € MOHUCKO OTKOJIKY BO MpeTXoaHaTa roguna. On
Jpyra cTpaHa Mak, 3a0e/IeKINBO € JeKa HUBOTO Ha IIEHUTE C€ 3roJieMyBa, U Toa
caMo 3a 4 TMOCJIeNOBaTeIHN aHaTW3UpaHU MecelH, ce 3roiemmia 3a 0,9
MPOIICHTHH TIOCHH.

- [Tokpaj HEeBpaOOTEHOCTa U TPOIIOIUTE 33 KUBOT, HEOIXOJIHO €
Jia ja MOTEeHIMpaMe KOHEKIMjaTa Ha IulaTaTta M CTankara Ha eKOHOMCKH pPacT.
EKOHOMCKHOT pacT MOXKe Jla Ce ONpEeJesd KaKo 3roJIeMyBambeTO Ha OMINTHOT
00eM Ha MPOM3BOJACTBO HA CTOKHTE W YCIyTUTE O]l JAaJicHa €KOHOMCKA T'paHKa.
ExoHOMCKHOT pacT Moxe Ja ce JepUHHpa W Kako 3roJieMyBambe
Ha KalnuTalHaTa MOK OJJHOCHO MPUXO/IHATA aKTHBA HA €{HA JPKaBa WA PETHOH.
OOHYHO €KOHOMCKHOT PacT c€ MpecMeTyBa CO MPOIEHTHOTO IOKadyBame Ha
OpyTO BHATPENTHUOT MPOIYKT KOH COOJHOC CO NAJeH Mmepuoa oi Bpeme. Bps
OCHOBA Ha 0BA, jJaCHO € KOJIKABO € BIIUjaHUETO Ha EKOHOMCKHOT PacT Ha MIATUTE
1 00paTHO.

PenyOivka MakenoHuja, €BHUIACHTHO € JieKa IIOKaKyBa COJHUIHU
pe3ysTaTi BO OBOj CETMEHT O]l EKOHOMH]jaTa, HO CelaK BPEIHO € JIa Ce UCTAKHE
JIeKa BO IOCJIeIHATA roJiMHa ce 3a0eexyBa Oar maj, KOj CeKako BiHjaeciie Ha
cTarHaiyjaTa, 1ma ¥ BO HEKOj CEKTOpH W MaJ0T Ha IUIATUTE BO aHAJIM3UPAHUOT
Nepuo.
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Il ipumeceyje
2015 4.7%

1l ypumecedje — 4.3%

IV Tpumecesje —
2.7%

Kako moTBpma Ha BIMjaHWETO Ha IUIATUTE CO HAaBEICHHUTE
MaKpOEKOHOMCKH TapaMeTpu Ke IOCIyKHM U IpeTcTaByBamkbe Ha HHUBOTO Ha
nmpocevHara rara Bo PemyOmmka MakenoHuja 3akinydHo co Mecer] DeBpyapu
2015 roaunHa koja usHecyBana 21.104,00 nenapu, u 6una 3a 0,8% 3roneMeHa ox
HCTHOT MEepHUO/JI PEeTX0AHATa FOINHA.

BaKBOTO 3roNemyBatbe ce fOKH, Npef cd, Ha
3TONEMYBaIHETO Ha POCEYHATA MECEYHa HCTUIATEHA HETO-

nnara no

BpaboTeH BO CRKTOPHTE: ZIPYIH YCIYHH AejHOCTH [8.6%),

JlejHOCTH Ha 3ApaBCTBEHA M CoUMjanHa 3awTHTa (5.0%) 1
Obpazosanue [4.0%).

npoces eceia o
80 oapocHa mecen, e
Pyaapc wa amen
{BE%), Ty
A%)uG
H rac, napeau

On HaBejeHUTE MMOJATOIM Ha TPaQHUKOHOT MOXKE Ja Ce H3BIeue
3aKIIy4OK JIeKa MaKo MOCTOW 3TroJIEMYyBamke Ha HHBOTO Ha IUIaTa, 0COOEHO BO
JIENIOT Ha 37paBCTBEHATA 3alliTUTa M COIMjaiHATA 3allTHTa Kako M BO
oOpa3zoBanmeTo, Tpeba J1a ce TOTEHIIMpa Jieka CTaHyBa 300p 3a T.H. JIpKaBeH
CEKTOp KOj HE BIIMjae JIOBOJHO HAa €KOHOMCKHTE JBWKema. Oj apyra cTpaHa
MaK, 3arpukyBa HAMalyBambeTO HAa HHBOTO HA IJIATUTE BO PYAApCTBOTO,
TproBujaTa ® CHaOJyBameTO CO CIIEKTPUYHA €Hepruja, rac, mapea W
KIMMaTu3aluja, KOW MPEeTCTaByBaaT WHIMKATOp Ha HEYpPaMHOTEKEHH
€KOHOMCKH TMTapaMeTpH.
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3akayqox

Bo 3akononmaBcTBOTO Ha Pemy0inka MakenoHrja mocTon HeT0CTaTOK O
NPaBUJIHO M TPAHCIAPEHTHO YTBPAYBame HAa KPUTEPHYMH 3a BHCHHATa Ha
wiarata. CeymTe MMOCTOM IWiIeMaTa Kaj TPrOBCKHTE IpPYIITBA 3a TOA JajlH
HUBHUOT paOOTHHK WJIM T.H. YOBEUKH KAaIHTAJ MPETCTaByBa TPOLIOK HIIH
WHBECTHIIN]A.

HUmanentHa e morpebarta o peryjiupame Ha ABIKCHETO CO BeKe
MOCTaBEHUTE KPUTEPUYMH M BO COOAHOC CO MPETCTAaBEHUTE MaKPOESKOHOMCKH
napamMeTpH. [Inarara Mopa 1a ce ycoriacyBa co JBIKCH-ETO Ha [IEHHTE.

OdwunmjaanTe MOAATOIM TOBOpAT Aeka of BKymHO 70.659 axTuBHU
JIeNIOBHH CyGjeKTH Mo ceKTopu Ha aejuocT cropen HKJI* u cropen 6pojor Ha
Bpaborenu 3a 2014 rogmna, 60.215 Tproecku apymTBa ce co 1-9 BpaboTeHw,
3.092 tproecku apymtsa ce co 10 — 19 Bpaborenu, 1869 Tproscku apymTsa ce
co 20 — 49 Bpabotenu, 1.305 Tproecku npymrea ce co 50 — 249 BpaboTeHH, U
camo 206 TProBCKM APYIITBa MMaat mpeky 250 BpaGorenu.”” OJ HaBEIEHHOT
HO/IATOK jaCHO Ce IJie/la CTPYKTypaTa Ha aKTHUBHHUTE TPTOBCKU APYIITBA M MOXKE
JIECHO J1a ce 3aKJIy4H JIeKa MPEOoBIaayBaaT TPrOBCKUTE JAPYIITBA CO TIOMAJIKY O
10 BpaboTenu. Ha TepeHOT Ha yTBpAYyBameTO Ha IUIaTaTa CO CUTYPHOCT 3HAYH
Jexa moBeke of 85% HemaaT jacHO YTBpPACHU KPUTEPUYMHU 3a JBHXKCHE Ha
HUBOTO Ha IUIaTa, CO OIJVIEA Ha Toa JeKa HajrojieM el O OBHE JAPYIITBA CE
OIlpeeTyBaaT 3a Ma3apHOTO HUBEIHNPAkE U ONPEAeTyBamke, H KaJe HajuecTo To
uMame (PeHOMEHOT Ha T.H. HETaTHBHO HaJIaBambe.

Co curypHocT, nonpudaTireo Ou OUI0, CAMHOT IMa3ap Ja T peryimpa
JBH)XCHaTa BO eKOHOMI/IjaTa n caM Ja ja II0CTaBu OJHOCHO I'0O IIOJAUTI'HE HHUBOTO
Ha IIJlaTa MNPCKY NO3UTUBHO HaAAJaBalkbe U IIPaBUIIHO q)YHKHI/IOHI/IpaH)e Ha
nazapor Ha Tpya. Ho, Bo ycClOBM Ha BHCOK NpOLEHT Ha HEBPabOTEHOCT,
HEJOBOJICH Opoj Ha HOBHM OTBOPEHM pPAOOTHM MecTa, M PEYUCH HHUKAaKBa
JIOCTOJHOCT BO IUIATHTE HA Haj3arpo3eHHUTEe PaOOTHUIIM, jJaCHO € JIeKa Jp)KaBara
MOpa Ja ce€ BKJIYYH KaKO OJAPECH INpPEABOJHHK BO IPOMEHHUTE MOBP3aHU CO
BHUCHHATa Ha IuiataTa. BucuHaTa Ha 1uiatata Tpeba na ce cdaru kako Bojja Ha
JIpXKaBaTa Jia TO 3rOJIEMH CTaHJIApJOT Ha CBOWTE TparaHd W Jaa o0e30equ
pPaMHOMEPHH YCJIOBH 3a CEUH]j HANPEIOK

21 Hanwmonanna knacudukanyja Ha AeJHOCTH
22 JIpykaBeH 3aBOJ 32 CTATHCTHKA - AKTHBHH JCIOBHU Cy0jeKTH M0 CEKTOPH HA ASJHOCT CHIOPE]
HK/I u ciopen 6pojot Ha BpaboTenu 3a 2014 roguHa
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Summary

The remuneration of workers for performed activity is one of the basic
elements of the employment and the overall economic and social life of every
society. Within this paper there is a review of the legislation governing the
salary in the Republic of Macedonia as well as practical experiences which
represent an indicator of the real picture of the labor market. Presented
measurements, conditions and criteria on which the legal entities take the
decision on the amount of salary to its workers. Presented is the relationship and
influence of the process of determining the salary within the legal entities with
current social movements in the economy.

Using mostly the legal method, but also the historical and comparative
extending certain social assumptions and analyzes, as well as an attempt
throughout the synthesis of the statistical data set specific settings for the
essence and importance of setting the salary in the legal entities in the country.

Key words: salary, legal entities, cost of living, life needs.
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